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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Lei estadual: Poder executivo e prazo para regulamentacgao

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Ofende os arts. 22 e 84, Il, da Constituicdo Federal, norma de legisla¢do
estadual que estabelece prazo para o chefe do Poder Executivo apresentar a
regulamentacéo de disposicoes legais.

ADI 4728/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
12.11.2021 (Info 1037)

1.1. Situacdo FATICA.

O entdo governador do Estado do Amapa, Camilo Capiberibe, apresentou as
ADIs 4728 e ADI 4729 ao STF contra leis estaduais que criam programas sociais,
“interferindo na organizacdo, nas atribuicbes, nas competéncias, e na estrutura
inerente ao Poder Executivo”, conforme as ADls.

As normas questionadas sdo instituem a Politica Estadual de Prevencao,
Enfrentamento das Violéncias, Abuso e Exploragdo Sexual das Criancas e Adolescentes
do Amap3, e que dispdem sobre a criacdo do Programa de Reinser¢do Social de Presos
e Egressos do Sistema Carcerario do Estado, fixando prazo para que o Executivo
regulamente as matérias. Os projetos que originaram as leis, segundo o governador,
foram vetados na integra por serem de autoria da Assembleia Legislativa. Para o chefe
do Executivo, “a insisténcia na extrapolacao partida da Assembleia Legislativa fez com
gue ela criasse lei eivada de vicio de origem e extensao”.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

CF:
Art. 22 Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judicigrio. (...)



Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) Il — exercer, com o auxilio dos
Ministros de Estado, a diregdo superior da administragdo federal;

1.2.2. Vilida a norma que fixou o prazo para o executivo exercer a
regulamentacao?

R: Nooops!!!

Compete, com EXCLUSIVIDADE, ao chefe do Poder Executivo examinar a
conveniéncia e a oportunidade para desempenho das atividades legislativas e
regulamentares que |he sdo inerentes. Assim, qualquer norma que imponha prazo
certo para a pratica de tais atos configura INDEVIDA INTERFERENCIA do Poder
Legislativo em atividade prépria do Poder Executivo e caracteriza intervencdo na
conducdo superior da Administracdo Publica.

1.2.3. Resultado final.

Diante da falta de impugnacdo especifica de todo o conteddo normativo, o
Plenario conheceu em parte do pedido formulado em agdo direta ajuizada contra a Lei
amapaense 1.601/2011, que “Institui a Politica Estadual de Prevencdo, Enfrentamento
das Violéncias, Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes no Estado do
Amapad”. Na parte conhecida, o colegiado, por maioria, julgou procedente a pretensao,
a fim de declarar a inconstitucionalidade do art. 92 da aludida lei. Vencida
parcialmente a ministra Carmen Lucia.

DIREITO CONSTITUCIONAL

2. Extensao de beneficios de promogoes a clientes preexistentes

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

“E inconstitucional lei estadual que imp&e aos prestadores privados de servigos
de ensino a obrigagdo de estender o beneficio de novas promog¢des aos clientes
preexistentes.”

ADI 6614/RJ, relatora Min. Rosa Weber, redator do acdrddo Min. Roberto
Barroso, julgamento virtual finalizado em 12.11.2021 (sexta-feira) (Info 1037)




2.1. Situagdo FATICA.

A Confedera¢do Nacional dos Estabelecimentos de Ensino (Confenen)
questionou no STF a validade da Lei estadual 8.573/2019 do Rio de Janeiro, que obriga
as instituicdes privadas de ensino a conceder os mesmos beneficios de novas
promocgdes a clientes preexistentes. A matéria foi objeto da ADI 6614.

A entidade alega que o Estado do Rio de Janeiro ndo tem competéncia
legislativa para editar norma que trata sobre ensino superior e direito civil, cuja
competéncia é privativa da Unido (artigo 22, incisos | e XXIV da Constituicdo Federal).
Segundo a Confenen, ndo se trata, no caso, de defesa do consumidor, na qual os
estados tém competéncia concorrente, pois as anuidades escolares sao reguladas pela
Lei federal 9.870/1999. A confederacdo aponta, ainda, violagdo dos principios da
protecdo da ordem econdmica, da livre iniciativa e da autonomia administrativa,
financeira e patrimonial das universidades e faculdades.

2.2. Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: | - direito civil, comercial, penal,
processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
(...) § 12 No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-é a
estabelecer normas gerais. § 22 A competéncia da UniGo para legislar sobre normas gerais ndo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

2.2.2. Tal norma encontra amparo na CF?

R: Nooops!!!

E indevida a inclusdo de servicos privados de educac3o no rol de fornecedores
obrigados a conceder, a seus clientes preexistentes, os mesmos beneficios de
promocgdes posteriormente realizadas.

Isso porque, nos termos do art. 22, |, da CF, ha usurpagao da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil.

Ademais, a horma estadual, ao impor aos prestadores de servicos de ensino a
obrigacdo de estender o beneficio de novas promocoes a clientes preexistentes,




promove ingeréncia em relacdes contratuais estabelecidas, sem gque exista conduta
abusiva por parte do prestador.

Além disso, a Lei federal 9.870/1999 estabelece normas gerais para fixacdo de
anuidades escolares em ambito nacional. No caso, o legislador estadual contrariou as
normas gerais editadas legitimamente pelo Congresso Nacional sobre o tema, o que
caracteriza afronta ao art. 24, §§ 12 e 29, da CF.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou procedente acao
direta e declarou a inconstitucionalidade do art. 192, pardgrafo Unico, e, da Lei
7.077/2015, do Estado do Rio de Janeiro. Vencidos os ministros Rosa Weber (relatora),
Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

3. Covid-19: Rede de UTIl's e dever da Unido de prestar suporte técnico e apoio
financeiro

ACAO CIVIL ORIGINARIA

A UniGo deve prestar suporte técnico e apoio financeiro para a expansdo da
rede de UTI’s nos estados durante o periodo de emergéncia sanitdria

ACO 3473/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
10.11.2021 (Info 1037)

3.1. Situagdo FATICA.

O Estado do Rio Grande do Sul promoveu a Ac¢ao Civil Originaria por meio da
qual requereu que a Unido analise, imediatamente, os pedidos de habilitacao de novos
leitos de UTI formulados pelo RS ao Ministério da Salde e que, em caso de evolugao
da pandemia, preste suporte técnico e financeiro a expansao da rede estadual de UTls,
de forma proporcional aos outros estados.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.




CF:

Art. 21. Compete a Unido: (...) XVIIl - planejar e promover a defesa permanente contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes.

Art. 198. As agbes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: (...) § 1°. O sistema Unico de saude serd financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

3.2.2. Tal apoio é dever da Uniao?

R: Yeaph!!!

Nos termos do art. 21, XVIIl, da CF, compete a Unido planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas e, em tema de saude coletiva,
impde-se _ao Governo federal “atuar como ente central no planejamento e
coordenacdo de acdes integradas (...), em especial de seguranca sanitdria e
epidemioldgica no enfrentamento a pandemia da COVID-19, inclusive no tocante ao
financiamento e apoio logistico aos drgdos regionais e locais de saude publica”.

Esse dever da Unido de repassar aos entes subnacionais sua quota federal de
abertura e manutencdo dos leitos de UTI-Covid, enquanto programa excepcional
préprio, decorre precisamente da posicdo CENTRAL que deve exercer durante estado
de emergéncia sanitdria, o qual ndao se confunde com o repasse de verbas federais
para agoes universais de saiide nos estados e municipios.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio julgou extintas, em parte e sem
resolucdo de mérito, as acdes civeis origindrias, e, na parte remanescente, julgou
procedentes os pedidos formulados. O ministro Nunes Marques acompanhou a
relatora com ressalvas.

4. Estrangeiro em condigdo de hipossuficiéncia e taxas de regularizagdo migratdria

RECURSO EXTRAORDINARIO



E imune ao pagamento de taxas para registro da reqularizacdo migratdria o
estrangeiro que demonstre sua condicdo de hipossuficiente, nos termos da
legislacdo de regéncia.

RE 1018911/RR, relator Min. Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
10.11.2021 (Info 1037)

4.1. Situagdo FATICA.

No caso fatico, a Turma Recursal do Juizado Especial Federal do Amazonas, ao
reformar sentenc¢a, acolheu a argumentac¢ao da Fazenda Nacional e negou a um
pedreiro venezuelano, que pretende regularizar sua situacao no Brasil, a isen¢dao das
taxas de pedido de permanéncia, de registro de estrangeiro e a de emissdo da carteira
de estrangeiro. O acérddao adotou o fundamento de que a isencdo fiscal é ato
discricionario do Poder Publico, ndo cabendo ao Judicidrio estender beneficio sem
previsdo legal.

No STF, a Defensoria Publica da Unido (DPU), que representa o estrangeiro,
afirma que a interpretacdo conjunta dos artigos 59, incisos LXXVI e LXXVI, da
Constituicdo Federal com a Lei 9.265/1996 implica o reconhecimento da gratuidade de
taxas para os hipossuficientes em relagdo a pratica de atos necessarios ao exercicio da
cidadania, dentre os quais se insere a emissdo de cédula de identidade ao estrangeiro
com residéncia permanente no pais. Alegou ainda que a Constituicdo ndo estabelece
distincdo entre nacionais e estrangeiros para o exercicio de direitos fundamentais
(artigo 59, caput), e que ha no caso violagao do principio da capacidade contributiva
(artigo 145, paragrafo 12) e da vedagao ao ndo confisco, pois a Unido teria majorado
em 60% as taxas para obtencdo de documentacdo de estrangeiros.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: (...) LXXVI - sGo gratuitos para
os reconhecidamente pobres, na forma da lei: a) o registro civil de nascimento; b) a certiddo de
Obito; (...) LXXVII - sdo gratuitas as acbes de "habeas-corpus" e "habeas data", e, na forma da
lei, os atos necessdrios ao exercicio da cidadania.



4.2.2. Tal imunidade é extensivel aos estrangeiros?

R: Se residente no pais e hipossuficiente, SIM!!

O estrangeiro com residéncia permanente no Brasil, na condicio de
hipossuficiéncia, esta dispensado do pagamento de taxas cobradas para o processo de
regularizacdo migratoria.

Isso porque, examinando-se as regras de imunidade do art. 52, LXXVI e LXXVII,
da CF, com olhos voltados para seus fundamentos, pode-se concluir que a regra se
insere nos desdobramentos do exercicio da propria cidadania.

Ressoa inequivoco, portanto, que o estrangeiro residente no pais ostenta
condi¢ao subjetiva para fruicdo da imunidade constitucional, no que se mostram
destoantes da Constituicdo as exigéncias legais e infralegais que ndo assegurem tal
condigao.

N3ao se mostra condizente com a CF a exigéncia de taxas em face de sujeito
passivo evidentemente hipossuficiente.

Ha espaco para a verificacdo da capacidade econdmica do sujeito passivo em
matéria de taxas. Esse exame, no entanto, reserva-se ao sentido negativo do principio
da capacidade contributiva, quando o primado da Justica Fiscal ndo permite que se
avance sobre o patriménio do sujeito passivo comprovadamente hipossuficiente.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, ao apreciar o Tema 988 da
repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario.

5. Emendas do relator-geral do orgamento e transparéncia no uso dos recursos
financeiros

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE DIREITO FUNDAMENTAL

O modelo de elaboracéio e execuclo das despesas oriundas de emendas do
relator-geral do orcamento viola o principio republicano e os postulados
informadores do regime de transparéncia no uso dos recursos financeiros do
Estado

ADPF 854 MC-Ref/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado
em 10.11.2021 (Info 1037)




5.1. Situagdo FATICA.

Trés partidos politicos ajuizaram no STF ADPFs por meio das quais
guestionaram o chamado “orcamento secreto” do Congresso Nacional. Segundo
alegam os partidos, existe um “esquema montado pelo governo federal” para
aumentar sua base politica de apoio no Congresso Nacional envolvendo a atuacdo
combinada entre o relator-geral do orcamento e a chefia do Poder Executivo da Unido.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CF:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

5.2.2. Tal modalidade de distribuicao de emendas parlamentares ofende a
CF?

R: Yeaph!!!l

O regramento pertinente as emendas do relator introduz, nas esferas do
processo legislativo orcamentdrio e da execugcdo orcamentdria, uma categoria
programatica cuja autoria material ndo corresponde aquela declarada na peca formal.

Nesse modelo, o relator-geral do orcamento figura apenas formalmente como
autor da programacdo orcamentaria classificada sob o indicador RP 9. Quem detém, de
fato, o poder de decidir guais serdo o objeto e o destino dos valores previstos nessa
categoria orcamentaria sdo apenas os deputados e senadores autorizados, por meio
de acordos informais, a realizarem as indicacGes dos érgdos e entidades a serem
contemplados com as dotacdes previstas naquela categoria de programacdo (RP 9).

Enquanto as emendas individuais e de bancada vinculam o autor da emenda
ao beneficiario das despesas, tornando claras e verificaveis a origem e a destinagdo
do dinheiro gasto, as emendas do relator operam com base na légica da OCULTACAO
dos congressistas requerentes da despesa por meio do estratagema da rubrica RP 9.



Além disso, diferentemente do sistema existente para as emendas individuais
e de bancada, a definicdo de onde serdo aplicados os recursos ocorre internamente,
SEM POSSIBILIDADE DE CONTROLE por meio das plataformas e sistemas de
transparéncia da Unido na internet.

Essa dindmica desrespeita os postulados da execucdo equitativa, da igualdade
entre os parlamentares, da observancia de critérios objetivos e imparciais na
elaboracdo orcamentdria e, acima de tudo, o primado do ideal republicano e o
postulado da transparéncia no gasto de recursos publicos.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesses fundamentos, o Plenario, por maioria, referendou decisdo
monocratica da ministra relatora, que conheceu em parte da arguicio de
descumprimento e, nessa extensao, deferiu o pedido de medida cautelar requerido.
Vencidos, parcialmente, os ministros Gilmar Mendes e Nunes Marques.

DIREITO PREVIDENCIARIO

6. Delegacdao ao Poder Executivo para regulamentar o Fator Acidentario de
Prevengao (FAP)

RECURSO EXTRAORDINARIO

O Fator Acidentdrio de Prevengcdo (FAP), previsto no art. 10 da Lei n®
10.666/2003, nos moldes do regulamento promovido pelo Decreto 3.048/99
(RPS), atende ao principio da legalidade tributdria (art. 150, I, CRFB/88).

RE 677725/RS, relator Min. Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
10.11.2021 (Info 1037)

6.1. Situagdo FATICA.

O Sindicato das Industrias Téxteis do Estado do Rio Grande do Sul interp6s
recurso extraordindrio no qual argumentou que a regulamentacdo por decreto dos
critérios para reducdo ou majoracdo da aliquota de contribuicdo ao SAT fere o
principio da legalidade tributaria. A entidade defende que o fato sé poderia ter
ocorrido por meio de lei.



6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 10.666/2003:

Art. 10. A aliquota de contribuicdo de um, dois ou trés por cento, destinada ao financiamento do
beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, poderad ser reduzida, em
até cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o
regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade
econbémica, apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de
frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social.

CF/1988:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabelega

6.2.2. O principio da legalidade tributaria foi observado?

R: Yeaph!!!

E constitucional a incidéncia do Fator Acidentério de Prevencdo (FAP) para a
definicdo da reducdo ou majoracdo das aliquotas da contribuicdo para o Seguro de
Acidente de Trabalho (SAT), conforme disposto no art. 10 da Lei 10.666/2003 e de sua
regulamentacdo pelo art. 202-A do Decreto 3.048/1999.

O FAP ndo integra o conceito de aliguota, que representa a relacdo existente
entre _a expressdo quantitativa ou dimensiondvel do fato gerador e do tributo
correspondente. O FAP, nesses termos, ndo é elemento integrante do aspecto
guantitativo da hipdtese de incidéncia ou fato gerador do SAT, mas fator multiplicador
aplicavel a esta contribuicdo — externo, portanto, a relagdo juridica tributaria —, razao
pela qual a sua forma de valoracdo por ato normativo secundario ndo viola o principio
da legalidade tributaria.

De igual modo, n3o caracterizada, no caso, qualquer afronta aos principios
da legalidade genérica, da irretroatividade tributdria, da transparéncia, da
moralidade administrativa e da publicidade.

6.2.3. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plenario, apreciando o Tema 554 da
repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario.

7. Flexibilizacdo da legalidade tributdria e aliquota do Seguro de Acidente de
Trabalho (SAT)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a delegacdo prevista no art. 10 da Lei 10.666/2003 para que
norma infralegal fixe a aliquota individual de forma varidvel da contribui¢éo
previdencidria destinada ao custeio do Seguro de Acidente do Trabalho (SAT).

ADI 4397/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
10.11.2021 (Info 1037)

7.1. Situagdo FATICA.

A Associac¢do Brasileira das Empresas de Refei¢cdes Coletivas (Aberc) ajuizou a
ADI 4660 contra dispositivos da Lei n2 10.666/2003 e do Decreto n2 3.048/1999, com a
redacdo dada pelo Decreto n® 6.957/2009, que tratam do indice de modulag¢do das
aliquotas de contribuicdo (de 1%, 2% ou 3%) para o Seguro-Acidente do Trabalho (SAT)
por parte das empresas que recolhem contribuicdes sociais destinadas ao Sistema de
Seguridade Social (SSS).

De acordo com a Aberc, a aplicagao indevida do indice de majoragao ao SAT
vem gerando prejuizos consideraveis a suas empresas filiadas. “Ainda que pudéssemos
admitir a modulacdo das aliquotas através dos critérios eleitos pelo método (indices de
gravidade, frequéncia e custo), o artigo 10 da Lei n2 10.666/03 imp0s limites materiais
e formais a regulamentacdo, restringindo desde a identificacdo dos dados
interessantes até as varidveis importantes ao calculo do desempenho de cada
contribuinte perante os beneficios decorrentes dos riscos ambientais do trabalho”,
argumenta a entidade.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.




Lei 10.666/2003:

Art. 10. A aliquota de contribuigcéo de um, dois ou trés por cento, destinada ao financiamento do
beneficio de aposentadoria especial ou daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, poderd ser reduzida, em
até cinquenta por cento, ou aumentada, em até cem por cento, conforme dispuser o
regulamento, em razdo do desempenho da empresa em relagdo a respectiva atividade
econbémica, apurado em conformidade com os resultados obtidos a partir dos indices de
frequéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Conselho
Nacional de Previdéncia Social.”

CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabelega;”

7.2.2. A delegagdo é constitucional?

R: Yeaph!!!

N3o ha na norma impugnada delegacdo do poder de tributar, pois o ente
politico ndo atribuiu ao regulamento o poder de disciplinar o tributo em toda sua
extensdo e profundidade. Pelo contrario, encontram-se previstos em lei em sentido
estrito os tracos essenciais da contribuicdo, seja em relacdo ao antecedente da regra
matriz de incidéncia tributaria, seja quanto ao aspecto pessoal da contribuicdo, seja
guanto a base de calculo. Em relagdo as aliquotas, elas estao previstas nas suas formas
coletivas ou basicas (de 1%, 2% ou 3%) na Lei 8.212/1991, e apenas podem ser
reduzidas ou majoradas, dentro de limites prescritos, nos termos do art. 10 da Lei
10.666/2003.

N3o ha se falar, ademais, na possibilidade de um ato administrativo realizar
imposicao tributaria, nem em violacdo ao art. 150, |, CF, pois a lei deixou somente o
tratamento de matérias ligadas a estatistica, a atudria e a pesquisa de campo para o
Poder Executivo, pois ele tende a ter maior capacidade para tratar desses assuntos.
Assim, apenas ao tratar do mecanismo que proporciona a sintonia fina das aliquotas
da contribuicdo, verifica-se que a lei acabou realizando didlogo com ato normativo
infralegal.

Essa flexibilizacdo da legalidade tributaria encontra fundamento na
otimizagdo da funcdao extrafiscal da exacdo, que estd ligada a delegacao ao
regulamento de matérias intimamente relacionadas com questoes técnicas e faticas,
delegacdo essa que também acaba otimizando a equidade. Além disso, a teleologia
da norma é condizente com o sistema juridico de tutela do meio ambiente do trabalho

e, em ultima analise, com a protecdo do trabalhador contra acidentes de trabalho.



7.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio julgou improcedente o pedido
formulado na acdo direta.

DIREITO TRIBUTARIO

8. Inclusdo do IPI na base de calculo do PIS e da Cofins recolhidos pelas montadoras
de veiculos em regime de substituicdo tributaria

RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional a inclusdo do valor do IPI incidente nas operagdes de venda
feitas por fabricantes ou importadores de veiculos na base de cdlculo presumida
fixada para propiciar, em regime de substituigdo tributdria, a cobran¢a e o
recolhimento antecipados, na forma do art. 43 da Medida Proviséria n® 2.158-
35/2001, de contribuicbées para o PIS e da Cofins devidas pelos comerciantes
varejistas.

RE 605506/RS, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
10.11.2021 (Info 1037)

8.1. Situagdo FATICA.

A Open Auto — Comércio e Servicos Automotivos Ltda interpds recurso
extraordinario por meio do qual questiona as Medidas Provisérias (MPs) 2158-35/2001
e 1991-15/2000 e a Instrucdo Normativa (IN) 54/2000 da Receita Federal. As MPs
preveem que os fabricantes e os importadores dos veiculos, relativamente as vendas
qgue fizerem, ficam obrigados a cobrar e a recolher, na condicdo de contribuintes
substitutos, a contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins devidas pelos comerciantes
varejistas. A instrucdo normativa, por sua vez, estabelece que as contribui¢des serdo
calculadas com base no preco de venda do fabricante ou importador.

A empresa alegava que, segundo a Constituicdo, as contribuicGes devem
incidir sobre o faturamento, no qual ndo se pode incluir o IPl, que ndo representa
receita nem do fabricante nem da concessionaria, mas da prépria Unido.

8.2. Analise ESTRATEGICA.




8.2.1. Necessaria a inclusdo do IPl na base de calculo?

R: Yeaph!!!

E legitima a inclusdo do IPI na base de célculo presumida do PIS e da Cofins, a
ser considerada pelosindustriaise importadores de veiculos, em regime de
substituicdo tributaria.

Na substituicdo tributdria, a base de calculo é presumida e corresponde aos
fatos geradores que serdo praticados futuramente pelos comerciantes varejistas de
veiculos, que ndo sdo contribuintes do IPI.

N3do ha, portanto, como o varejista de veiculo dizer que estariam incidindo
contribuicGes sociais sobre valores gue ndo compdem sua receita, pois destinados a
Fazenda, visto que ele ndo recolhe IPl aos cofres publicos. O revendedor de
automoveis, quando vende um veiculo a um consumidor, ndo recebe qualquer valor
que posteriormente recolhera a Fazenda Nacional como IPI.

Ademais, nos casos em que a base de cdlculo real se mostrar inferior a base
de calculo presumida, poderd o comerciante varejista de veiculos, demonstrando-o,
requerer a restituicdo da diferenca.

8.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio ao apreciar o Tema 303 da
repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario.
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