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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. (Im)Possibilidade da anulagdo da nomeagao e posse de Conselheiro de Tribunal de
Contas de Municipio em razdo do nao preenchimento dos requisitos de idoneidade
moral e reputagao ilibada

RECURSO ESPECIAL

E juridicamente possivel o pedido de anulagdo da nomeacdo e posse de
Conselheiro de Tribunal de Contas de Municipio, veiculado em ag¢do civil publica,
com fundamento na constata¢do de que este ndo preenche os requisitos de
idoneidade moral e reputacdo ilibada.

REsp 1.347.443-RJ, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
19/10/2021, DJe 21/10/2021. (Info 714)

1.1. Situacdo FATICA.

O MP carioca ajuizou agdo civil publica por meio da qual visava "anular a
nomeacao e a posse do demandado Ivonelson ao exercicio do cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, sob o argumento de que o indicado
ndo atenderia aos requisitos de idoneidade moral e reputacgao ilibada exigidos pelo art.
91, Il, da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro.

Porém, ao examinar a peticao inicial, o Tribunal local declarou-a inepta, ao
fundamento de que o pedido formulado para anular a nomeacao e a posse do referido
Conselheiro ndo teria atacado o ato administrativo principal, qual seja, o Decreto
Legislativo que materializou a escolha do entdo Vereador para o cargo de Conselheiro
Municipal de Contas.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Cabivel o pedido da anulagdo da nomeagao?

R: Yeaph!!!

Trata-se de acdo civil publica, em que a Corte de origem declarou inepta a
peticdo inicial, ao fundamento de que o pedido de anulacdo da nomeacgdo e posse do



demandado ndo teria atacado o Decreto Legislativo que materializou sua escolha para
o cargo de Conselheiro da Corte de Contas do Municipio.

No entanto, ao contrdrio do que entendeu o Tribunal estadual, o vicio que, em
tese, macularia o Decreto Legislativo ndo se circunscreve ao ato isoladamente, pois a
alegada falta de idoneidade moral e de reputacdo ilibada contamina também os
subsequentes atos administrativos do respectivo iter para a ocupagdo do cargo, de
feicdo complexa, alcancando, pois, as proprias nomeagcdo e posse para a vaga de
Conselheiro do Tribunal de Contas do Municipio, por isso que ndao ha falar em inépcia
da inicial.

Portanto, a obrigacdo de se declarar a pratica de ato nulo, causador de dano a
moralidade administrativa e a coletividade, ndo esta circunscrita ao Decreto Legislativo,
cuja_eventual nulidade acarretard na também invalidade dos atos subsequentes e
imprescindiveis a complexa conformacdo do ato final, que se ultima com a nomeacado e
posse do indicado para o cargo.

Ja no que respeita a proclamada impossibilidade juridica do pedido, ao analisar
a matéria, a Corte de origem decidiu que a pretensdo inicial seria juridicamente
impossivel, visto que, "tratando-se de requisitos subjetivos, somente o préprio Poder
Legislativo tinha legitimidade para aprecia-los, sendo defeso ao Poder Judiciario
interferir, sob pena de ofensa a regra constitucional da Separa¢do dos Poderes".

Todavia, certo é que a indicacdo e a homeacdo de Conselheiro para uma Corte
de Contas ndo constitui ato administrativo puramente discricionario, fruto do livre
arbitrio do poder politico, haja vista que os requisitos da idoneidade moral e da
reputacao ilibada consubstanciam exigéncias normativas que vinculam a escolha politica
tanto do Poder Legislativo, ao indicar o nome para o cargo, como do Poder Executivo,
ao proceder a respectiva nomeacao.

De outra parte, é cedico que a idoneidade moral e a reputagdo ilibada, na
espécie examinada, constituem conceitos que estao imbricados com o da moralidade
administrativa e, embora indeterminados, possuem densidade minima a permitir o
seu escrutinio judicial.

Destarte, a escolha e nomeacdo de Conselheiro para o Tribunal de Contas,
como qualquer outro ato administrativo, deve se pautar em critérios de elevado padrao
moral e ético, nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, cujo controle serd
objetivamente realizado por meio de dados concretos, ou seja, aptos a aferir a
adequacdo da conduta do agente frente ao império da lei e da Constituicao.

1.2.2. Resultado final.

E juridicamente possivel o pedido de anulacio da nomeagdo e posse de
Conselheiro de Tribunal de Contas de Municipio, veiculado em ac¢ao civil publica, com



fundamento na constatacdo de que este ndo preenche os requisitos de idoneidade
moral e reputacao ilibada.

2. Viabilidade do prosseguimento da ac¢do de improbidade administrativa
exclusivamente contra particular quando ha pretensao de responsabilizar agentes
publicos pelos mesmos fatos em outra demanda conexa

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL

E vidvel o prossequimento de ag¢do de improbidade administrativa
exclusivamente contra particular quando hd pretensGo de responsabilizar
agentes publicos pelos mesmos fatos em outra demanda conexa.

AREsp 1.402.806-TO, Rel. Min. Manoel Erhardt (Desembargador convocado do
TRF da 52 Regido), Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 19/10/2021.
(Info 714)

2.1. Situagdo FATICA.

O MPF e o DNIT ajuizaram duas ac¢des de improbidade em face de Juvenal e
Tadeu enquanto agentes publicos, mas também em desfavor de Cleidson, particular que
teria sido favorecido pelos atos de improbidade. Posteriormente, Juvenal e Tadeu foram
excluidos da acdo ajuizada pelo Parquet, restando nesta apenas o particular acionado.

Diante disso, o TRF local entendeu que, com o reconhecimento da
litispendéncia e a extincdo do feito originario contra os agentes publicos, a acdo de
improbidade ndo poderia ser mantida somente contra o particular.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Viavel o prosseguimento da demanda exclusivamente em face do
particular?

R: Yeaph!!!

Primeiramente, destaque-se que ndo se estd a discutir a ja conhecida e
reverenciada compreensdo do STJ de que é invidvel o manejo da acdo civil de
improbidade exclusivamente contra o particular, sem a concomitante presenca de
agente publico no polo passivo da demanda.




No caso, houve o ajuizamento de duas acbes de improbidade, uma pelo
Ministério Publico Federal, outra pelo DNIT. Os agentes publicos envolvidos na idéntica
trama factual narrada nas duas demandas foram excluidos da ag¢ao ajuizada pelo
Parquet, que é a ora analisada, restando nesta apenas o particular acionado.

Em sua fundamentacdo, a Corte Regional aduziu que, "com o reconhecimento
da litispendéncia e a extingdo do feito originario contra os agentes publicos, a acdo de
improbidade foi mantida somente contra o particular, o que ndo pode ser admitido.
Com efeito, inexistindo agentes publicos no polo passivo da acdo de improbidade
administrativa, destinatarios do preceito legal que enumera os atos tidos como
improbos, ndo ha como prosperar a agao origindria em que pretende o agravado a
condenacdo do agravante pela prdtica de ato de improbidade administrativa".

O Tribunal Regional asseverou, portanto, que, muito embora houvesse a¢ao
conexa promovida contra os Agentes Publicos, a demanda apreciada contaria apenas
com o particular no polo passivo, o que n3ao poderia ser admitido em ag¢des de
improbidade.

Essa conclusdo é dissonante de ilustrativos desta Corte Superior de que ndo é
o caso de aplicar a jurisprudéncia do STJ, segundo a qual os particulares nao podem ser
responsabilizados com base na LIA sem que figure no polo passivo um agente publico
responsavel pelo ato questionado, pois houve a devida pretensao de responsabilizar os
agentes publicos em outra demanda conexa (REsp 1.732.762/MT, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.12.2018).

2.2.2. Resultado final.

E vidvel o prosseguimento de acdo de improbidade administrativa
exclusivamente contra particular quando ha pretensdo de responsabilizar agentes
publicos pelos mesmos fatos em outra demanda conexa.

3. Dever da serventia judicial de elaborar e fornecer a Defensoria Publica, na
protecdo das pessoas com deficiéncia, relatérios dos processos em que ha medida
de seguranca sendo aplicada

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA

A serventia judicial tem o dever de elaborar e fornecer a Defensoria Publica, na
protecdo das pessoas com deficiéncia, relatdrios dos processos em que hd medida
de seguranca sendo aplicada.

RMS 48.922-SP, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 19/10/2021. (Info 714)




3.1. Situagdo FATICA.

A Defensoria Publica do Estado de S3ao Paulo requereu que determinada
serventia judicial fornecesse um relatdrio no qual constassem os processos em que
foram aplicadas medidas de seguranca. Diante da negativa ao requerimento, a DPE
entdao impetrou mandado de seguranca no qual alegou ter direito liquido e certo ao
fornecimento do relatério.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Lei de Acesso a Informacgdo:

Art. 21. Ndo poderd ser negado acesso a informagdo necessdria a tutela judicial ou administrativa
de direitos fundamentais.

Pardgrafo unico. As informagbes ou documentos que versem sobre condutas que impliquem
violagdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de autoridades
publicas ndo poderdo ser objeto de restrigdo de acesso.

3.2.2. Aserventia deve fornecer o relatério?

R: Yeaph!!!l

Discute-se a obrigacao de prestacdo de informacgdes acerca de processos com
medida de seguranca, para tutela de inimputaveis.

Sobre o tema, a Convencdo de Nova lorque (Decreto n. 6.949/2009) traz algum
suporte especifico. No art. 31.1, dispde-se aos Estados-Membros a coleta de dados e
informacgdes para promocdo de politicas publicas adequadas a essa populacdo, nas quais
certamente se incluem a protecdo judicial no ambito das medidas de seguranca, bem
como seu art. 14 afirma a necessidade de adaptacdes adequadas no tratamento da
liberdade e seguranca das pessoas com deficiéncia.

De forma mais expressa e imediata, a Resolucdo Conjunta CNJ/CNMP n. 1/2009
determina a implantacdo de mecanismos de revisdo anual das medidas de seguranca
impostas, nas quais deverdo estar incluidas relatérios das medidas adotadas e sua
guantificacdo, atestados de pena e medidas a cumprir, além da verificacdo de suas
legalidades. Os relatdrios sdo de elaboracdo necessaria pela serventia judicial, nos
termos da norma administrativa do CNJ.




Portanto, ndo restam duvidas que desde 2009 esta o Judicidrio obrigado, por
seu orgdo central de planejamento e coordenacdo, a registrar e revisar tais penas com
periodicidade minima anual. Dai o suporte a provocacdo da Defensoria Publica, que
apenas visa obrigar o Judicidrio a dar efetividade a politica publica que desenhou para si
préprio, pelos meios que o Poder mesmo elegeu como adequados, limitada a pretensao
ao que diz respeito as medidas de seguranca.

A seu turno, configura-se direito liquido e certo da Defensoria Publica obter
acesso a tais dados para a tutela de direitos fundamentais de seus assistidos, conforme
o art. 21 da Lei de Acesso a Informacao.

A resolucdo do CNJ vige ha mais de dez anos, sendo imperioso dar-lhe
efetividade, ao menos no ambito do juizo impetrado. A limitacdo de recursos ndo pode
autorizar a pereniza¢do da violacao de direitos fundamentais.

As limitagdes de recursos atingem todos os drgaos do Estado. Por isso, os
agentes publicos devem atuar de forma conjunta, integrada e harmoniosa, inclusive com
forgas-tarefa, mutirdes e atividades de capacitacdo comuns, para, de forma sinérgica,
superarem as dificuldades em prol dos direitos do cidaddo, este o Unico sentido, fim
ultimo e maior afetado pelas dificuldades das instituicdes.

Registre-se, por fim, que ndo se impde ao juizo a remessa dos autos a
Defensoria. As listagens e relatérios sdo suficientes para que a instituicdo, por seus
proprios esforcos, identifique, priorize e reclame sua participacdo nos feitos,
requerendo, conforme entender necessdrio, a carga ou cépia dos autos, bem como as
medidas judiciais que considerar devidas.

3.2.3. Resultado final.

A serventia judicial tem o dever de elaborar e fornecer a Defensoria Publica, na
protecdo das pessoas com deficiéncia, relatérios dos processos em que ha medida de
seguranca sendo aplicada.

DIREITO CIVIL

4. Planos de saude a obrigacao de custeio da fertilizagao in vitro

RECURSO ESPECIAL

Salvo disposigcdio contratual expressa, os planos de saude ndo sdo obrigados a
custear o tratamento médico de fertilizacdo in vitro.




REsp 1.851.062-SP, Rel. Min. Marco Buzzi, Sequnda Se¢do, por maioria, julgado
em 13/10/2021. (Tema 1067) (Info 714)

4.1. Situagdo FATICA.

Renata ajuizou acdo de obrigacdo de fazer em face de Brasa Saude, por meio
da qual requereu o custeio do tratamento da fertiliza¢ao in vitro. Conforme a inicial, o
tratamento foi indicado pelo seu médico em razdo da dificuldade em alcancgar a gravidez,
esta decorrente de prévios problemas de saude (endometriose).

Em primeiro e segundo grau, o pedido foi julgado procedente e a recusa da
operadora do plano de saude foi considerada abusiva, apesar das alega¢Ges de falta de
previsdo tanto contratual como no rol de procedimentos obrigatdrios da ANS.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

Constitui¢éo Federal:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 79 Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsdvel, o
planejamento familiar é livre decisGo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por
parte de instituicGes oficiais ou privadas.

Cddigo Civil:

Art. 1.565. Pelo casamento, homem e mulher assumem mutuamente a condigcdo de consortes,
companheiros e responsdveis pelos encargos da familia.

§ 220 planejamento familiar é de livre deciséo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e financeiros para o exercicio desse direito, vedado qualquer tipo de coergdo por
parte de instituicGes privadas ou publicas.

Lein. 9.263/1996:

Art. 29 Para fins desta Lei, entende-se planejamento familiar como o conjunto de acbes de
regulagéo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicdo, limitagdo ou aumento da
prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal.

Pardgrafo unico - E proibida a utilizacdo das agbes a que se refere o caput para qualquer tipo de
controle demogrdfico.

Lein. 9.656/1998:

Art. 10. Einstituido o plano-referéncia de assisténcia a satide, com cobertura assistencial médico-
ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e tratamentos, realizados exclusivamente no
Brasil, com padrdo de enfermaria, centro de terapia intensiva, ou similar, quando necessdria a
internagdo hospitalar, das doengas listadas na ClassificagGo Estatistica Internacional de Doengas



e Problemas Relacionados com a Saude, da Organizagdo Mundial de Saude, respeitadas as
exigéncias minimas estabelecidas no art. 12 desta Lei, exceto;

Ill - inseminagdo artificial;

Art. 35-C. E obrigatdria a cobertura do atendimento nos casos

I - de emergéncia, como tal definidos os que implicarem risco imediato de vida ou de lesbes
irrepardveis para o paciente, caracterizado em declaragéo do médico assistente;

Il - de urgéncia, assim entendidos os resultantes de acidentes pessoais ou de complicagdes no
processo gestacional;

Il - de planejamento familiar.

Pardgrafo unico. A ANS fard publicar normas regulamentares para o disposto neste artigo,
observados os termos de adaptagdo previstos no art. 35.

4.2.2. Arecusa da operadora é abusiva?

R: SALVO se houver previsdo contratual cobrindo o procedimento, NAO.

A Constituicao Federal, em seu art. 226, §79, estabelece que "fundado nos
principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsavel, o
planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privada." Na mesma linha, o Cédigo Civil,
no capitulo concernente a eficacia do casamento, expressa redacdao semelhante (art.
1.565, §29, do Cddigo Civil), verbis "o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o exercicio
desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou
privada."

A fim de regulamentar o dispositivo constitucional contido no art. 226, §79, foi
editada a Lei n. 9.263/1996 a qual estabelece, em seu art. 29, "que o planejamento
familiar é direito de todo cidaddo, entendendo-se este como o conjunto de ac¢des de
regulacdo da fecundidade que garanta direitos iguais de constituicdo, limitacdo ou
aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal.”

Verifica-se da leitura dos artigos 10-Ill e 35-C, da Lei n. 9.656/1998 (Lei dos
Planos de Saude), que a legislacdo é expressa e categdrica no sentido de excluir a
inseminacao artificial da cobertura obrigatdria a ser oferecida pelos planos de saude aos
consumidores/pacientes, sendo, pois, FACULTATIVA a inclusdo da referida assisténcia
nos respectivos contratos de saude.

Diante da amplitude da expressdo inseminacao artificial, a ANS procurou, por
meio de seus atos normativos, esclarecer o alcance do termo, tendo editado a Resolugdo
Normativa n. 192, de 27 de maio de 2009, a qual estabeleceu como de cobertura
obrigatdria os seguintes procedimentos médicos relacionados ao planejamento familiar:
i) consulta de aconselhamento para planejamento familiar; ii) atividade educacional
para planejamento familiar; iii) implante de dispositivo intra-uterino (DIU).



E importante registrar a previsdo contida no art. 12, § 22, da referida resolucdo
no sentido de que "a inseminagao artificial e o fornecimento de medicamentos de uso
domiciliar, definidos nos incisos Ill e VI do art. 13 da Resolucdo Normativa - RN n. 167,
de 9 de janeiro de 2008, ndo sdo de cobertura obrigatéria de acordo com o disposto nos
incisos Il e VI do art. 10 da Lei n2 9.656, de 1998 e, ndo estdo incluidos na abrangéncia
desta Resolugdo".

Na mesma linha, a redagdo da Resolugdo n. 428/ANS, de 7 de novembro de
2017, reproduz o conteudo do art. 20, § 12, da anterior Resolugcdo n2 387/ANS, de 28 de
outubro de 2015, ao dispor que (...) "Sao permitidas as seguintes exclusdes assistenciais:
(...) Il - inseminacado artificial, entendida como técnica de reproducgdo assistida que inclui
a manipulacdo de odcitos e esperma para alcancar a fertilizagcdo, por meio de injecdes
de esperma intracitoplasmaticas, transferéncia intrafalopiana de gameta, doagdo de
odcitos, inducdo da ovulagdo, concepg¢do pdstuma, recuperagao espermatica ou
transferéncia intratubdria do zigoto, entre outras técnicas."

E imperioso concluir que a exclusdo de cobertura obrigatdria da técnica de
inseminacdo_artificial, consignadas em ambas as resolucbes normativas da ANS,
possuem, como fundamento, a propria lei gue regulamenta os planos e seguros privados
de assisténcia a saude, o qual estabeleceu, em seu art. 10, inciso Ill, verbis: "E instituido
o plano-referéncia de assisténcia a saude, com cobertura assistencial médico-
ambulatorial e hospitalar, compreendendo partos e tratamentos, realizados
exclusivamente no Brasil (...), exceto: Ill - inseminagao artificial."

A propdsito, consoante destacado pelo Min. Marco Aurélio Bellizze na
oportunidade do julgamento do REsp 1.692.179/SP (Dje de 15/12/2017) "(...) segundo
o art. 20, § 19, inciso Ill, da Resolugdo Normativa n. 387/2015 da ANS é permitida a
exclusdo da cobertura assistencial ndo sé da inseminacdo artificial, mas, também, de
outras técnicas de reproducdo assistida."

De fato, ndo ha, pois, légica que o procedimento médico de inseminagdo
artificial seja, por um lado, de cobertura facultativa - consoante a regra do art. 10, lii,
da lei de regéncia - e, por outro, a fertilizagdo in vitro, que possui caracteristica
complexa e onerosa tenha cobertura obrigatoria.

Permitir interpretacdo absolutamente abrangente acerca do alcance do termo
"planejamento familiar", de modo a determinar cobertura obrigatdria da fertilizacdo in
vitro, acarretara, inegavelmente, direta e indesejavel repercussdo no equilibrio
economico-financeiro do plano, a prejudicar, sem duvida, os segurados e a propria
higidez do sistema de suplementacdo privada de assisténcia a saude.

Em controvérsias deste jaez a interpretacdo deve ocorrer de maneira
SISTEMATICA e TELEOLOGICA, de modo a conferir exegese que garanta o equilibrio
atuarial do sistema de suplementacdo privada de assisténcia a saude, ndo podendo as
operadoras de planos de salde serem obrigadas ao custeio de procedimentos que sao,
segundo a lei de regéncia e a propria regulamentacao da ANS, de natureza facultativa,
salvo, evidentemente, expressa previsao contratual.



4.2.3. Resultado final.

Salvo disposicdo contratual expressa, os planos de salde nao sao obrigados a
custear o tratamento médico de fertilizagdo in vitro.

5. (l)Legalidade da a clausula que prevé a cobertura adicional de invalidez funcional
permanente total por doenga (IFPD) em contrato de seguro de vida em grupo,
condicionando o pagamento da indenizagdo securitaria a perda da existéncia
independente do segurado

RECURSO ESPECIAL

Ndo é ilegal ou abusiva a cldusula que prevé a cobertura adicional de invalidez
funcional permanente total por doen¢a (IFPD) em contrato de seguro de vida em
grupo, condicionando o pagamento da indenizagdo securitdria a perda da
existéncia independente do sequrado, comprovada por declaragdo médica.

REsp 1.867.199-SP, Rel. Min. Ricardo Villas Bbéas Cueva, Segunda Seg¢do, por
unanimidade, julgado em 13/10/2021, DJe 18/10/2021. (Tema 1068) (Info 714)

5.1. Situagdo FATICA.

Jucimar ajuizou agao ordinaria contra a MetSeguros visando receber o
pagamento de indenizagdo securitaria decorrente de contrato de seguro de vida em
grupo, com cobertura adicional para a invalidez permanente total por doenca - funcional
(IPD-F ou IFPD), em virtude de enfermidade degenerativa que o incapacitou
definitivamente para a profissao, tendo sido, inclusive, aposentado pelo INSS.

Porém, o juiz de primeiro grau entendeu que a incapacidade permanente do
autor nao era total, de modo que poderia exercer outras atividades cotidianas, e isso
impediria o recebimento da garantia securitaria. O Tribunal local reformou a sentenca e
condenou a seguradora ao pagamento do capital segurado, uma vez que o conceito de
invalidez da apdlice ter se mostrado muito restrito.

Inconformada, MetSeguros interp0Os recurso especial no qual sustentou que
gue o deferimento da aposentadoria por invalidez pelo INSS ndo vincula a concessao de
pagamento da indenizacdo securitdria, visto que os conceitos utilizados nos seguros
privados sdo diversos dos critérios adotados pela Autarquia Previdenciaria. Alegou
também que a incapacidade de Jucimar ndo seria apta a lhe comprometer o pleno
exercicio das suas relacdes autondmicas didrias, ndo se enquadrando a condicdo fisica



na definicdo de invalidez funcional por doenca, a qual, por sua vez, exige a perda
definitiva da existéncia independente do segurado.

5.2. Andlise ESTRATEGICA.

5.2.1. Ainvalidez deve prejudicar a sobrevivéncia independente do segurado?

R: Aparentemente, SIM!!!

Cinge-se a controvérsia a verificar a legalidade da cldusula que prevé a
cobertura adicional de invalidez funcional permanente total por doenga (IFPD ou IPD-F)
em contrato de seguro de vida em grupo, condicionando o pagamento da indenizagdo
securitdria a perda da existéncia independente do segurado.

Na Invalidez Funcional Permanente Total por Doenca (IFPD), a garantia do
pagamento da indenizacdo é no caso de invalidez consequente de doenca gue cause a
perda da existéncia independente do segurado, ocorrida quando o quadro clinico
incapacitante inviabilizar de forma irreversivel o pleno exercicio das suas relacdes
autondmicas (art. 17 da Circular SUSEP n. 302/2005).

Na cobertura de Invalidez Laborativa Permanente Total por Doenca (ILPD), ha
a_garantia do pagamento de indenizacdo em caso de incapacidade profissional,
permanente e total, consequente de doenca para a qual ndo se pode esperar
recuperacao ou reabilitacdo com os recursos terapéuticos disponiveis no momento de
sua constatacdo, para a atividade laborativa principal do segurado (art. 15 da Circular
SUSEP n. 302/2005).

A garantia de invalidez funcional ndao tem nenhuma vinculagio com a
incapacidade profissional, podendo inclusive ser contratada como uma antecipagao da
cobertura basica de morte.

Embora a cobertura IFPD (invalidez funcional) seja mais RESTRITIVA que a
cobertura ILPD (invalidez profissional ou laboral), ndo ha falar em sua abusividade ou
ilegalidade, tampouco em ofensa aos principios da boa-fé objetiva e da equidade, nao
se constatando também nenhuma vantagem exagerada da seguradora em detrimento
do consumidor.

Nesse contexto, os produtos existentes no mercado securitario devem ser
disponibilizados com o devido esclarecimento, isto é, ser oferecidos com informacdes
claras acerca do tipo de cobertura a ser contratada e suas consequéncias, de modo a
ndo induzir o proponente em erro.

No que tange a comprovacao da natureza e da extensdo da incapacidade para
fins securitarios, o simples fato de o segurado ter sido aposentado pelo INSS por
invalidez permanente ndo confere a ele o direito automatico de receber indenizacdo de




seguro contratado com empresa privada, sendo imprescindivel a realizacdo de pericia
médica para atestar o grau de incapacidade e o correto enquadramento na cobertura
contratada.

Com efeito, ainda que o contrato de seguro preveja cobertura para
incapacidade por doenca ou por acidente, se existir controvérsia quanto a natureza
(tempordria ou permanente) e a extensdo (total, funcional ou parcial) da invalidez
sustentada pelo segurado, é de rigor a producao de prova pericial médica, sob pena de
caracterizacdo de cerceamento de defesa.

Isso porque a concessdao de aposentadoria por invalidez pelo INSS ndo induz
presuncdo absoluta da incapacidade total do segurado, ndo podendo, dessa forma,
vincular ou obrigar as seguradoras privadas. Como cedico, a autarquia previdencidria
afere apenas a incapacidade

5.2.2. Resultado final.

Ndo é ilegal ou abusiva a cldusula que prevé a cobertura adicional de invalidez
funcional permanente total por doenca (IFPD) em contrato de seguro de vida em grupo,
condicionando o pagamento da indenizagao securitdria a perda da existéncia
independente do segurado, comprovada por declaracdo médica.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

6. Adequacao de julgados apds a modulagao de efeitos pelo STF

EMBARGOS DECLARATORIOS NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL

Para a adequacgdo de determinado julgado, apds a modula¢do dos efeitos de
decisdo pelo Supremo Tribunal Federal, é necessdrio que o recurso tenha sido
conhecido e que haja relagdo entre o objeto recursal e o fato superveniente.

EDcl no Agint no AREsp 1.821.102-SC, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Sequnda
Turma, por maioria, julgado em 05/10/2021, DJe 18/10/2021. (Info 714)

6.1. Situagdo FATICA.

Ao julgar o RE 574.706, o STF acolheu, em parte, os Embargos de Declaragao
opostos, pela Fazenda Nacional, apenas "para modular os efeitos do julgado cuja



producdo haverd de se dar desde 15/03/2017(...), ressalvadas as acbes judiciais e
administrativas protocoladas até a data da sessdo em que proferido o julgamento de
mérito”.

Iniciou-se a discussdo entdo acerca da ocorréncia de fato novo superveniente
relativo a tal julgamento.

6.2. Andlise ESTRATEGICA.

6.2.1. Necessaria a relagao entre o recurso e o fato novo superveniente?

R: Yeaph!!!

A questdo controvertida trata sobre a ocorréncia de fato novo superveniente,
relativo ao julgamento, pelo STF, dos Embargos de Declara¢do no RE 574.706/PR.

Quanto a questdo, em 13/05/2021, o Plenario do Supremo Tribunal Federal,
por maioria, acolheu, em parte, os Embargos de Declaracdo opostos, pela Fazenda
Nacional, apenas "para modular os efeitos do julgado cuja producdo havera de se dar
desde 15/03/2017(...), ressalvadas as ac¢des judiciais e administrativas protocoladas até
a data da sessdao em que proferido o julgamento de mérito".

Assim, a rigor, a modulacdo apanharia o presente feito, impetrado em
31/01/2018, ou seja, data posterior ao termo inicial de producdo de efeitos da tese
fixada pelo STF.

N3o obstante isso, neste momento processual, é tecnicamente inviavel a
aplicacdo da modulagdo de efeitos, pelo STJ, na forma decidida pelo STF, ou a
determinag¢ao da remessa dos autos a origem, para que o faga.

Isso porque em sede extraordinaria, o art. 493 do CPC/2015 "admite o exame
de fato superveniente apenas nas hipdteses em que, ultrapassada a barreira do
conhecimento do recurso especial, este Tribunal for julgar a causa" (Agint no AREsp
850.277/MS, rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, DJe de 11/09/2018), o
gue ndo se verifica, na espécie, haja vista que, no mérito, ndo se conheceu do apelo
nobre, ante a natureza constitucional da controvérsia.

Assim, para o reconhecimento de fato superveniente, é necessario, além do
conhecimento do recurso, que haja relacdo entre o objeto recursal e aludido fato
superveniente. Trata-se de decorréncia légica do principio tantum devolutum quantum
apellatum.

Desse modo, aplicar a modulacao de efeitos, na espécie, ou determinar que o
Tribunal de origem o faca, implicaria ofensa a coisa julgada.



6.2.2. Resultado final.

Para a adequacgdo de determinado julgado, apds a modulagdo dos efeitos de
decisdo pelo Supremo Tribunal Federal, é necessario que o recurso tenha sido conhecido
e que haja relagdo entre o objeto recursal e o fato superveniente.

7. Cumulagao simples subjetiva de pedidos e fixagcdo de honorarios recursais em
relagdao aos pedidos auténomos

RECURSO ESPECIAL

Na cumulagdo simples subjetiva de pedidos, o provimento do recurso que apenas
atinge o pedido de um dos litisconsortes facultativos nGo impede a fixacGo de
honordrios recursais em relagéo aos pedidos autébnomos do demais litisconsortes,
que se mantiveram intactos apos o julgamento.

REsp 1.954.472-RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 05/10/2021, DJe 08/10/2021. (Info 714)

7.1. Situagdo FATICA.

Suzete, casada com André, estava internada para realizar o parto de seu filho
Juliandro quando foi ferida por agulha de seringa abandonada no quarto do hospital. A
picada resultou em suspeita de infeccdo que demandou que a paciente permanecesse
por muitas semanas sem poder amamentar o filho, enquanto se submetia a exames.

André, Juliandro e Suzete entdo ajuizaram ag¢ado de reparacdo de danos morais
em face de Associacdao Congregacao. A sentenca julgou procedente o pedido, para
condenar o réu ao pagamento em favor de cada autor, a titulo de danos morais, bem
como custas e honorarios de 10% sobre o valor da condenagao.

Ocorre que, em acérdao, o Tribunal local deu provimento a apelagdo para
reduzir os danos morais devidos a Juliandro, bem como a apelacdo de Suzete para
majorar os danos morais em seu favor, mantida a condenagdo em custas e honorarios.
Inconformado, o advogado dos autores interp0s recurso especial no qual sustenta que
seriam devidos honorarios recursais, na hipétese de acao de indenizacdo por danos
morais, quando o valor da indenizacdo, imposta em 12 grau, fosse reduzido em razdo do
provimento da apelacdo do réu. Subsidiariamente, defendeu que seriam devidos
honorarios recursais, na mesma hipétese, quando a apelagdo for provida apenas reduzir
o valor da indenizacdo concedida a um dos autores, mas mantidos ou majorados os
valores concedidos aos seus litisconsortes.



7.2. Andlise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

CPC/2015:

Art. 85. A sentenc¢a condenard o vencido a pagar honordrios ao advogado do vencedor.

§ 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorard os honordrios fixados anteriormente levando em
conta o trabalho adicional realizado em grau recursal, observando, conforme o caso, o disposto
nos §§ 22 a 62, sendo vedado ao tribunal, no cémputo geral da fixagGo de honordrios devidos ao
advogado do vencedor, ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos §§ 22 e 32 para a fase
de conhecimento.

7.2.2. Devidos os honorarios recursais?

R: Yeaph!!!

No caso, foram formulados, em peticdo inicial Unica, trés pedidos de reparacao
de danos morais por trés diferentes autores que, conquanto derivados de fato comum,
lastreavam-se _em fundamentos especificos. Verifica-se, pois, a existéncia da
denominada cumulacdo de pedidos, que, na hipdtese, pode ser classificada como
prépria, subjetiva e simples.

A cumulagado é prdpria porque pretenderam os autores o acolhimento de todos
os pedidos de reparacao de danos morais de modo concomitante. A cumulagdo é
subjetiva porque a ampliagcdo decorrente da cumula¢ao dos pedidos se operou no polo
da acdo, formando-se, na hipétese, um litisconsdrcio ativo.

De outro lado, a cumulagdo é simples, como é simples o litisconsdrcio formado
pela familia no polo ativo, porque o destino das respectivas pretensdes é absolutamente
independente e autbnomo.

A interdependéncia entre as pretensdes deduzidas pelos autores é
constatavel de plano, pois os pedidos poderiam, em relagido as partes, ser livremente
julgados pelas instancias ordinarias. As pretensdes poderiam ser julgadas procedentes
ou improcedentes em relacdo a uma, a duas ou a todas as partes, bem como poderiam
- como de fato foram - ser perfeitamente individualizadas, para cada parte, no que tange
ao valor devido a titulo de danos morais.

Em suma, é correto dizer que as ac¢des cumulativamente ajuizadas pelos
autores em litisconsdrcio ativo facultativo simples poderiam ser objeto de trés acdes
distintas, mas o foram em uma Unica acdo porque a legislacdo assim autoriza, em
observancia aos principios da economia processual, da celeridade e da razoavel duracdo
do processo.



Disso decorre o fato de que a autonomia e a independéncia dos pedidos
cumulativamente formulados também possui reflexos na fase recursal, pois, ainda que
o recorrido tenha apresentado, do ponto de vista formal, uma Unica apelacdao em face
da sentenca que julgou procedentes os pedidos em favor de todos os autores, fato é
gue o resultado do julgamento daquele recurso deve ser individualizado.

Por ocasido do julgamento, a apelacdo interposta pela recorrida foi
parcialmente provida, somente para reduzir o valor do dano moral devido ao autor/pai.
De outro lado, pode-se concluir que o referido recurso de apelacdo foi, na realidade,
integralmente desprovido em relagdo a autora/mae e integralmente desprovido em
relacdo ao autor/filho.

Diante desse cenario, a melhor interpretacdo da regra do art. 85, §11, do
CPC/2015, bem como dos precedentes do STJ, é de que deve ser excepcionado desse
entendimento a hipétese em que, havendo cumulacdo simples e subjetiva de pedidos,
o provimento do recurso apenas atinja o pedido formulado por um dos litisconsortes
facultativos simples, caso em que devera existir a fixacdo de honorarios recursais em
relacdo aos pedidos autébnomos formulados pelos demais litisconsortes e que se
mantiveram absolutamente intactos apdés o julgamento.

Quanto ao ponto, anote-se que, por ocasiao do julgamento dos EDcl no Agint
no REsp 1.573.573/RJ, cujo acérdao foi publicado no DJe de 08/05/2017, a Terceira
Turma, apds examinar o histérico do projeto de lei que deu origem ao art. 85, §11, do
CPC/2015, consignou que "além da intencdo de remunerar o trabalho adicional
realizado pelo advogado do vencedor, foi restabelecido o propésito de desencorajar a
interposicao de recurso pela parte vencida e de estimular a manuten¢ao das decisdes
judiciais", razdo pela qual "ha o propésito insito na norma de inibir a interposicdo de
recurso pelo vencido, ao criar mais esse 6nus financeiro a sua recalcitrancia em aceitar
a prestacado jurisdicional".

Aplicando-se essa premissa a hipotese, verifica-se que a parte, diante da
sentenca de procedéncia de todos os pedidos formulados pelos autores, poderia, a seu
livre arbitrio, impugnar toda a condenacdo que Ihe fora imposta ou apenas parte dela,
inclusive apenas em relacdo a somente a algum ou alguns dos autores.

Como optou por impugnar integralmente a sentenca, a recorrida,
evidentemente, assumiu o risco de que o seu recurso viesse a ser integralmente
desprovido em relacdo a algum ou alguns dos litisconsortes facultativos simples, o que
confirma a incidéncia, nessa hipdtese, dos honorarios advocaticios recursais.

7.2.3. Resultado final.

Na cumulagdo simples subjetiva de pedidos, o provimento do recurso que
apenas atinge o pedido de um dos litisconsortes facultativos ndo impede a fixacao de



honorarios recursais em relacdo aos pedidos autbnomos do demais litisconsortes, que
se mantiveram intactos apds o julgamento.

DIREITO DO CONSUMIDOR

8. Relag¢ao de consumo, nexo causal e 6nus da prova

RECURSO ESPECIAL

Demonstrada, pelo consumidor, a rela¢do de causa e efeito entre o produto e o
dano, incumbe ao fornecedor o 6nus de comprovar a inexisténcia de defeito do
produto ou a configurag¢do de outra excludente de responsabilidade consagrada
no § 32do art. 12 do CDC.

REsp 1.955.890-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 05/10/2021, DJe 08/10/2021(Info 714)

8.1. Situagdo FATICA.

Nerson estava dirigindo seu veiculo de luxo recém-adquirido (um Lada, 0 km,
verde oliva) e devidamente segurado, quando o veiculo irrompeu em chamas causando
um incéndio que destruiu o possante.

Nerson entdo ajuizou acdo de compensacdo de danos morais e materiais em
face de Lada do Brasil Ltda (fabricante) e Toretto Automoveis (revendedora). Ocorre que
a pericia, embora inconclusiva quanto a causa do incéndio, ndo constatou a existéncia
de qualquer defeito ou mesmo indicios disso, razdo pela qual a acdo foi julgada
improcedente.

Inconformado, Nerson interpds recurso especial no qual sustenta que o
entendimento de que ha falta de prova de defeito no veiculo, contraria o CDC e a
jurisprudéncia do STJ. Asseverou que cabia ao fornecedor comprovar alguma das
excludentes de responsabilidade previstas no art. 12, caput, Il, do CDC. Por fim,
defendeu que, tratando-se de alegacdo de fato do produto, a inversdo do 6nus da prova
decorreria diretamente da legislacdo consumerista.

8.2. Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.




CcDC:

Art. 62 Sdo direitos bdsicos do consumidor:

| - a protegcdo da vida, saude e segurangca contra os riscos provocados por prdticas no
fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou nocivos;

Art. 8° Os produtos e servigos colocados no mercado de consumo néo acarretaréo riscos a saude
ou seguranca dos consumidores, exceto os considerados normais e previsiveis em decorréncia de
sua natureza e frui¢éo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipdtese, a dar as informagdes
necessdrias e adequadas a seu respeito.

Art. 12. O fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, e o importador
respondem, independentemente da existéncia de culpa, pela reparag¢éo dos danos causados aos
consumidores por defeitos decorrentes de projeto, fabricagdo, construgdo, montagem, formulas,
manipulagéo, apresentagdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informagbes
insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos.

§ 3° O fabricante, o construtor, o produtor ou importador s6 ndo serd responsabilizado quando
provar:

I - que ndo colocou o produto no mercado;

Il - que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste;

Il - a culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

8.2.2. Cabe ao fornecedor comprovar a inexisténcia de defeito?

R: Se provado pelo consumidor o nexo causal entre o produto e o dano, SIM!!!

De acordo com o disposto no art. 12 do CDC, o fornecedor (isto é, o fabricante,
produtor, construtor ou importador) responde, independentemente de culpa, pela
reparacdao dos danos causados aos consumidores por defeitos do produto -
compreendidos aqueles decorrentes de projeto, fabricacdo, construcdo, montagem,
férmulas, manipulacdo, apresentacdo ou acondicionamento -, bem como por
informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua utilizacdo e riscos.

Como se observa, a imputacdo da responsabilidade objetiva por defeito do
produto estd correlacionada a frustracdo da razodvel expectativa de seguranca do
consumidor, que possui interesse, legitimamente resguardado pelo ordenamento
juridico, de que os produtos colocados no mercado de consumo ndo apresentem
periculosidade ou nocividade a ponto de causar danos as pessoas que sdo expostas aos
mesmos.

De fato, o CDC expressamente prevé que a protecdo da vida, saude e seguranca
é direito basico do consumidor (art. 69, I), preconizando, ainda, que os produtos e
servicos colocados no mercado de consumo n3dao devem acarretar riscos a saude ou
seguranca dos consumidores, "exceto os considerados normais e previsiveis em
decorréncia de sua natureza e fruicdao" (art. 82, caput).

Assim, responsabilizar-se-a o fornecedor pelo fato do produto quando este vier
a causar danos ao consumidor em razdao de defeito na concepc¢dao, producao,



comercializagdo ou fornecimento, determinando-se a obrigacdo de indenizar pela
violacdo do dever geral de seguranca inerente a atuacdo no mercado de consumo.

O defeito, portanto, se apresenta como pressuposto especial a
responsabilidade civil do fornecedor pelo fato do produto, devendo ser averiguado
conjuntamente com os demais pressupostos da responsabilidade civil objetiva, quais
sejam: a) a conduta, que, no sistema do CDC, equivale a colocacdo do produto no
mercado ou, de algum modo, a participacdo na cadeia de fornecimento do produto; b)
o nexo de causalidade entre o dano gerado ao consumidor e aquela determinada
conduta de oferecimento do produto no mercado; c) o dano efetivamente sofrido pelo
consumidor.

Em que pese responda objetivamente, ou seja, independentemente de culpa,
o _dever imposto ao fornecedor de indenizar os danos causados pelo acidente de
consumo ndo é absoluto. O CDC, no paragrafo terceiro do art. 12, elenca expressamente
as excludentes de responsabilidade pelo fato do produto.

E interessante observar que as causas de exclusdo de responsabilidade
representam, na verdade, a desconstituicdo do nexo causal. Vale dizer, afasta-se a
responsabilidade pela comprovacao da auséncia de nexo de causalidade entre a conduta
do fornecedor no mercado de consumo e o dano eventualmente suportado pelo
consumidor.

Cabe anotar, no entanto, que o 6nus da prova, nessa seara, é do fornecedor do
produto. Para se exonerar da responsabilidade, a ele compete provar, cabalmente,
alguma das hipdteses previstas no art. 12, § 3¢, do CDC.

Assim, na acdo de responsabilidade pelo fato do produto, o consumidor se
desincumbe de seu 6nus probatdrio ao demonstrar que o acidente de consumo derivou
do produto posto em circulacdo pelo fornecedor, o qual, para se eximir da
responsabilizacdo, deve comprovar, de forma categérica, que o produto ndo apresentou
defeito.

8.2.3. Resultado final.

Demonstrada, pelo consumidor, a relagao de causa e efeito entre o produto e o
dano, incumbe ao fornecedor o 6nus de comprovar a inexisténcia de defeito do produto
ou a configuracdo de outra excludente de responsabilidade consagrada no § 32 do art.
12 do CDC.

DIREITO TRIBUTARIO

9. Acréscimo no COFINS e linearidade




RECURSO ESPECIAL

O acréscimo determinado pelo § 21 do art. 82 da Lei n. 10.865/2004 (incluido pela
Lei n. 12.844/2013) majorou de maneira linear, em 01 ponto percentual, todas
as aliquotas para a COFINS-Importacdo tratadas neste artigo.

REsp 1.926.749-MG, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, por maioria,
julgado em 05/10/2021. (Info 714)

9.1. Situagdo FATICA.

A Unido (Fazenda Nacional) interpds recurso especial contra acérddo do

Tribunal Regional Federal da Primeira Regido, pelo qual admitido o gozo, pela empresa
aérea Vermelha Linhas Aéreas Brasileiras S.A., de beneficio fiscal da aliquota zero da
COFINS-Importagao nas operagdes com aeronaves, partes e pegas vinculadas.

A Fazenda sustenta a exigibilidade do adicional de 1% de COFINS-Importagao

em operagdo de importacdo de aeronave e/ou reimportagdo de pecas de aeronave, sob
pena de ofensa aos art. 21 da MP n°. 540/11, art. 21 da Lei n°. 12.546/11, art. 43 da MP
n°. 563/12, art. 53 da Lei n°. 12.715/12, art. 12 da Lei n°. 12.844/13, art. 8°, §12, incisos
VI e VIl, da Lei n° 10.865/2004, art. 8,1, b e ll, b, da Lei n° 10.865/2004 e art. 8°, §21, da
Lei n° 10.865/2004.

9.2. Analise ESTRATEGICA.

9.2.1. Questio JURIDICA.

Lei n. 10.865/2004:

Art. 82 As contribuigbes serdo calculadas mediante aplicagdo, sobre a base de cdlculo de que trata
o art. 72 desta Lei, das aliquotas:

§ 21. Até 31 de dezembro de 2020, as aliquotas da Cofins-Importag¢do de que trata este artigo
ficam acrescidas de um ponto percentual na hipétese de importacdo dos bens classificados na
Tipi, aprovada pelo Decreto n? 8.950, de 29 de dezembro de 2016, nos cédigos:

CTN:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha sobre:
| - suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

Il - outorga de isen¢do;

Il - dispensa do cumprimento de obrigagdes tributdrias acessorias.



9.2.2. Devido o acréscimo de 1%?

R: Yeaph!!!

A controvérsia gravita em torno de definir se 0 §21, acrescentado ao art. 82 da
Lei n. 10.865/2004 pela Lei n. 12.844/2013, tem como resultado: a) majorar todas as
aliquotas para a COFINS-Importacao tratadas no art. 82, de maneira linear, em 01 ponto
percentual (de modo que, onde havia aliquota-zero, se passaria a 1%); ou b) promover
o referido aumento apenas onde havia aliquotas positivas definidas, estando as
hipéteses de aliquota-zero ressalvadas do aumento linear, em razdo de seu cardter
excepcional ("lex specialis derrogat lex generalis").

E oportuno mencionar que o Supremo Tribunal Federal, no RE 1.178.310/PR,
em repercussao geral, decidiu pela "constitucionalidade da majoragdao, em um ponto
percentual, da aliquota da COFINS-Importacdo, introduzida pelo artigo 82, § 21, da Lei
n. 10.865/2004, com a redacdo dada pela Lei n. 12.715/2012, e da vedagdo ao
aproveitamento integral dos créditos oriundos do pagamento da exa¢ao, constante do
§12-A do artigo 15 da Lei n. 10.865/2004, incluido pela Lei n. 13.137/2015".

Registra-se que o STF julgou apenas a constitucionalidade do acréscimo de
aliquota como um todo, ndo abordando a inter-relacdo das normas infraconstitucionais
envolvidas, que é o caso aqui.

Todavia, é importante trazer o julgamento a lume para esclarecer que a
Suprema Corte negou existir contrariedade ao principio da isonomia, justamente em
razdo do intuito do legislador de equalizar a tributacdo entre produtos nacionais e
importados diante da nova CPRB.

Se no ambito de sua competéncia o STF afastou a tese de tratamento desigual
entre bens produzidos no Pais e bens importados, no dmbito de competéncia deste STJ
as duas Turmas de Direito Publico ja decidiram pela inaplicabilidade da Clausula de
"Obrigacdo de Tratamento Nacional" a COFINS-Importacao.

Quanto ao critério de especialidade que norteou o julgador a quo, tem-se que
o legislador ndo revogou qualquer das aliquotas estabelecidas anteriormente no art. 82
da Lei n. 10.865/2004. Pelo contrario, fez literal adi¢cdo as disposicGes ja existentes no
art. 82, acrescentando 01 ponto percentual a todas as "aliquotas da COFINS-Importacgao
de que trata este artigo" (§21, incluido pela Lein. 12.844/2013). E o fez indistintamente,
seja qual fosse a aliquota anteriormente prevista no artigo. Ndo se trata, portanto, de
revogacdo presumida de beneficio. E adicdo expressa. E literal.

O debate entre norma geral e norma especial tem lugar quando hd antinomia
aparente de normas. No caso, ndo hd antinomia quando um dispositivo estabelece uma
aliguota (ainda que seja zero) e outro, posterior, estabelece uma adicdo de aliquota, no
mesmo artigo de lei, ainda gue tal adicdo alcance um conjunto maior de itens.




Assim, quer se entenda aplicavel, por analogia, o art. 111 do CTN (interpretacdo
literal), quer se busque apoio em outros métodos de interpretacdo, ndo resta duvida
sobre o alcance amplo que o legislador ordindrio desejou conferir a determinacdo do
§21 do art. 82 da Lei n. 10.865/2004.

9.2.3. Resultado final.

O acréscimo determinado pelo § 21 do art. 82 da Lei n. 10.865/2004 (incluido
pela Lei n. 12.844/2013) majorou de maneira linear, em 01 ponto percentual, todas as
aliquotas para a COFINS-Importacgao tratadas neste artigo.

DIREITO DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE

10. Competéncia para julgamento da autorizagao judicial para participagdo de
adolescente em espetaculo publico em diversas comarcas

RECURSO ESPECIAL

A autorizagdo judicial para participacéo de adolescente em espetdculo publico
em diversas comarcas deve ser concentrada na competéncia do juizo do seu
domicilio, que solicitard providéncias e informagbes aos demais juizos, onde
ocorra apresentacdo, quanto ao cumprimento das diretrizes previamente
fixadas.

REsp 1.947.740-PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 05/10/2021, DJe 08/10/2021. (Info 714)

10.1. Situacdo FATICA.

Jailson, menor de idade devidamente representado, ajuizou a¢do de jurisdicdo
voluntaria com pedido de autorizagao judicial permissivo do exercicio, pelo adolescente,
da atividade de disc-jockey (DJ), até atingir a maioridade.

Porém, o juiz Dr. Creisson, a exceléncia, julgou improcedente o pedido, pois
vedada a concessao de autorizacdo para o exercicio de atividade profissional de maneira
ampla, até atingir a maioridade, exigindo-se do autor, pois, que formule pedido de
autorizacao judicial em cada comarca em que pretender se apresentar.

Inconformado, DJ Jailson interp6s sucessivos recursos ao fundamento de que
seria admissivel ao juizo da comarca em que reside o adolescente conceder autorizagdo



judicial mais ampla, fixando desde logo os parametros necessdrios ao desenvolvimento
de atividade de disc-jockey, sem, contudo, inviabilizar o exercicio dessa atividade.

10.2. Andlise ESTRATEGICA.

10.2.1.Quest3o JURIDICA.

ECA:

Art. 147. A competéncia serd determinada:

I - pelo domicilio dos pais ou responsdvel;

Il - pelo lugar onde se encontre a crian¢a ou adolescente, a falta dos pais ou responsdvel.

§ 12. Nos casos de ato infracional, serd competente a autoridade do lugar da agdo ou omissdo,
observadas as regras de conexdo, continéncia e prevengdo.

§ 29 A execucgdo das medidas poderd ser delegada a autoridade competente da residéncia dos
pais ou responsavel, ou do local onde sediar-se a entidade que abrigar a crianga ou adolescente.
§ 32 Em caso de infragdo cometida através de transmissdo simulténea de rddio ou televisdo, que
atinja mais de uma comarca, serd competente, para aplicagéo da penalidade, a autoridade
judicidria do local da sede estadual da emissora ou rede, tendo a sentenca eficdcia para todas as
transmissoras ou retransmissoras do respectivo estado.

Art. 149. Compete a autoridade judicidria disciplinar, através de portaria, ou autorizar, mediante
alvard:

§ 22 As medidas adotadas na conformidade deste artigo deverdo ser fundamentadas, caso a caso,
vedadas as determinagdes de cardter geral.

CPC/2015:

Art. 67. Aos drgdos do Poder Judicidrio, estadual ou federal, especializado ou comum, em todas
as instdncias e graus de jurisdigdo, inclusive aos tribunais superiores, incumbe o dever de
reciproca cooperagdo, por meio de seus magistrados e servidores.

Art. 68. Os juizos poderdo formular entre si pedido de cooperagdo para prdtica de qualquer ato
processual.

Art. 69. O pedido de cooperagdo jurisdicional deve ser prontamente atendido, prescinde de forma
especifica e pode ser executado como:

I - auxilio direto;

Il - reunido ou apensamento de processos;

Il - prestacdo de informacgdes;

IV - atos concertados entre os juizes cooperantes.

§ 19 As cartas de ordem, precatdria e arbitral seguiréo o regime previsto neste Cddigo.

§ 29 Os atos concertados entre os juizes cooperantes poderdo consistir, além de outros, no
estabelecimento de procedimento para:

| - a prdtica de citag¢do, intimagdo ou notificagdo de ato;

Il - a obtengdo e apresentagdo de provas e a coleta de depoimentos;

Il - a efetivagdo de tutela provisdria;

IV - a efetivagdo de medidas e providéncias para recuperagdo e preservagdo de empresas;

V - a facilitagdo de habilitagdo de créditos na faléncia e na recuperagdo judicial;

VI - a centralizagdo de processos repetitivos;

VIl - a execugdo de decisdo jurisdicional.

§ 32 0 pedido de cooperacdo judicidria pode ser realizado entre orgdos jurisdicionais de diferentes
ramos do Poder Judicidrio.



10.2.2.DJ Jailson tera de ajuizar uma a¢ao em cada comarca?

R: Obvio que NAO!!!

A partir dainterpretacao do art. 149, §22, do ECA, conclui-se ser expressamente
vedada a concessao de autorizacdo judicial ampla, geral e irrestrita, para que o
adolescente participe de espetdculos publicos até que atinja a sua maioridade civil,
ainda gue se faca acompanhar por seus pais ou responsaveis.

Da regra do referido artigo, todavia, ndo se extrai conclusdo juridica no
sentido de que seria necessario ao adolescente que pretenda participar de espetaculos
publicos formular pedidos individuais, a serem examinados e decididos em cada
comarca em que ocorrerd a respectiva apresentagao.

E admissivel que o juizo da comarca do domicilio do adolescente, competente
em virtude da regra do art. 147 do ECA, ao julgar o pedido de autorizacdo judicial de
participacdo em espetaculo publico, que estabeleca previamente diretrizes minimas
para a participacdo do adolescente em atividade que se desenvolve de maneira
continua, fixando, apds a oitiva dos pais e do Ministério Publico, os parametros
adequados para a realizacdo da atividade profissional pela pessoa em formacao.

Além da regra impositiva do art. 147 do ECA, a fixacdo da competéncia do juizo
da comarca do domicilio do adolescente para a concessdo de autorizacdo judicial que
permita a apresentacdo em espetdculos publicos decorre da proximidade e do
conhecimento existente entre o juizo e a entidade familiar e da necessidade de fixacdo
de critérios uniformes para a concessdo da autorizacao.

O hipotético prejuizo decorrente da concentracdo da competéncia do juizo da
comarca do domicilio do adolescente para autorizar a participacdo em espetdculos
publicos, em especial em comarcas distintas, pode ser drasticamente reduzido, até
mesmo eliminado, mediante o uso adequado do instituto da cooperacdo judiciaria
nacional (arts. 67 a 69, do CPC/2015), que permite, de maneira simplificada e pela via
do auxilio direto, o cumprimento de providéncias e o atendimento de solicitacdes entre
juizos distintos.

Dessa forma, o juizo da comarca do domicilio do adolescente podera, de
maneira muito mais simples e objetiva, solicitar providéncias ou obter informacdes a
quaisquer outros juizos de comarcas em que a parte se apresentar, seja antes ou apds
o evento, a fim de verificar se as diretrizes estabelecidas estao sendo fielmente
cumpridas, se ha necessidade de ajustes ou aprimoramentos e, enfim, se esta sendo
concretizado o principio do melhor interesse.

10.2.3.Resultado final.




A autorizacdo judicial para participacdo de adolescente em espetaculo publico
em diversas comarcas deve ser concentrada na competéncia do juizo do seu domicilio,
que solicitard providéncias e informacdes aos demais juizos, onde ocorra apresentacao,
guanto ao cumprimento das diretrizes previamente fixadas.

DIREITO PENAL

11. Cabimento da revisao criminal para aplicagdo de minorante do crime de trafico de
drogas no crime de falsificacdao, corrup¢ao, adulteracdo ou altera¢ao de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais

REVISAO CRIMINAL

E cabivel o manejo da revisdo criminal fundada no art. 621, I, do Cédigo de
Processo Penal, para aplica¢éo da minorante prevista no § 42 do art. 33 da Lei n.
11.343/2006 nos crimes previstos no art. 273, § 12-B, do CP.

RvCr 5.627-DF, Rel. Min. Joel llan Paciornik, Terceira Segdo, por unanimidade,
julgado em 13/10/2021, DJe 22/10/2021. (Info 714)

11.1. Situacdo FATICA.

Bob foi condenado pelo crime de falsificacdo de produtos terapéuticos previsto
no art. 273, § 19, alinea "b", inciso |, do Cédigo Penal, impondo-se as sancdes previstas
no art. 33 da Lei de Drogas.

Interposta apelacdo defensiva, o recurso foi parcialmente provido para
reconhecer a inconstitucionalidade do preceito secundario do art. 273 do CP, e impor a
pena cominada ao crime de trafico de drogas, com a aplicacdo da causa de diminuicdo
de pena prevista no art. 33, § 42, da Lei 11.343/06, e assim, reduzir as penas impostas,
substituidas as reprimendas por duas penas restritivas de direito.

O Ministério Publico opGe-se a aplicacdo da causa de diminuicdo de pena
prevista no § 42 do art. 33 da Lei de drogas, ao argumento de auséncia de previsdo legal,
e ainda que os recorridos ndo atenderiam os requisitos legais para tanto.

11.2. Andlise ESTRATEGICA.




11.2.1.Quest3o JURIDICA.

Cddigo Penal:

Art. 273 - Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais:

Pena - reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, e multa

§ 19-B - Estd sujeito as penas deste artigo quem pratica as agdes previstas no § 12 em relagdo a
produtos em qualquer das seguintes condigées

I - sem registro, quando exigivel, no érgdo de vigildncia sanitdria competente;

Il - em desacordo com a férmula constante do registro previsto no inciso anterior;

Il - sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para a sua comercializagdo

IV - com redugdo de seu valor terapéutico ou de sua atividade;

V - de procedéncia ignorada;

VI - adquiridos de estabelecimento sem licenga da autoridade sanitdria competente.

Lein. 11.343/2006:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a
consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinagdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a 1.500 (mil e
quinhentos) dias-multa.

§ 42 Nos delitos definidos no caput e no § 12 deste artigo, as penas poderdo ser reduzidas de um
sexto a dois tergos, vedada a conversGo em penas restritivas de direitos , desde que o agente seja
primdrio, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizagdo criminosa.

CPP:

Art. 621. A revisdo dos processos findos serd admitida:

I - quando a sentenga condenatdria for contrdria ao texto expresso da lei penal ou a evidéncia
dos autos;

11.2.2.Vale aplicar o § 42 do art. 33 da Lei n. 11.343/20067?

R: Yeaph!!!

Declarada a inconstitucionalidade do preceito secundario previsto no art. 273,
§ 19-B, do Cddigo Penal pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento da Arguicdo de Inconstitucionalidade no Habeas Corpus 239.363/PR, as
Turmas que compdem a Terceira Secdao do STJ passaram a determinar a aplicacdao da
pena prevista no crime de contrabando ou no crime de trafico de drogas do art. 33 da

Lei de Drogas.

A partir da solucdo da quaestio, verifica-se oscilacdo na jurisprudéncia do STJ.
Destarte, a maioria dos julgadores da Terceira Secdo passou a adotar a orientacdo de
aplicacdo da minorante prevista no § 42 do art. 33 da Lei n. 11.343/2006 nos crimes
previstos no art. 273, § 12-B, do Cédigo Penal.




Assim, embora ndo tenha havido necessariamente alteragdo jurisprudencial, e
sim mudanca de direcionamento, ainda que ndo pacifica, a respeito do tema, a
interpretacdo que deve ser dada ao artigo 621, |, do CPP é aquela de acolhimento da
revisdo criminal para fins de aplicacdo do entendimento desta Corte mais benigno e
atual.

11.2.3.Resultado final.

E cabivel o manejo da revisdo criminal fundada no art. 621, I, do Cédigo de
Processo Penal, para aplicagdo da minorante prevista no § 42 do art. 33 da Lei n.
11.343/2006 nos crimes previstos no art. 273, § 12-B, do CP..

12. (Im)Possibilidade de compensagao da prestagdao pecunidaria do art. 45,§12 do CP
com o montante fixado pelo art. 387,IV do CPP

RECURSO ESPECIAL

A prestacdo pecunidria prevista no art. 45, §1°, do Cddigo Penal pode ser
compensada com o montante fixado com fundamento no art. 387, IV, do Cddigo
de Processo Penal, ante a coincidéncia de beneficidrios.

REsp 1.882.059-SC, Rel. Min. Joel llan Paciornik, Quinta Turma, por unanimidade,
julgado em 19/10/2021. (Info 714)

12.1. Situacdo FATICA.

Tido foi condenado pela pratica do delito tipificado no art. 171, § 32, do Cdodigo
Penal (estelionato majorado), a uma pena de reclusdo, em regime inicial aberto,
substituida por duas penas restritivas de direitos, consistentes na prestacao de servigos
a comunidade e presta¢ao pecuniaria, além da reparacao dos danos.

Em sede de recurso especial, a defesa aponta ofensa ao disposto no art. 45, §
19, do Cddigo Penal, uma vez que o valor estipulado a titulo de prestacdo pecunidria
deveria ser destinado, preferencialmente, a vitima e ndo a entidade publica ou privada
com destinacdo social. Requereu entdo a reforma da condenacdo para que o valor da
prestacdo pecunidria fosse destinado a vitima do delito. Alternativamente, requereu
gue o aludido valor, estipulado a titulo de prestacdo pecuniaria (45, §12, do CP), fosse
deduzido da quantia fixada para reparacdao dos danos causados pela infracdo, prevista
no art. 387, IV, do Cadigo de Processo Penal.

12.2. Andlise ESTRATEGICA.




12.2.1.Quest3o JURIDICA.

Cddigo Penal:

Art. 45. Na aplicagdo da substitui¢do prevista no artigo anterior, proceder-se-d na forma deste e
dos arts. 46, 47 e 48.

§ 12 A prestagdo pecunidria consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a seus dependentes ou
a entidade publica ou privada com destinagéo social, de importéncia fixada pelo juiz, néo inferior
a 1 (um) saldrio minimo nem superior a 360 (trezentos e sessenta) saldrios minimos. O valor pago
serd deduzido do montante de eventual condenagdo em agdo de reparagdo civil, se coincidentes
os beneficidrios.

CPP:

Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenataria;

IV - fixard valor minimo para reparagdo dos danos causados pela infragdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido;

12.2.2.Possivel a compensagao?

R: Yeaph!!!

Inicialmente, em uma interpretacdo TELEOLOGICA, tem-se que o art. 45, § 12,
do Cddigo Penal previu uma ordem sucessiva de preferéncia entre os beneficiarios
elencados. Havendo vitima determinada, impde-se que o valor estipulado para
prestacdo pecuniaria seja a ela destinado.

Nesse contexto, é necessario o estudo particularizado dos institutos da
prestacdo pecunidria (art. 45, § 19, do CP) e da reparacdo dos danos causados pela
infracado (art. 387, IV, do CPP) para determinar se é possivel a compensacao.

O art. 45, § 12, do Codigo Penal prevé que a prestagdo pecunidria tem
natureza de pena (restritiva de direitos), contudo, possui finalidade nitidamente
reparatdria (civel), ao dispor que "(...) consiste no pagamento em dinheiro a vitima, a
seus dependentes ou a entidade publica ou privada com destinacdo social (...)". A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a referida pena restritiva de
direitos guarda correspondéncia com o prejuizo causado pelo delito, o que reforga seu
carater reparatoério.

Por sua vez, o art. 387, IV, do Cdédigo de Processo Penal visa assegurar a
reparacao civel dos danos causados pela infracdo penal, representando nitida
antecipacao efetuada pelo juiz criminal.

Assim, explicitada a natureza juridica dos institutos, em razdo da finalidade
reparatéria presente em ambas disposicdes legais e, ainda, diante da coincidéncia de
beneficidrios (vitima), impde-se a deducdo do montante fixado a titulo de reparacdo de



danos - art. 387, IV, do Cédigo de Processo Penal, do que foi estipulado a critério de
prestacdo pecuniaria substitutiva - art. 45, § 12, do Cdédigo Penal, que prevé: "(...) O valor
pago sera deduzido do montante de eventual condenacdo em acdo de reparacao civil,
se coincidentes os beneficiarios".

Ressalta-se, por fim, que o valor fixado para reparacdo dos danos - art. 387, IV,
do CPP - refere-se a um valor minimo, nada impedindo que a vitima requeira valor
superior no ambito civel.

12.2.3.Resultado final.

A prestacdo pecunidria prevista no art. 45, §12, do Cddigo Penal pode ser
compensada com o montante fixado com fundamento no art. 387, 1V, do Cédigo de
Processo Penal, ante a coincidéncia de beneficiarios.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

13. (Ir)Razoabilidade da determinagdo de retorno de investigado a localidade em que
ocorreu a prisao para realizacao da audiéncia de custédia

CONFLITO DE COMPETENCIAS

Ndo se mostra razodvel, para a realizacGo da audiéncia de custodia, determinar
o retorno de investigado a localidade em que ocorreu a prisGo quando este jd
tenha sido transferido para a comarca em que se realizou a busca e apreensdo.

CC 182.728-PR, Rel. Min. Laurita Vaz, Terceira Se¢do, por unanimidade, julgado
em 13/10/2021, DJe 19/10/2021. (Info 714)

13.1. Situacdo FATICA.

Juca foi preso em flagrante em razao da apreensao de drogas consigo. A prisdo
foi realizada no municipio de Pato Negro-PR, mas em razdo de mandado expedido pelo
juiz da comarca de San Lorenzo-SC.

Juca foi entdo conduzido a comarca de San Lorenzo, mas o juiz de 1a declinou
da competéncia para andlise do auto de prisdao em flagrante, uma vez que esta deveria
ser realizada pelo juizo do local da prisao.



Porém, o Juiz de Pato Negro suscitou conflito negativo de competéncia por
entender que a competéncia seria da comarca que expediu o mandado de busca e
apreensao na residéncia do autuado.

13.2. Andlise ESTRATEGICA.

13.2.1.Juca volta para a comarca do local da prisao?

R: Nooops!!!

Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a audiéncia de custédia deve ser realizada
na localidade em que ocorreu a prisdo.

Contudo, ha peculiaridades que nao podem ser ignoradas, notadamente em
razao da celeridade que deve ser empregada em casos de analise da legalidade da
prisdo em flagrante.

No caso, como o investigado ja foi conduzido a Comarca do Juizo que
determinou a busca e apreensdo, ha aparente conexao probatdria com outros casos e
prevencao daquele Juizo, de forma que ndo se mostra razodvel determinar o retorno do
investigado para andlise do auto de prisdo em flagrante, notadamente em razdo da
celeridade que deve ser empregada em casos de analise da legalidade da custédia.

13.2.2.Resultado final.

N3o se mostra razoavel, para a realizacdo da audiéncia de custddia, determinar
o retorno de investigado a localidade em que ocorreu a prisdo quando este ja tenha sido
transferido para a comarca em que se realizou a busca e apreensao.

14. Competéncia para julgamento dos crimes ambientais e contra a vida decorrentes
do rompimento da barragem em Brumadinho/MG.

RECURSO EM HABEAS CORPUS

A Justica Federal é competente para processar e julgar os crimes ambientais e
contra a vida decorrentes do rompimento da barragem em Brumadinho/MG.

RHC 151.405-MG, Rel. Min. Olindo Menezes (Desembargador convocado do TRF
19 Regido), Sexta Turma, por unanimidade, julgado em 19/10/2021. (Info 714)




14.1. Situagdo FATICA.

Em razao do conhecido rompimento da barragem em Brumadinho, o qual
causou a morte de 270 pessoas, além dos danos ambientais, o MP ajuizou diversas a¢des
buscando a responsabilizacdo dos possiveis envolvidos na tragédia.

Jucinei, um dos denunciados, impetrou Habeas Corpus alegando que estariam
sendo movidas a¢gdes com o mesmo objetivo na Justica Estadual e também na Justica
Federal.

14.2. Analise ESTRATEGICA.

14.2.1.Quest3o JURIDICA.

CPP:

Art. 78. Na determinag¢io da competéncia por conexdo ou continéncia, serdo observadas as
seguintes regras;

I - no concurso de jurisdicbes da mesma categoria;

a) preponderard a do lugar da infragdo, a qual for cominada a pena mais grave;

Art. 95. Poderdo ser opostas as excegdes de:

Il - incompeténcia de juizo;

Art. 108. A excegdo de incompeténcia do juizo poderd ser oposta, verbalmente ou por escrito, no
prazo de defesa.

§ 12 Se, ouvido o Ministério Publico, for aceita a declinatdria, o feito serd remetido ao juizo
competente, onde, ratificados os atos anteriores, o processo prosseguird.

§ 22 Recusada a incompeténcia, o juiz continuard no feito, fazendo tomar por termo a
declinatdria, se formulada verbalmente.

Art. 383. O juiz, sem modificar a descri¢do do fato contida na dentncia ou queixa, poderd atribuir-
lhe definicdo juridica diversa, ainda que, em conseqliéncia, tenha de aplicar pena mais grave.

§ 1° Se, em conseqliéncia de definigcdo juridica diversa, houver possibilidade de proposta de
suspensdo condicional do processo, o juiz procederd de acordo com o disposto na lei.

§ 22 Tratando-se de infragdo da competéncia de outro juizo, a este serdo encaminhados os autos.
Art. 384. Encerrada a instrugdo probatdria, se entender cabivel nova defini¢do juridica do fato,
em conseqliéncia de prova existente nos autos de elemento ou circunstdncia da infragéo penal
ndo contida na acusagdo, o Ministério Publico deverd aditar a dentncia ou queixa, no prazo de 5
(cinco) dias, se em virtude desta houver sido instaurado o processo em crime de agdo publica,
reduzindo-se a termo o aditamento, quando feito oralmente.

§ 12 Ndo procedendo o drgdo do Ministério Publico ao aditamento, aplica-se o art. 28 deste
Cadigo.

§ 22 Ouvido o defensor do acusado no prazo de 5 (cinco) dias e admitido o aditamento, o juiz, a
requerimento de qualquer das partes, designard dia e hora para continuag¢do da audiéncia, com
inquirigcdo de testemunhas, novo interrogatdrio do acusado, realizagéo de debates e julgamento.
§ 32 Aplicam-se as disposicbes dos §§ 1° e 2° do art. 383 ao caput deste artigo.

§ 4° Havendo aditamento, cada parte poderd arrolar até 3 (trés) testemunhas, no prazo de 5
(cinco) dias, ficando o juiz, na sentenca, adstrito aos termos do aditamento.

§ 52 Ndo recebido o aditamento, o processo prosseguird.



Art. 406. O juiz, ao receber a denuncia ou a queixa, ordenard a citagdo do acusado para
responder a acusagdo, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 32 Na resposta, o acusado poderd argliir preliminares e alegar tudo que interesse a sua defesa,
oferecer documentos e justificagbes, especificar as provas pretendidas e arrolar testemunhas, até
o0 mdximo de 8 (oito), qualificando-as e requerendo sua intimagdo, quando necessdrio.

14.2.2.A quem compete julgar tais crimes?

R: Justica FEDERAL.

A questdo referente a competéncia possui regramento préprio e especifico (art.
95, Il, art. 108 e 406, §32, do CPP), tendo o STJ, em muitas oportunidades, se
manifestado em habeas corpus sobre a competéncia da Justica Federal, a fim de evitar
julgamentos dispares de fatos correlatos ou até idénticos, ndo sendo razoavel somente
apo6s longo periodo, com todos os desdobramentos na Justica Estadual, demandando
esforgos de serventuarios e peritos estaduais e federais, ter-se a certeza do interesse da
Unido e declinar a competéncia.

Assim sendo, a competéncia deve ser aferida pela causa de pedir narrada
(fatos) na dentincia com todas as suas circunstancias, os quais devem ser analisados e
julgados pelo Judiciario, e ndo pelo pedido ou pela capitulacdo do dominis litis, que é
provisdria, podendo ser mudada pela sentenca (arts. 383 e 384 do CPP).

Com efeito, busca o MP a responsabilizacdo penal porque ndo foi observada a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens, e, por isso, os réus ndo teriam garantido a
observancia de padrdes de seguranca de barragem de maneira a reduzir a possibilidade
de acidentes e suas consequéncias, o que gerou o rompimento da barragem em
Brumadinho-MG, com a morte de 270 pessoas, além de outros eventos.

Importante ressaltar que hd vdrias manifestacbes desta Corte Superior,
segundo as quais, a atividade fiscalizatdria exercida pela autarquia federal ndo é
suficiente, por si s, para atrair a competéncia federal, sendo possivel cogitar da
competéncia federal apenas quando evidenciado interesse direto e especifico do ente
federal no crime sob apuracao.

No caso, ha ofensa a bem e interesse direto e especifico de érgdo regulador
federal e da Unido: as Declaracdes de Estabilidade da Barragem, apresentadas ao antigo
DNPM (autarguia federal), seriam ideologicamente falsas; os acusados teriam omitido
informacdes essenciais a fiscalizacdo da seguranca da barragem, ao ndo fazé-las constar
do SIGBM, sistema de dados acessado pela Agéncia Nacional de Mineracdo - ANM; e
danos a sitios arqueoldgicos, bem da Unido (art. 20, X, da CF), dados como atingidos pelo
rompimento da barragem.

Dessa forma, considerando a apuracdo de fatos correlatos em ambas as esferas
- federal e estadual - e, ainda, os indicios de danos ambientais aos "sitios arqueolégicos",



é de aplicar-se o verbete n. 122 da Simula do STJ, pelo qual, "compete a Justica Federal
0 processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e
estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, Il, a, do Cédigo de Processo Penal".

14.2.3.Resultado final.

A Justica Federal é competente para processar e julgar os crimes ambientais e
contra a vida decorrentes do rompimento da barragem em Brumadinho/MG.

15. Alegacoes finais e poderes do juiz para oportunizar substituicao do causidico

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA

O juiz tem poderes diante da omissGo de alegag¢des finais pelo advogado para
oportunizar a parte a substituicdo dele no causidico ou, na inércia, para requerer
que a Defensoria Publica ofereca as alegacgdes finais.

RMS 47.680-RR, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, por unanimidade,
julgado em 05/10/2021, DJe 11/10/2021. (Info 714)

15.1. Situacdo FATICA.

Em determinado processo, Dr. Creisson, advogado do acusado, foi instado a
oferecer alegac¢des finais, mas, ao invés de cumprir a determinac¢ao do juizo, peticionou
requerendo a nulidade do despacho que determinou a intimacgdo, por entender que o
disposto no art. 584 do CPP garantiria a suspensdo da a¢do penal enquanto nao fosse
julgado seu Recurso em Sentido Estrito.

Diante da negativa do causidico, o Juiz oportunizou a parte a substituicao deste,
advertindo sobre as consequéncias do ndo oferecimento das alegacdes finais.

15.2. Andlise ESTRATEGICA.

15.2.1.Tudo certo, Arnaldo?

R: Segue o jogo!!l!l!



Cinge-se a controvérsia a definir se a ampla defesa engloba a possibilidade de
o advogado se recusar a oferecer as alegacdes finais por discordar de alguma decisdo do
juiz da causa na conducao do procedimento.

N3do hd duvida da importancia da ampla defesa como elemento central de um
processo penal garantista. Todavia, é imprescindivel afirmar que tal principio ndao tem o
conddo de legitimar qualquer atuacdo por parte da defesa.

A forma legal para impugnar eventuais discordancias com as decisGes
tomadas pelo juiz na condug¢ao da acao penal ndo pode ser a negativa de oferecimento
de alegagdes finais. Admitir, por hipdtese, a validade de tal conduta implicaria, em
ultima instancia, conferir o poder de definir a legalidade da atuagdo do magistrado nao
aos Tribunais, mas ao préprio advogado.

Ademais, ndo se deve admitir a violagdo da duragcdo razoavel do processo,
direito fundamental que ndo pode ficar dependente de um juizo de oportunidade,
conveniéncia e legalidade das partes de quando e como devem oferecer alegac¢des
finais.

A recalcitrancia da negativa de oferecer alegacdes finais obriga o magistrado a
adotar a providéncia de nomeacao de um defensor ad hoc ou até mesmo a destituicao
do causidico.

Dessa forma, ndo ha que se falar em ilegalidade ou abuso de poder, mas, sim,
em adocdo de medidas legitimas para resguardar a duracdo razodvel do processo e o
poder do juiz para conduzi-lo.

15.2.2.Resultado final.

O juiz tem poderes diante da omissdao de alegacdes finais pelo advogado para
oportunizar a parte a substituicdo dele no causidico ou, na inércia, para requerer que a
Defensoria Publica ofereca as alegacdes finais.

PARA TESTAR SEU CONHECIMENTO

16. QUESTOES

16.1. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.
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Q1¢9. Estratégia Carreiras Juridicas. A Justica Federal é competente para processar e julgar os crimes
ambientais e contra a vida decorrentes do rompimento da barragem em Brumadinho/MG.

Q2¢2. Estratégia Carreiras Juridicas. E razodvel, para a realizagdo da audiéncia de custdédia, determinar o
retorno de investigado a localidade em que ocorreu a prisao quando este ja tenha sido transferido para a
comarca em que se realizou a busca e apreensdo.

Q32. Estratégia Carreiras Juridicas. A serventia judicial tem o dever de elaborar e fornecer a Defensoria
Publica, na protecdo das pessoas com deficiéncia, relatdrios dos processos em que ha medida de
seguranca sendo aplicada.

Q42. Estratégia Carreiras Juridicas. A prestagao pecuniaria prevista no art. 45, §12, do Cddigo Penal ndo
pode ser compensada com o montante fixado com fundamento no art. 387, IV, do Cddigo de Processo
Penal, ante a coincidéncia de beneficiarios.

Q52. Estratégia Carreiras Juridicas. E vidvel o prosseguimento de agdo de improbidade administrativa
exclusivamente contra particular quando ha pretensao de responsabilizar agentes publicos pelos mesmos
fatos em outra demanda conexa.

16.2. Gabarito.

Q12. CORRETO: Dessa forma, considerando a apuracgdo de fatos correlatos em ambas as esferas - federal
e estadual - e, ainda, os indicios de danos ambientais aos "sitios arqueoldgicos", é de aplicar-se o verbete
n. 122 da Simula desta Corte Superior, pelo qual, "compete a Justica Federal o processo e julgamento
unificado dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, 11,
a, do Codigo de Processo Penal".

Q22. ERRADO: No caso, como o investigado ja foi conduzido a Comarca do Juizo que determinou a busca
e apreensdo, ha aparente conexao probatdria com outros casos e prevencgdo daquele Juizo, de forma que
nao se mostra razodvel determinar o retorno do investigado para andlise do auto de prisdo em flagrante,
notadamente em razdo da celeridade que deve ser empregada em casos de andlise da legalidade da
custodia.

Q32. CORRETO: Portanto, ndo restam duvidas que desde 2009 estd o Judiciario obrigado, por seu érgao
central de planejamento e coordenagao, a registrar e revisar tais penas com periodicidade minima anual.
Dai o suporte a provocacdo da Defensoria Publica, que apenas visa obrigar o Judicidrio a dar efetividade
a politica publica que desenhou para si proprio, pelos meios que o Poder mesmo elegeu como adequados,
limitada a pretensdo ao que diz respeito as medidas de seguranca.

Q4¢2. ERRADO: Assim, explicitada a natureza juridica dos institutos, em razdo da finalidade reparatodria
presente em ambas disposi¢des legais e, ainda, diante da coincidéncia de beneficiadrios (vitima), imp&e-se
a deducdo do montante fixado a titulo de reparacgdo de danos - art. 387, IV, do Cddigo de Processo Penal,
do que foi estipulado a critério de prestagdao pecuniaria substitutiva - art. 45, § 12, do Cédigo Penal, que
preveé: "(...) O valor pago serd deduzido do montante de eventual condenagdo em agdo de reparagao civil,
se coincidentes os beneficidrios".

Q52. CORRETO: N3o é o caso de aplicar a jurisprudéncia do STJ, segundo a qual os particulares ndo podem
ser responsabilizados com base na LIA sem que figure no polo passivo um agente publico responsavel pelo




ato questionado, pois houve a devida pretensdo de responsabilizar os agentes publicos em outra
demanda conexa (REsp 1.732.762/MT, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.12.2018).
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