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PADRAO DE RESPOSTA

Trata-se de estudo de caso envolvendo a aquisicdo de um bem para compor o ativo permanente de entidade industrial
com sede no estado de Alagoas, cuja Lei n.° 5.900/1996 prevé o direito de aproveitamento do crédito de ICMS dessa operagéo,
devendo ser observadas, inclusive, as operagdes subsequentes, tanto as normais quanto a realizada com o préprio bem.

O direito ao creditamento do ICMS esta embasado no principio constitucional da ndo cumulatividade, que garante o
direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que resulte a entrada de mercadoria no estabelecimento,
inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao respectivo ativo permanente, ou o recebimento de servico de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicagao.

No caso especifico, ¢ admitido o creditamento do ICMS das operagdes de aquisi¢do para compor o ativo permanente, o
que ¢ condicionado a idoneidade do documento fiscal e a escrituragdo nos prazos e nas condic¢des estabelecidos na legislagao. O
langamento do crédito do ICMS deve ser feito em livro proprio ou de outra forma que a legislacdo determinar, ou seja, lancamento
no livro de apuragdo do ICMS da parcela mensal, e o controle deve ser realizado no livro controle do crédito do ICMS do ativo
permanente (CIAP).

O direito a apropriagdo do ICMS destacado na nota fiscal de aquisi¢do se verifica na entrada do equipamento no
estabelecimento industrial, o qual deve ser aproveitado na razdo de 1/48 por més, devendo a primeira fragdo ser apropriada no
més em que ocorreu a entrada do bem, sendo pro rata die.

Como a operacdo de entrada do bem ¢ interestadual, a aliquota aplicada foi de 7%, conforme prevé a Resolugdo n.°
22/1989 do Senado Federal. No entanto, a entidade adquirente deve o diferencial de aliquota de 11% (aliquota interna menos a
aliquota interestadual) para o estado de Alagoas, o que tem como fato gerador a entrada do equipamento no estabelecimento do
contribuinte. No entanto, o valor pago referente ao diferencial de aliquota também ¢ objeto de creditamento, assim como o ICMS
normal da operacdo, e deve ser objeto de langamento e controle em livros proprios.

Hé que se observar, ainda, que a referida lei prevé que ndo sera admitido o creditamento do ICMS oriundo do ativo
permanente em relagcdo a propor¢do das operacdes de saidas ou prestagdes isentas ou nao tributadas sobre o total das operacdes
de saidas ou prestacdes efetuadas no mesmo periodo. Nesse caso especifico, como parte dos produtos industrializados e vendidos
pela entidade goza do beneficio de redugéo de base de calculo, o montante do crédito a ser apropriado sera obtido multiplicando-
se o valor total do respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 da relagdo entre o valor das operagdes de saidas e prestagdes tributadas
e o total das operagdes de saidas e prestacdes do periodo.

No que tange a venda do bem, decorridos dois anos da sua aquisi¢@o, observa-se que se trata de uma operagio
interestadual de venda do ativo imobilizado entre contribuinte do ICMS e destinatario ndo contribuinte desse imposto, cuja
aliquota, nesse caso, ¢ de 12%, conforme prevé a Resolugdo n.° 22/1989 do Senado Federal, sendo devido o recolhimento, via
guia nacional de recolhimento (GNRE), pela empresa vendedora, para o estado do Rio Grande do Norte, além de necessario o
recolhimento do diferencial de aliquota de 6% pela empresa vendedora para o estado do Rio Grande do Norte, por meio da
GNRE. Como esse ativo permanente ndo ¢ mais de propriedade da entidade, a legislacdo ndo admite, a partir da data da alienacdo,
o creditamento do saldo remanescente do ICMS, devendo este ser estornado do livro CIAP e da respectiva conta contabil.

QUESITOS AVALIADOS

Quesito 2.1

0 — Néo abordou o aspecto ou o fez incorretamente.

1 — Mencionou o aspecto, mas ndo o desenvolveu.

2 — Abordou o aspecto, mas o desenvolveu de forma insuficiente (deixou de apresentar algum conceito inerente).

3 — Abordou adequadamente o aspecto, justificando que a empresa tem o direito de aproveitar o crédito tributario e descrevendo
todos os conceitos inerentes a operagao.

Quesito 2.2

0 — Néo abordou o aspecto ou o fez incorretamente.

1 — Mencionou o aspecto, utilizando a expressdo “aliquotas de operacgdes interestaduais”, mas ndo especificou quais seriam as
aliquotas nem mencionou o diferencial de aliquota.

2 — Abordou o aspecto, especificando as aliquotas, mas nao mencionou o diferencial de aliquota (obrigagdo principal) ou o
controle do crédito no livro CIAP (obrigagdo acessoria).




3 — Abordou corretamente o aspecto, apresentando as aliquotas interestaduais, o célculo do diferencial de aliquota (obrigacao
principal) e o controle do crédito no livro CIAP (obrigacdo acessoria).

Quesito 2.3

0 — Nao abordou o aspecto ou o fez incorretamente.

1 — Mencionou o aspecto, utilizando a expressdo “aliquotas de operacgdes interestaduais”, mas ndo especificou quais seriam as
aliquotas, ndo mencionou o diferencial de aliquota na entrada do bem nem especificou a aliquota na operacao de saida.

2 — Abordou o aspecto, especificando as aliquotas, mas ndo mencionou o diferencial de aliquota (obrigacdo principal) nas
operagoes de entrada e(ou) de saida.

3 — Abordou corretamente o aspecto, apresentando as aliquotas interestaduais ¢ o calculo do diferencial de aliquota, tanto na
operagdo de entrada quanto na de saida.

Quesito 2.4

0 — Nao abordou o aspecto ou o fez incorretamente.

1 — Mencionou o aspecto, mas ndo o desenvolveu.

2 — Abordou o aspecto, apresentando a operagdo interestadual de venda do ativo imobilizado, mas n@o mencionou a cessagao da
utilizacao do crédito de 1/48.

3 — Abordou corretamente o aspecto, apresentando a operagdo interestadual de venda do ativo imobilizado e mencionando a
cessagdo do direito de creditamento proporcional a 1/48 do periodo remanescente.
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Primeiramente, cabe ressaltar que o fato de as armas de fogo terem possivel origem criminosa ¢ irrelevante para os
efeitos da apuracdo tributaria e das respectivas infragdes, conforme o principio do non olet. Segundo esse principio, apesar de,
em regra, o tributo decorrer da pratica de uma atividade licita, pode haver tributagdo no caso de um fato gerador ser praticado no
curso de uma atividade ilicita. Dessa forma, ainda que as armas de fogo referidas na situag@o hipotética tenham origem criminosa,
¢ plenamente possivel a cobranga do ICMS nesse caso, principalmente porque a documentacdo apresentada indica que as armas
se destinavam & venda no estado.

1 Apuracao do tributo por arbitramento

Com relagdo ao primeiro aspecto, convém distinguir langamento por arbitramento de langamento de oficio. Cumpre
ressaltar que arbitramento e aferi¢ao indireta sdo sindnimos, ndo havendo diferenga entre as duas modalidades de langamento. O
arbitramento ¢ devido quando da impossibilidade de apuragdo da base de calculo do tributo. Ele tem previsdo no art. 148 do
CTN, que assim dispoe:

Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideracdo, o valor ou o preco
de bens, direitos, servigos ou atos juridicos, a autoridade langadora, mediante processo regular,
arbitrard aquele valor ou preco, sempre que sejam omissos ou ndo meregam fé as declaragdes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro
legalmente obrigado, ressalvada, em caso de contestacdo, avaliagdo contraditdria, administrativa ou
judicial.

O arbitramento também esta previsto na legislacao estadual relativa ao ICMS, na forma do art. 15 da Lei estadual n.°
5.900/1996, do estado de Alagoas:

Art. 15. O valor das operagdes ou das prestagdes sera arbitrado pelo Fisco, quando:

I - ndo forem exibidos a fiscalizagdo os elementos necessarios & comprovagao do valor da operacao
ou da prestacdo, inclusive nos casos de perda ou extravio de livros ou documentos fiscais, mesmo
decorrente de furto ou roubo;

II - houver fundada suspeita de que os documentos fiscais ndo refletem o valor real da operagdo ou
da prestag@o;

IIT - as operagdes ou prestagdes tiverem sido realizadas desacompanhadas de documentagéo fiscal
idonea;

IV - o registro efetuado pelo sujeito passivo ndo se basear em documento idoneo;

V - os livros, informagdes e documentos, fiscais ou contabeis, contiverem vicios ou irregularidades
que os tornem imprestaveis para comprovagao das operacdes e prestagdes realizadas;

VI - ocorrer a falta de seqiiéncia do nimero de ordem das operagdes de saidas ou das prestacdes
realizadas em Cupom Fiscal; ou

VII - em qualquer outra hipotese em que sejam omissos ou nao merecam fé as declaracdes, os
esclarecimentos prestados ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

O langamento de oficio, por sua vez, tem previsdo na hipotese de inidoneidade das informagdes prestadas pelo sujeito
passivo, como quando a declarag@o ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legislagdo tributéria; quando
se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislagéo tributaria como sendo de declaracdo
obrigatoria; quando se comprove omissdo ou inexatiddo por parte do sujeito passivo; quando se comprove que o sujeito passivo,
ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagao (cf. art. 149 do CTN).

Contudo, o arbitramento ¢ uma técnica de tributagdo indiciaria, que nio afasta o langamento de oficio. O arbitramento
¢ uma técnica de uso excepcional e subsididrio, utilizada para se estimar o valor da base de calculo quando houver
impossibilidade de apuragdo da base de céalculo real.




Deve-se concluir que a situacao hipotética apresenta elementos que indicam ser o caso de se apurar o valor da base de
célculo por arbitramento, na forma dos incisos II, III, IV, V e VII do art. 15 da Lei n.° 5.900/1996, uma vez que nao foi possivel
descobrir o valor real da operacdo. A avaliacdo desses parametros especificos, contudo, sera feita no item 2.

2 Parametros considerados para a apuracio da base de calculo do tributo

Com relagdo ao segundo aspecto, cabe ressaltar que o fisco deve, primeiramente, fazer uso de todos os meios a sua
disposicao para descobrir o valor real da operagdo, observado o art. 6° da Lei n.° 5.900/1996. Na hipotese excepcional de nédo ser
possivel descobrir o valor real da operagao, como na situa¢do apresentada, pode o fisco determinar o valor da base de calculo
por meio do arbitramento (aferi¢do indireta), observando-se os pardmetros indicados nos § 2.° ¢ § 3.° do art. 15 da Lei n.°
5.900/1996:

Art. 15 [...]

§ 2° Para efeito de arbitramento de que trata o caput, o Fisco adotara os seguintes parametros:

I - o valor de pauta;

IT - o prego corrente da mercadoria, ou de sua similar, ou da presta¢do, na praga do contribuinte
fiscalizado ou no local da autuacao;

III - o prego FOB a vista da mercadoria, calculado para qualquer operagao;

IV - o preco de custo da mercadoria acrescido das despesas indispensaveis a manuten¢do do
estabelecimento, nos termos do § 3° deste artigo, quando se tratar de arbitramento do montante da
operagdo em determinado periodo, no qual seja conhecida a quantidade de mercadoria
transacionada;

V - o valor fixado por 6rgdo competente ou o prego divulgado ou fornecido por organismos
especializados, quando for o caso;

VI - o valor da mercadoria adquirida acrescido do lucro bruto apurado na escrita contabil ou fiscal,
na hipdtese de ndo-escrituragao da nota fiscal relativa a aquisi¢ao;

VII - o valor estabelecido por avaliador designado pelo Fisco;

VIII - o valor dos recursos de caixa fornecidos a empresa por administradores, socios, titular da
empresa individual, acionista controlador da companhia ou por terceiros, se a efetividade da entrega
e a origem dos recursos ndo forem demonstradas;

IX - o valor constante do totalizador geral, no caso de equipamento Emissor de Cupom Fiscal (ECF),
Maquina Registradora (MR) ou Terminal Ponto de Venda (PDV) utilizados em desacordo com a
legislagdo;

X - o valor que mais se aproximar dos pardmetros estabelecidos nos incisos anteriores, na
impossibilidade de aplicagdo de qualquer deles.

§ 3° A Secretaria de Estado da Fazenda, nas hipoteses do § 2°, poderd estabelecer parametros
especificos, com valores maximo e minimo, para o arbitramento do valor de prestagdo ou de
operagdo com determinadas mercadorias, podendo tais parametros variar de acordo com a regiao
em que devam ser aplicados e ter seu valor atualizado, sempre que necessario.

§ 4° Para o efeito do disposto no inciso IV do caput deste artigo, sdo consideradas despesas
indispensaveis a manutengdo do estabelecimento:

I - salarios e retiradas;

II - aluguel, agua, luz e telefone;

IIT - impostos, taxas ¢ contribui¢des;

IV - outras despesas gerais.

3 Infracées administrativas a Lei do ICMS pelas quais a transportadora podera ser responsabilizada

Quanto ao terceiro aspecto, cumpre observar que o caso em aprego retrata uma operagao interestadual de venda de
mercadorias sem indicacdo de destinatario idoneo. No caso de mercadorias trazidas por contribuinte de outra unidade da
Federacao sem destinatario certo no estado de Alagoas, o ICMS deve ser recolhido antecipadamente, na forma do art. 16 da Lei
n.° 5.900/1996, o que ndo ocorreu no caso em aprego:

Art. 16. Em operagdo realizada com mercadoria trazida por contribuinte de outra unidade da
Federagdo sem destinatario certo neste Estado, o imposto deve ser recolhido antecipadamente,
tomando-se como base de célculo:

I - em se tratando de produto tabelado ou com preco maximo de venda, fixado pela autoridade
competente, ou pelo fabricante, o respectivo prego;

II - em se tratando de produto sujeito ao regime de substitui¢do tributaria, a prevista para esse regime;

Na forma do art. 21 da legislacdo estadual (Lei n.° 5.900/1996), no caso de imposto proveniente de outro estado cujo
destinatario tenha nome ou enderego ficticio, a responsabilidade pelo pagamento do imposto ¢ da transportadora:

Art. 21. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto:

IV - o transportador, em relagdo a mercadoria:

a) proveniente de outro Estado para entrega em territorio deste Estado a destinatario ndo designado,
ou ndo regularmente inscrito, ou ainda, com enderego ou nome ficticios;




Nesse caso, a transportadora pode vir a responder pela auséncia de recolhimento do tributo, na forma dos artigos 89 e
90 da Lei n.° 5.900/1996:

Art. 89. Falta de retencdo do imposto, nas hipoteses de responsabilidade por substitui¢do tributaria
prevista na legislagdo vigente:

MULTA - equivalente a 100% (cem por cento) do valor do imposto ndo retido, sem prejuizo do
recolhimento do tributo nao retido.

Art. 90. Falta de recolhimento do imposto de responsabilidade do substituto tributario que o houver
retido antecipadamente:

MULTA - equivalente a 100% (cem por cento) do valor do imposto retido.

A capitulagdo em um ou outro dispositivo (art. 89 ou 90) dependera de se verificar se a transportadora fez a retengdo do
ICMS e ndo recolheu (art. 90) ou se nao fez nenhuma retencao (art. 89).

Além disso, a transportadora também podera ser responsabilizada pelo transporte de mercadorias desacompanhadas de
documento fiscal idoneo, na forma dos art. 97 ¢ 98-B da Lei n.° 5.900/1996:

Art. 97. Entregar, remeter, transportar, receber, estocar ou depositar mercadorias desacompanhadas
de documentos fiscais, ou sendo estes inidoneos:

MULTA - equivalente a 100% (cem por cento) do valor do imposto.

Art. 98-B. Transitar com o documento de controle de operac¢des internas ou interestaduais (passe
fiscal) inidéneo:

MULTA - equivalente a 100% (cem por cento) do valor do imposto.

Portanto, a transportadora podera ser responsabilizada pela auséncia de recolhimento antecipado do tributo, ou da sua
retengdo, e pelo transporte de mercadoria desacompanhada de documento fiscal idoneo.

4 Infracdes administrativas a Lei do ICMS pelas quais a empresa emissora das notas fiscais podera ser
responsabilizada

Em referéncia ao quarto aspecto, conclui-se que a empresa que emitiu as notas fiscais, nessa situagao hipotética, podera
responder por fraude e inidoneidade dos documentos fiscais, na forma dos art. 101, 104 e 105 da Lei n.° 5.900/1996, se houver
comprovagdo de sua participagdo ou responsabilidade na fraude:

Art. 101. Emitir Nota Fiscal ou qualquer documento fiscal exigido pela legislacdo tributaria, em
nome de pessoa ndo inscrita, quando obrigada, de comprador ficticio ou de quem nao seja adquirente
da mercadoria:

MULTA - equivalente a 100% (cem por cento) do valor do imposto.

Art. 104. Consignar no documento fiscal importancia diversa do valor da operacao ou prestacao:
MULTA - equivalente a 100% (cem por cento) do valor do imposto.

Art. 105. Forjar, adulterar ou falsificar livro, documentos fiscais ou contdbeis e documentos
auxiliares de documentos fiscais eletronicos, com a finalidade de se eximir do pagamento do imposto
ou proporcionar a outrem a mesma vantagem:

MULTA - equivalente a 100% (cem por cento) do valor do imposto.

QUESITOS AVALIADOS

2.1

0 — N2o abordou o quesito ou forneceu resposta incorreta (por exemplo, alegou a ilicitude da conduta para afastar a cobranga do
ICMS).

1 — Limitou-se a indicar que o tributo deve ser apurado por arbitramento, sem desenvolver sua resposta ou com uma explicagao
superficial.

2 — Indicou que o tributo deve ser apurado por arbitramento, mas desenvolveu a justificativa de forma inconsistente ou
incompleta.

3 — Explicou que o tributo deve ser apurado por arbitramento, desenvolvendo a justificativa de forma adequada.

2.2

0 — Nao apresentou nenhum parametro previsto na Lei n.° 5.900/1996.
1 — Apresentou corretamente apenas um dos parametros.

2 — Apresentou corretamente apenas dois parametros.

3 — Apresentou corretamente apenas trés parametros.

4 — Apresentou corretamente quatro ou mais parametros.

2.3

0 — Nao abordou o quesito ou forneceu resposta incorreta.

1 — Limitou-se a indicar apenas uma das condutas ilicitas (quanto ao recolhimento antecipado do tributo ou quanto ao transporte
de mercadoria desacompanhada de documento fiscal idoéneo), sem fundamentar/desenvolver sua resposta.




2 — Indicou corretamente as duas condutas ilicitas, mas ndo fundamentou/desenvolveu sua resposta OU indicou apenas uma
conduta ilicita, fundamentando/desenvolvendo sua resposta.

3 — Indicou corretamente as duas condutas ilicitas, mas fundamentou/desenvolveu a resposta de forma inconsistente ou
incompleta.

4 — Indicou corretamente as duas condutas ilicitas, fundamentando/desenvolvendo a resposta de forma adequada.
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0 — Nao abordou o quesito ou forneceu resposta incorreta.

1 — Limitou-se a indicar a possivel conduta ilicita (fraude e inidoneidade dos documentos fiscais), sem fundamentar/desenvolver
sua resposta e sem explicar que a empresa sO sera responsabilizada na hipdtese de comprovagdo de sua participagdo ou
responsabilidade na fraude.

2 — Indicou corretamente as condutas ilicitas e os tipos infracionais aplicaveis, mas fundamentou/desenvolveu a resposta de
forma inconsistente ou incompleta.

3 — Indicou corretamente as condutas ilicitas e os tipos infracionais aplicaveis, fundamentando/desenvolvendo a resposta de
forma adequada.

Observacdes (quesitos 2.3 e 2.4): (i) poderio ser consideradas outras capitulagcdes, desde que devidamente fundamentadas, como os
art. 109, 109-A, 110 e 111 da Lei n.° 5.900/1996; (ii) nio é necessaria capitulacio numérica das condutas ou transcriciio dos dispositivos
normativos, mas o candidato deve fazer remissdo a lei aplicavel (Lei n.° 5.900/1996) e identificar, descrever e analisar as condutas
ilicitas e a existéncia de tipos infracionais no texto legal dessa lei aplicaveis ao caso.




