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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Fiscalizagdo normativa abstrata para apuragcao de ilicitos penais ou violagdes
funcionais

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Ac¢do de controle concentrado de constitucionalidade ndo pode ser utilizada
como suceddneo das vias processuais ordindrias.

APPF 686/DF, relatora Mi. Rosa Weber, julgamento virtual realizado em
18/10/2021 (Info 1034)

1.1. Situacdo FATICA.

Na ADPF 686, o PSOL alegava que diversas autoridades teriam “feito
declaragbes ou participado de manifestacées” de cardter antidemocrdtico contra o
Congresso Nacional e o STF e que o presidente da Republica estaria descumprindo o
papel reservado a Unido na articulacdo e na formulagdo das politicas publicas de
enfrentamento da pandemia da covid-19. Narrou, por exemplo, que ele comparece a
reunides publicas e encontros pessoais sem mascara facial, descumprindo instrugdes e
recomendacdes das autoridades nacionais e internacionais de saude.

O partido pretendia que fosse determinado ao presidente da Republica, a seus
ministros e auxiliares imediatos que observassem, em atos, praticas, discursos e
pronunciamentos, os principios constitucionais fundamentais do Estado de Direito
(artigo 12 da Constituicdo Federal) e do direito a saude (artigo 196).

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. ADPF como sucedaneo de vias processuais regulares?

R: Noooops!!!!

A natureza juridica dos processos de indole objetiva ndo se mostra compativel
com a analise aprofundada de fatos envolvendo supostas praticas ilicitas, atos de



improbidade administrativa ou infracdes criminais imputadas a particulares, servidores
publicos ou autoridades politicas.

A jurisdicdo constitucional prestada por meio do processo de controle
concentrado de constitucionalidade tem por objeto, UNICA E EXCLUSIVAMENTE, a
validade formal ou material de leis e atos administrativos dotados dos atributos da
generalidade, impessoalidade e abstracdo, por isso o seu carater objetivo.

1.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ndo conheceu de
arguicao de descumprimento de preceito fundamental ajuizada em face de discursos,
pronunciamentos e comportamentos, ativos e omissivos, atribuidos ao Presidente da
Republica, a ministros de Estado e a integrantes do alto escaldo do Poder Executivo
federal. Vencidos os ministros Ricardo Lewandowski e Edson Fachin.

2. Producao e venda de medicamentos anorexigenos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E incompativel com a Constituicdo Federal (CF) ato normativo que, ao dispor
sobre a comercializagéo de medicamentos anorexigenos, dispense o respectivo
registro sanitdrio e as demais a¢ées de vigildncia sanitdria.

ADI 5779/DF, relator Min. Nunes Marques, redator do acdrddo Min. Edson
Fachin, julgamento em 14/10/2021(Info 1034)

2.1. Situagdo FATICA.

A Confederacdao Nacional dos Trabalhadores na Saude (CNTS) questionou no
STF, por meio da ADI 5779, a Lei 13.454/2017, que autoriza a producdo, a
comercializacdo e o consumo dos anorexigenos sibutramina, anfepramona,
femproporex e mazindol.

A CNTS diz que sua iniciativa de impugnar a lei partiu do amplo conhecimento
qguanto a ineficacia desses medicamentos e dos efeitos colaterais perniciosos que
podem causar em seres humanos, evidenciando o desrespeito a direitos e garantias
individuais assegurados pela CF, como o direito a saude (artigos 62 e 196), a seguranca
e a vida (caput do artigo 52) e a principios como o da dignidade da pessoa humana
(artigo 19, inciso Il1).



Segundo a argumentacao da confederacgdo, a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) prop6s, em 2011, a retirada dessas substancias do mercado, devido a
seus graves efeitos adversos, como dependéncia fisica e psiquica, ansiedade,
taquicardia, hipertensdo arterial. No entanto, “sem prévia motivacao e justificacdo
administrativa plausivel, ou interesse publico relevante”, o presidente da Cdmara dos
Deputados, Rodrigo Maia, no exercicio do cargo de presidente da Republica, sancionou
aLei 13.454/2017, “autorizando o uso de substadncias cujos efeitos colaterais e toxidade
sobre o organismo humano sdo desconhecidos e colocam em risco a saude da
populacdo”.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Necessario o registro sanitario?

R: Yeaph!!!

A liberacao da producdo e comercializacdo de qualquer substancia que afete a
saude humana deve ser acompanhada de medidas necessarias para garantir a protecado
suficiente do direito a saude. As competéncias desempenhadas pela Anvisa decorrem
do préprio texto constitucional e visam assegurar a efetividade do direito a saude.
Ademais, a_atividade estatal de controle de medicamento é indispensavel para a
protecdo do mencionado direito fundamental.

Embora ndo seja, em tese, obstado ao Poder Legislativo regulamentar a
comercializacdo de determinada substancia destinada a saide humana, é preciso que,
sob pena de ofensa a proibicdo de retrocesso, haja minudente regulamentagdo,
indicando, por exemplo, formas de apresentac¢do do produto, disposi¢oes relativas a
sua validade e condigdes de armazenamento, dosagem maxima a ser administrada,
entre outras. Nesse sentido, o ato impugnado, ao deixar de dispor sobre as mesmas
garantias de seguranca por quais passam os demais produtos destinados a saude
humana, padece de inconstitucionalidade material, ante a protecdo insuficiente do
direito a saude.

2.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou procedente acao
direta, declarando a inconstitucionalidade da Lei 13.454/2017, que autoriza a produgéo,
venda e consumo, sob prescricdo médica no modelo B2, dos remédios para emagrecer



sibutramina, anfepramona, femproporex e mazindol, nos termos do voto do ministro
Edson Fachin.

DIREITO FINANCEIRO

3. Orgamento impositivo e ECs 86/2015 e 100/2019

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma estadual que tenha criado impositividade da lei
orcamentdria antes do advento das Emendas Constitucionais (ECs) 86/2015 e
100/2019

ADI 5274/SC, relatora Min. Cdrmen Lucia, julgamento virtual realizado em
18/10/2021 (Info 1034)

3.1. Situagdo FATICA.

O entdo governador de Santa Catarina, Jodo Raimundo Colombo, ajuizou ADI
5274, no STF, contra artigos incluidos por emenda na Constituicao estadual que obrigam
o Poder Executivo a destinar recursos, no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual,
para as prioridades estabelecidas nas audiéncias publicas regionais. Segundo o
governador, sendo o orgcamento publico uma mera previsdao de receitas e fixacdo de
despesas, ndo é possivel que seu carater autorizativo seja desvirtuado pela emenda.

De acordo com o artigo 120-A da Constituicao catarinense, se ao receber os
projetos do Plano Plurianual e da Lei Or¢camentdria Anual, a Assembleia Legislativa
constatar que as prioridades estabelecidas nas audiéncias ndo foram contempladas,
estas serdo incluidas como emendas da comissdao técnica competente no texto a ser
submetido a deliberacao do plenario. O artigo 120-B estabelece que as prioridades
estabelecidas nas audiéncias publicas regionais sdao de execugao impositiva.

Para o governador, os dispositivos da Constituicdo estadual ferem o principio
da separacdo dos Poderes (artigo 22 da CF), na medida em que compete exclusivamente
ao chefe do Poder Executivo iniciar o processo legislativo das matérias pertinentes ao
Plano Plurianual, as Diretrizes Orgcamentarias e aos Orcamentos Anuais.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.




3.2.1. Questio JURIDICA.

CF:
Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | —
direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;”

3.2.2. A norma é constitucional?

R: Nooops!!!

Inexiste no sistema juridico brasileiro a figura da constitucionalidade
superveniente, de modo que norma estadual, com previsdo de orcamento de execucdo
obrigatdria e editada antes do advento das ECs 86/2015 e 100/2019, contraria o
principio da separacdo dos Poderes e o cardater meramente formal da lei orcamentaria.

Ademais, embora o art. 24, |, da CF estabeleca a competéncia legislativa
concorrente sobre direito financeiro, as normas sobre processo legislativo sao de
observancia obrigatodria pelos estados-membros, aplicando-se o principio da simetria.
Assim, reveste-se de inconstitucionalidade material a norma estadual que fixe limites
diferentes daqueles previstos na CF para emendas parlamentares impositivas em
matéria orcamentaria.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente
o pedido formulado em ac¢do direta, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 120-
A e 120-B da Constituicdo do Estado de Santa Catarina (CE/SC).

DIREITO TRIBUTARIO

4. Majoragao de aliquota de contribuicao previdenciaria de servidor publico

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

1. A auséncia de estudo atuarial especifico e prévio a edi¢cGo de lei que aumente
a contribuicdo previdencidria dos servidores publicos ndo implica vicio de
inconstitucionalidade, mas mera irregularidade que pode ser sanada pela
demonstracdo do déficit financeiro ou atuarial que justificava a medida. 2. A




majoragdo da aliquota da contribuicdo previdencidria do servidor publico para
13,25% ndo afronta os principios da razoabilidade e da vedagdo ao confisco.

ARE 875958/GO, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
18/10/2021 (Info 1034)

4.1. Situagdo FATICA.

O governo de Goids questionava decisdo do TJ-GO que declarou a
inconstitucionalidade da Lei Complementar estadual 100/2012, a qual alterou as regras
sobre o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS) e aumentou as aliquotas
das contribui¢Ges previdenciarias de 11% para 13,25%, e a cota patronal de 22% para
26,5%.

Ao julgar representacao de inconstitucionalidade, o TJ-GO acolheu a
argumentacdo de que a auséncia de calculo atuarial para fundamentar a majoracao
afetaria o cardter contributivo e o equilibrio do sistema previdenciario. Segundo o
tribunal goiano, a justificativa para o aumento (a existéncia de déficit previdencidrio)
fere o principio da razoabilidade e da vedacgdo de tributos para efeito de confisco.

4.2. Andlise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de interven¢do no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como instrumento
de sua atuagdo nas respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 69, relativamente as contribui¢bes a que alude o dispositivo.

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por meio de lei,
contribuigées para custeio de regime proprio de previdéncia social, cobradas dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas, que poderdo ter aliquotas progressivas de acordo
com o valor da base de contribuigdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensées

Lei 8.134/1990:

Art. 7° Na determinagdo da base de cdlculo sujeita a incidéncia mensal do imposto de renda,
poderdo ser deduzidas: (...) Il — as contribui¢ées para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;”

4.2.2. Estritamente necessario o estudo atuarial?




R: Nooops!!!

A falta de estudo atuarial especifico e prévio nao inviabiliza o aumento da
aliquota da contribuicao previdenciaria dos servidores. O que a CF exige como
pressuposto para o aumento da contribuicdo previdenciaria é a necessidade de fazer
frente ao custeio das despesas do respectivo regime (CF, art. 149, § 19).

Houve confisco ou falta de razoabilidade no aumento da aliquota?

A majoragao da aliquota de 11% para 13,25% nao afronta os principios da
razoabilidade e da vedacdo ao confisco. Conforme o disposto no art. 79, Il, da Lei
8.134/1990, o valor correspondente a contribui¢do previdenciaria deve ser deduzido da
base de calculo do imposto de renda. Desse modo, se o servidor sofre um aumento na
tributacdo dos seus rendimentos pela contribuicdo previdencidria, também se beneficia
de reducdo do montante pago a titulo de imposto de renda. Nesse contexto, o
acréscimo de 2,25% na exac¢ao, cujo impacto é reduzido pela dedugdo da base de
cdlculo do imposto de renda, nao parece comprometer a sobrevivéncia digna dos
servidores publicos.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesses entendimentos, ao julgar o Tema 933 da repercussao geral, o
Plendrio deu provimento a recurso extraordindrio, para declarar a constitucionalidade
da Lei Complementar 100/2012 do Estado de Goias.
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