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Acao: Mandado de Seguranca Civel

Impetrante: Ado Igor Cordeiro Euldlio

Impetrado: Cebraspe - Centro Brasileiro de Pesgquisa Em Avaliagéo e Seleg e de
Promocéao de Eventos

DECISAQO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Ado Igor Cordeiro
Eulario, quaificado na inicia, por intermédio de seu advogado legalmente
habilitado, em face do Senhor Diretor da Comissdo de Concursos do Centro
Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selecdo e de Promocédo de Eventos
(CEBRASPE), em litisconsdrcio passivo com Senhor Secretério da Secretaria
de Estado do Plangjamento, Gestéo e Patrimonio de Alagoas (SEPLAG).

Consoante ainicial, o(@) Impetrante, no dia 29/08/2021, submeteu-se a
fase objetiva do concurso publico para provimento de cargos de Agente de
Policia Civil no Estado de Alagoas regido pelo Edital n° 01/2021, adquirindo
pontuacdo de 87.75.

Narra que, por ora, restou desclassificado para a seguinte etapa, posto
gue a nota de corte foi estabelecida em 88.68. Alega que verificou-se que as
guestdes 90 e 96 da prova sdo passiveis de anulagdo, pois na questdo 90 ha
equivoco na assertiva, pois ha divergéncia jurisprudencial sobre o tema, ja a
guestdo 96 aborda tema ndo previsto no edital e a questdo 58 é passivel de
retificacéo, por haver equivoco na assertiva.

Aduz que caso tenha alguma das questfes anuladas ou retificadas o

Seu gabarito atingiria pontuacao acima da nota de corte.
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Pleiteia pela concessdo da liminar, para que possa prosseguir para a
proxima etapa do certame, a correcéo da redacdo, seja pela anulacéo das questbes
elencadas (90 e 96), sgja pela retificacdo de gabarito da questdo 58, ja que, pela
nota do candidato, a anulacao/retificacdo de apenas uma questdo ja lhe
possibilitaria nota compativel para o prosseguimento da préxima fase (correcéo
da redacao/prova discursiva), sob pena de multa a ser determinado por este Juizo.

Requer os beneficios da justica gratuita.

Atribuiu a causa o importe de R$ 1.000,00 (mil reais).

Em suma, éorelato.

Decido.

Preliminarmente, corrijo, ex officio, o valor da causa para R$
1.100,00 (hum mil e cem reais), com base no art. 292, § 3°, do CPC e em
cumprimento a Resolucdo TJYAL N°19/2007, Art. 20, 8 | ao 8 XVII, e Paragrafo
Unico, que estabelece que “O valor minimo atribuido a causa ndo podera ser
inferior a1 (um) salério-minimo vigente na data da propositura da agdo”.

Ultrapassada a questdo preliminar, passo a andisar o pedido para a
concessdo da liminar, de modo que € necessario estarem presentes os requisitos
do art. 79, 111, daLei n®12.016/2009:

Art. 7° Ao despachar ainicial, o juiz ordenar&:

(...)

Il — que se suspenda 0 ato que deu motivo ao pedido,
guando houver fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar a ineficacia da medida, caso sgja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucéo,
fianca ou depdsito, com o objetivo de assegurar o
ressar cimento a pessoa juridica.
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O presente mandamus, versa sobre o suposto direito liquido e certo
do(a) demandante pela anulagdo das seguintes questdes. a) 58, por erro material
na redacao da preposicao, b) 90 pelo assunto ndo ser pacificado najurisprudéncia
brasileira e c) 96 do certame, por o contelido exigido ter extrapolado a previséo
editalicia.

Com relacdo ao pedido de tutela de urgéncia, da andlise dos fatos
alegados com os documentos anexados, neste juizo sumario de cognicéo, entendo
gue a liminar deve ser deferida em parte, uma vez que restou parcialmente
satisfeito 0 requisito da verossimilhanca das alegacbes, conforme passo a
explanar.

Nos termos do art. 37 da Congtituicdo Federal, o instrumento
editalicio é alel do certame, vinculando a Administracéo Publica e os candidatos
que optarem a se submeterem ao certame, ndo podendo o administrador publico
exceder os limites e regras estabelecidos em seu teor, tampouco exigir
qualificagbes que ndo foram previamente fixadas no instrumento que deu origem
a0 concurso.

Com efeito, o controle jurisdicional fica restringido a0 exame da
legalidade do edital e dos atos administrativos relacionados ao certame, nao
cabendo a este Juizo entendimento diverso do que esta previsto no edital, salvo
em hipétese de clausula manifestamente ilegal ou destituida de razoabilidade.
Nesse interim, é impossivel aprofundar na subjetividade das questBes, com
findidade de determinar se tem ou ndo enunciado ambiguo, incorreto ou
equivocado.

A propésito, o Egrégio Supremo Tribuna Federal, no julgamento do
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Recurso Extraordinério n° 632.853/CE, submetido ao rito de repercusséo geral,

sob Tema 485, sedimentou a tese esposado nestes autos, verbis:

Ndo compete ao Poder Judiciario substituir a banca
examinadora para reexaminar o conteiido das questdes e 0s
critérios de correcdo utilizados, salvo ocorréncia de
ilegalidade ou de inconstitucionalidade.

Noutro giro, de forma excepcional, havendo vicio em gquestdo objetiva
de prova de concurso publico, de forma grosseira, bem como na auséncia de
observancia as regras previstas no edital, visumbra-se a violagéo dos principios
da legalidade e vinculagdo ao instrumento editalicio, passiveis de controle
judicial.

Feitas tais consideragOes, impde-se a andlise de cada questéo.

Na exordial, o Impetrante impugna a questédo de n° 58, tendo a banca
organizadora, no gabarito oficial definitivo, considerado a assertiva como correta
(fl. 66), onde o Impetrante alega erro grosseiro por ir de encontro ao disposto na
Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos de n° 14.133/2021.

Pois bem, primeiramente, observo que o Edita do concurso foi
lancado em 27/05/2021, ap passo que previu os seguintes assuntos de direito
administrativo: licitagdes, seus principios, contratacdo direta, dispensa €
inexigibilidade, modalidades, tipos e procedimentos, controle da administracéo
publica, controle judicial e controle legislativo, sem especificar se a orientacéo
seria pela antiga lei de licitagbes (Lel n° 8.666/93) ou pela nova (Lei n°
14.133/2021) € isto tem relevancia, posto que a nova Lei revogou a anterior

somente apos o transcurso do prazo de 2 anos a partir da publicagéo, ocorrida em
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01/04/2021, conforme art. 191, II.
Ultrapassada esta primeira andlise acerca da fixagcdo de aplicabilidade
de qual lei, faz-se necessario transcrever a questéo para melhor compreensao da

(in)existéncia de erro grosseiro ou ndo, de modo a possibilitar a revisdo judicial:

A Palicia Civil do Estado de Alagoas verificou a necessidade
de realizar licitacdo para a execucdo de obras de renovacao
em seu edificio sede. Nesse caso, 0 6rgao pretende gastar
necessariamente cem mil reais. A partir dessa situacdo
hipotética, julgue os itens subsequentes.

58 Nessa situacao, a licitacdo podera ser dispensada,
conforme alei.

Para tanto, a banca considerou a assertiva como correta, conforme se
observa na fl. 66, ao passo que o(a) Impetrante marcou como errada (fl. 92).

Andlisando a questdo em tela, fica evidente que o 6rgéo
administrativo, a qua verificou a necessidade de redlizar licitagdo para a
renovacdo de seu Edificio-Sede, pretende gastar, necessariamente, R$
100.000,00 (cem mil reais). Quer dizer, entende-se que a policia civil, ao realizar
a contratacdo de empresa fixou que gastaria, ao final das obras, 0 correspondente
a cem mil reais, nos termos da situagéo hipotética proposta.

Da leitura do art. 75 da nova Le de licitagbes, se percebe que a
licitacdo € dispensavel para contratacOes de despesa inferior a R$ 100.000,00
(cem mil reais), de forma que, para as obras publicas que forem precificados no

importe de R$ 100.000,00 ou mais, € obrigatério o desenvolvimento do

processo licitatorio.

Sob esse prisma, examina-se a Lel n® 8.666/1993, a antiga lel de
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licitagbes, notadamente os artigos 23, |, alinea a € 24, 1, in litteris:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os
incisos | a Ill do artigo anterior serdo determinadas em
funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacéo:

| - para obras € servicos de engenharia: (Redacdo dada pela
Lei n°9.648, de 1998) (Vigéncia)

a) convite — até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);
(Redacéo dada pela Lei n° 9.648, de 1998) (Vide Decreto n°
9.412, de 2018) (Vigéncia)

b) tomada de pregos- até R$ 1.500.000,00 (um milh&o €
guinhentos mil reais); (Redacéo dada pela Lei n®9.648,
de 1998) (Vide Decreto n® 9.412, de 2018) (Vigéncia)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o €
quinhentos mil reais);

Art. 24. E dispensavel a licitaggo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso |
do artigo anterior, desde que néo se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servigco ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza € no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998).

A vista do que a€ aqui exposto, considerando que,
independentemente da Lel de Licitagbes aplicada na resolucdo da questdo, o

processo licitatério no caso proposto ndo poderd ser dispensavel para obras

publicas de valor igua ou maior do que R$ 100.000,00 (cem mil reais), nos
termos do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021 € maior do que R$ 15.000,00 (quinze mil
reais), vez que corresponde ao importe de 10% de R$ 150.000,00 (cento €

cinquenta mil reais), nos termos do art. 24, | c/c art. 23, |, dlinea a, anbos da Lei
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n° 8.666/1993, constata-se a ocorréncia erro grosseiro, autorizador do controle
pela via judicial, posto que a Banca considerou referida assertiva como certa,
guando evidentemente ndo esta.

Em sua narracéo fética, o Impetrante também sustenta que a questéo
de n° 90 merece ser anulada, em razdo da existéncia de divergéncia
jurisprudencial acerca do tema, a qual impossibilita afirmar se a assertiva esta
certaou errada. Assim, compulsando os autos, a banca organizadora, no gabarito
oficial definitivo, considerou a assertiva como errada (fl. 66), ao passo que o(a)
I mpetrante marcou a assertiva como certa (fl. 92).

Logo, a par das explicagbes de onde o Poder Judiciario pode e néo
deve atuar, fica evidente, in casu, que ndo ha erro grosseiro do gabarito utilizado
pela banca do certame referente ao Edital, ou ndo atendimento ao edital do
certame, havendo, na verdade, davida quanto a melhor solucdo processual do
enunciado da questdo, inexistindo ambiguidade ou equivoco em sua elaboracéo.

Ora, é da propria natureza do direito existir interpretacfes divergentes
no que concerne a um determinado tema, ndo tornando a ado¢do de um ou de
outro ilicito. N&o cabe ao Poder Judici&rio indiciar a melhor doutrina ou
jurisprudéncia a ser aplicada. Na hipétese de atuacéo deste Juizo na anulacdo da
referida questdo, haveria violacdo aos principios da legalidade, vinculacdo ao
edital e discricionariedade da Administracéo Publica.

No que tange a extrapolacdo ou ndo da banca organizadora do
certame, no que se refere ao assunto cobrado na questdo n° 96 (fl. 64). Eis o teor

da questdo controvertida:
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A autoridade policial instaurou inquérito policial em virtude
de crime de lesdes corporais leves cometidos contra mulher
no ambito familiar. O inquérito foi relatado e enviado ao
Poder Judiciério.
Considerando situacdo hipotética julgue os itens
seguintes.
(...)
96 Se o0 municipio onde se deu a instauracdo do inquérito
nao for sede de comarca, o delegado podera determinar o
afastamento do agressor do lar.

Adicionalmente, torna-se necessario visualizar arelacdo de contelidos
especificados no Edital (fl. 55), verbis:

20.2.5 CONHECIMENTOS ESPECIiFICOS

CARGO 1: AGENTE DE POLICIA

(..)

NOCOES DE DIREITO PENAL: 1 Aplicacdo da lei penal.
1.1 Principios. 1.2 A lei penal no tempo € no espaco. 1.3
Tempo € lugar do crime. 1.4 Lel penal excepcional, especial
e temporéria. 1.5 Contagem de prazo. 1.6 Irretroatividade
da lei penal. 2 Crimes contra a pessoa. 3 Crimes contra o
patrimoénio. 4 Crimes contra a administracdo publica. 5
Disposicdes constitucionais aplicaveis ao direito penal.
NOQC)ES DE DIREITO PROCESSUAL PENAL: 1
Disposicoes preliminares do Codigo de Processo Penal. 2
Inquérito policial. 2.1 Histérico, natureza, conceito,
finalidade, caracteristicas, fundamento, titularidade, grau
de cognicéo, valor probatério, formas de instaur acéo, notitia
criminis, delatio criminis, procedimentos investigativos,
indiciamento, garantias do investigado, conclusdo. 3 Prisao €
liber dade provisoria. 4 Disposicfes constitucionais aplicaveis
ao direito processual penal. 5 Lei n°9.099/1995.
LEGISLACAO: 1 Constituiciio do Estado de Alagoas. 2 L&l
n® 3.437/1975 e alteracbes (Estatuto da Policia Civil do
Estado de Alagoas). 3 Lei n° 5.247/1991 (Regime Juridico
Unico dos Servidores Publicos Civis do Estado de Alagoas,
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das Autarquias e das Fundagdes Publicas Estaduais).

O Impetrante aduz que questdo n° 96, aborda a Le 11.340/06,
popularmente conhecida como “Lei Maria da Penha’, sendo que esta néo foi
especificada no Edital. Tratando-se de legislagcéo exorbitante, ou sgja, redacdo
legidlativa ndo inclusa em Codigo, esta deve ser especificado no Edital. Assim,
da andlise dos autos, resta caracterizado a desobediéncia aos ditames editalicios,
uma vez que o item 20.2.5, do instrumento editalicio, ao tratar sobre o conteiido
programatico para o cargo de Agente de Policia, ndo elencou o tema exigido de
forma especifica, de modo que deve-se interpretar a exigéncia do tema “inquérito
policial” como o previsto nalegislacéo geral, ou seja, Codigo de Processo Penal.

A jurisprudéncia dos Tribunais Regionais Federais soam nesse

sentido, verbis:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. ANULACAO DE QUESTAO
OBJETIVA. MATERIA NAO PREVISTA NO
CONTEUDO PROGRAMATICO CONSTANTE DO
EDITAL. CONTROLE DO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE.

1. No que se refere a possibilidade ou ndo de o Poder
Judiciario anular questfes objetivas aplicadas em concurso
publico, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
considera que, em regra, sua competéncia limita-se a analise
da legalidade das normas instituidas no edital e dos atos
praticados na realizagcdo do concur so, sendo vedado o exame
dos critérios de formulacdo dos itens, de correcdo de provas
e de atribuicdo de notas aos candidatos, matérias de
responsabilidade da banca examinador a. Excepcionalmente,
entretanto, em caso de flagrante ilegalidade de questao
objetiva de prova de concurso publico ou auséncia de
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observancia as regras do edital, tem-se admitido sua
anulacao pelo Poder Judiciario.
2. No caso dos autos, o conhecimento exigido para responder
a questdo n° 19 da prova objetiva do XXVII Exame de
Ordem desborda do edital do certame.
(TRF-4 - REMESSA  NECESSARIA  CIVEL:
50016702420194047000 PR  5001670-24.2019.4.04.7000,
Relator: MARGA INGE BARTH TESSLER, Data de
Julgamento: 19/11/2019, TERCEIRA TURMA)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PROVA OBJETIVA.
ANULACAO DE QUESTAO. MATERIA PREVISTA NO
CONTEUDO PROGRAMATICO DO EDITAL.
AUSENCIA DE ILEGALIDADE. INDEFERIMENTO DA
ANTECIPACAO DE TUTELA.

| - Em caso de suposta discrepancia entre matéria abordada
em questdo de prova objetiva € o conteldo programatico
previsto no edital regulador do concurso publico, admite-se
0 pronunciamento do Poder Judiciario, para aferir acerca
da procedéncia, ou ndo, de tal alegacdo, no exercicio do
controle judicial do ato administrativo.

Il - Na espécie, contudo, a matéria abordada pela questao
impugnada se encontra inserida no conteldo programatico,
uma vez que nao tratou, especificamente, de propriedade de
terras dos silvicolas, mas sim, de tema envolvendo os seus
direitos, de forma geral, de cunho eminentemente ambiental
€ cultural, inserindo-se, assim, no leque de temas constantes
do respectivo contelildo programatico, nos termos do edital
regulador do certame.

Il - Agravo de Instrumento provido para indeferir a
antecipacao de tutela.

(TRF-1 - Al: 00269838020144010000
0026983-80.2014.4.01.0000, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL SOUZA PRUDENTE, Data de Julgamento:
06/09/2017, QUINTA TURMA, Data de Publicacao:
14/09/2017 e-DJF1)

MANDADO DE SEGURANCA - EXAME DE ORDEM
(OAB) - QUESTAO OBJETIVA: DIREITO DO
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CONSUMIDOR - QUESTAO NAO PREVISTA NO
EDITAL - POSSIBILIDADE DE ANULACAO PELA VIA
JUDICIAL. a) Apelacdo em Mandado de Seguranca. b)
Decisdo de origem - Concedida a Seguranca.
1 - E vedado ao Poder Judiciario interferir na formulacéo e
na avaliacdo de questdes de concurso publico ou, como no
caso, de Exame de Ordem, excetuando-se, entretanto,
flagrante afronta de questdo de prova as regras
estabelecidas no edital do certame, caso em que tem sido
admitida anulacédo judicial, tendo em vista a ofensa ao
Principio da L egalidade.
2 - Vesando as questdes discutidas sobre Direito do
Consumidor, disciplina n&o incluida no curriculo minimo do
Curso de Direito fixado pelo Ministério da Educacao-MEC,
adotado como parametro para o contelido estabelecido pelo
Edital 2006.2 para o Exame da Ordem dos Advogados do
Brasil-Seccional da Bahia, correta a sentenca que as
anulara.
3 - Apelacao e Remessa Oficial denegadas.
4 - Sentenca confirmada.
(TRF-1 - AMS: 00150265720064013300, Relator:
DESEMBARGADOR FEDERAL CATAO ALVES, Data de
Julgamento: 27/09/2011, SETIMA TURMA, Data de
Publicacéao: 07/10/2011)

Destarte, verificando a probabilidade do direito alegado, o perigo da
demora se consubstancia, vez que o Impetrante poderd restar impedido de
participar das demais etapas do concurso, mesmo sendo possivel a sua
classificagao.

Entretanto, em que pese o entendimento esposado, ndo é possivel
conceder totalmente o pedido de concessdo de liminar ao(a) Impetrante, o qual
foi feito para alterar o gabarito da questdo 58 e a anulagdo da questdo 96 e
determinar que o(a) impetrante prossiga na préxima fase do concurso.

E que a ateracdo do gabarito de uma questdo e a anulacdio de outra
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deve ocorrer de forma igualitaria para todos os candidatos e ndo apenas para o(a)
Impetrante, sob pena de se beneficiar o(a) Impetrante com correcdo de prova
diferente dos outros candidatos, impondo tratamento anti isonémico, ferindo,
assim, o principio constitucional daigualdade.

Com as dteracdes ora recorridas, havera alteragdo na pontuacdo de
todos os candidatos, de modo que ndo ha como garantir ao(a) |mpetrante que o
mesmo estara na lista de aprovados.

Com relacdo ao pedido de concessdo dos beneficios da justica
gratuita, observo que o causidico possui poderes especificos para realizar
declaracdo de hipossuficiéncia, contudo, observo que o(a) Impetrante é
profissional autbnomo, ndo tendo apresentado qualquer comprovante de
rendimentos.

E de se registrar que a declaraco de hipossuficiéncia possui
presuncéo relativa de veracidade, podendo ser afastada através da andlise de
elementos concretos, os quais devem ser apresentados pelo(a) Impetrante para
melhor analise.

Ante 0 exposto, concedo parcialmente a liminar, para determinar

que as Autoridades Impetradas alterem o gabarito da questdo que trata da

dispensa da licitacdo em obra para reforma da sede da policia com gasto
exato de R$ 100.000,00, para que equivalha a “ERRADQ”, bem como

anulem a questdo que trata da possibilidade do delegado determinar o

afastamento do agressor do lar se 0 municipio onde se deu a instauracao do
inquérito ndo for sede de comarca, referente a prova objetiva do Concurso
Publico regido pelo Edital n® 01 — PC/AL, de 27 de maio de 2021, aplicando
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nova correcao no resultado do referido certame e, caso o(a) Impetrante
esteja entre os aprovados, per mita-o seguir nas demais fases.

Corrijo, ex officio, o valor da causa para R$ 1.100 (hum mil e cem
reais), devendo o Cartério do Juizo providenciar a correcao.

Intime-se o Impetrante para que, no prazo de 10 dias, apresente o
Espelho de Célculo das Custas Judiciais calculados com base na correcdo do
valor da causa hora efetuado, contracheque, CTPS, folha de pagamento (acaso
sgja empregado registrado), declaracéo de imposto de renda (caso sgja autbnomo)
ou qualquer documento que julgue necessario a fim de auxiliar este Juizo na
andlise do pedido de Justica Gratuita. Alternativamente, podera promover o
recolhimento das custas, no mesmo prazo, sob pena de indeferimento do pedido e
extincdo do feito sem resolucéo do mérito, com arevogacdo da presente decisao.

Notifiquem-se as autoridades apontadas como coatora para que
prestem as informacdes que entender necessarias, no prazo de 10 dias.

Dé-se ciéncia do feito para a Procuradoria-Geral do Estado de
Alagoas, para, querendo, ingressar no feito.

Apobs, remetam 0s autos para 0 Representante do Ministério Publico
para que, querendo, oferte parecer no prazo de 10 dias.

Cumpridos os procedimentos acima, voltem-me os autos conclusos
para sentenca.

Intime-se. Cumpra-se.

Macei0 , 15 de outubro de 2021.

Maria Ester Fontan Cavalcanti M anso
Juiza de Direito
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