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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Mesas diretoras das assembleias legislativas estaduais e reeleicao

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

1. Oart. 57, § 49, da CF, nGo é norma de reprodug¢do obrigatdria por parte dos
Estados-membros. 2. E inconstitucional a reeleicdo em numero ilimitado,
para mandatos consecutivos, dos membros das Mesas Diretoras das
Assembleias Legislativas Estaduais para os mesmos cargos que ocupam,
sendo-lhes permitida uma tnica recondugdo.

ADI 6720/AL, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
24.9.2021 (Info 1031)

1.1. Situacdo FATICA.

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou 22 ADIs no STF, em que
qguestiona dispositivos de normas estaduais e do Distrito Federal que permitem a
reeleicdo de membros das mesas diretoras das Assembleias Legislativas para o mesmo
cargo na eleicdao imediatamente subsequente dentro da mesma legislatura.

Aras afirma que os dispositivos questionados violam os principios republicano
e do pluralismo politico e, ainda, o artigo 57, paragrafo 42, da Constituicdo Federal, que
impede a reconduc¢dao de membros da mesa diretora das casas legislativas do Congresso
Nacional na mesma legislatura. Segundo ele, uma vez consolidado o entendimento
sobre a vedacgao prevista na Constituicdo, a norma é aplicavel ndo apenas a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal, mas também as eleicdes das mesas diretoras dos
legislativos estaduais, distrital e municipais, por forca do principio da simetria.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

CF:
Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-d, anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a 17
de julho e de 12 de agosto a 22 de dezembro. (...) § 42 Cada uma das Casas reunir-se-d em sessoes



preparatdrias, a partir de 12 de fevereiro, no primeiro ano da legislatura, para a posse de seus
membros e elei¢do das respectivas Mesas, para mandato de 2 (dois) anos, vedada a recondugéo
para o mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente.

1.2.2. Liberada a reeleigao?

R: Noops!!!

Constituicdes estaduais podem prever a reeleicio de membros das mesas
diretoras das assembleias legislativas para mandatos consecutivos, mas essa
recondugao é limitada a uma unica vez.

N3o incide o principio da simetria relativamente a norma inscrita no art. 57, §
49 da CF.

De fato, a unidade entre os entes federados ndo parece ser rompida ou
ameacada por eventuais diferencas que mantenham quanto a possibilidade de reeleicdo
dos membros das mesas diretoras das respectivas casas legislativas. A autonomia de
cada um deles, por outro lado, confere o poder de auto-organizacdo nesse tema, que,
todavia, ndo é ilimitado, sob pena de ofensa aos principios republicano e democratico,
gue exigem a alternancia de poder e a temporariedade desse tipo de mandato.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, apds converter o julgamento dos referendos das
medidas cautelares em a¢des diretas em julgamento de mérito, o Plendrio, por maioria,
julgou parcialmente procedentes os pedidos nelas formulados para fixar interpretacao
conforme a Constituicdo Federal a dispositivos das Constituicdes dos Estados de
Alagoas, do Rio de Janeiro e de Ronddnia, e, por arrastamento, dos regimentos internos
das respectivas assembleias legislativas, no sentido de permitir apenas uma reeleicao
dos membros das suas mesas diretoras para os mesmos cargos em mandatos
consecutivos. Vencidos, parcialmente, o0s ministros Ricardo Lewandowski
e Carmen Lucia.

2. Limitagdo etaria para o ingresso na carreira da magistratura

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma estadual que estabelece limites etdrios para ingresso na
magistratura.




ADI 6794/CE, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
24.9.2021 (Info 1031)

2.1. Situagdo FATICA.

O Procurador Geral da Republica ajuizou diversas ADIs no STF por meio das
guais questionava a constitucionalidade de dispositivos de leis do Ceara, de Mato Grosso
do Sul e de Rondoénia que preveem limite etario para ingresso na magistratura estadual.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF:
Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispord sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios:

Lei 1.969/1999 do Estado do Mato Grosso do Sul:
Art. 141. Dos candidatos sdo exigidos os seguintes requisitos: (...) VI — contar, pelo menos, vinte
e um (21) anos de idade e ndo ser maior de sessenta e cinco (65) anos.

Lei 12.342/1994 do Estado do Ceard:

Art. 195. O ingresso na carreira, cujo cargo inicial é o de juiz substituto, dd-se mediante
nomeagdo, apos concurso publico de provas e titulos, organizado e realizado pelo Tribunal de
Justica, com a participagdo do Conselho da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas
fases. (...) § 52 No concurso para ingresso na carreira da magistratura estadual, a idade minima
dos candidatos é fixada em 23 e a mdxima em 45 anos, contados no dia da inscrigdo (alterado
pela Lei 1.969/1999).

Lei Complementar 146/1995 do Estado de Rondénia:

Art. 50. O Juiz Substituto, cargo inicial da carreira da magistratura, exercerd jurisdi¢céo na Secdo
Judiciaria para a qual for nomeado, residird na respectiva sede e realizard a prestagdo
jurisdicional por designagdo: (...) § 4°. O candidato ao cargo de Juiz Substituto deverd contar com
menos de cinquenta (50) anos de idade, até o ultimo dia de inscricdo no concurso publico,
ressalvadas as excegbes legais. (redacdo da Lei Complementar 146/1995)

2.2.2. Valida a previsao de limite etario?

R: Em absoluto!!!



Normas estaduais, legais ou constitucionais, que disponham sobre o ingresso
na carreira da magistratura violam o art. 93, caput, da CF, por usurpar iniciativa
legislativa privativa do STF.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento o Plenario, por unanimidade, julgou procedentes
os pedidos formulados em acdes diretas para declarar a inconstitucionalidade do art.
141, VI, da Lei 12.342/1994 do Estado do Ceard; do art. 195, § 52, da Lei 1.511/1994 do
Estado do Mato Grosso do Sul; e do art. 50, § 42, da Lei Complementar 94/1993 do
Estado de Rondoénia.

DIREITO ELEITORAL

3. Responsabilidade solidaria entre diretdrios partidarios municipais, estaduais e
nacionais

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

Ndo hd responsabilidade soliddria entre os diretdrios partiddrios municipais,
estaduais e nacionais pelo inadimplemento de suas respectivas obrigagcbes ou por
dano causado, violagdo de direito ou qualquer ato ilicito.

ADC 31/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento em 22.9.2021 (Info 1031)

3.1. Situagdo FATICA.

Os partidos politicos DEM, PSDB, PT e PPS ajuizaram a ADC 31 no STF por meio
da qual requereram que a Suprema Corte declarasse a constitucionalidade do artigo 15-
A da Lei dos Partidos Politicos (Lei 9.096/95). Tal dispositivo foi alterado pela Lei
12.034/09 (Minirreforma Eleitoral) e estabelece que “responsabilidade, inclusive civil e
trabalhista, cabe exclusivamente ao érgdo partidario municipal, estadual ou nacional
gue tiver dado causa ao ndo cumprimento da obrigacdo, a viola¢do de direito, a dano a
outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida a solidariedade de outros drgdos de direcdo
partidaria”.

Segundo as legendas que ajuizaram a ac¢do, “em razdo do carater nacional dos
partidos politicos (inciso | do art.17 da CF/88), algumas autoridades e/ou 6rgaos judiciais



vém proclamando a invalidade da norma insculpida no art.15-A da Lei dos Partidos
Politicos e, em razdo disso, reconhecendo a responsabilidade solidaria das esferas
partidarias superiores”.

3.2. Andlise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF:

“Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporacdo e extingdo de partidos politicos, resquardados a
soberania nacional, o regime democrdtico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados os seguintes preceitos: | - cardter nacional;”

Lei 9.096/1995:

Art. 15-A. A responsabilidade, inclusive civil e trabalhista, cabe exclusivamente ao drgdo
partiddrio municipal, estadual ou nacional que tiver dado causa ao ndo cumprimento da
obrigag¢do, a violagdo de direito, a dano a outrem ou a qualquer ato ilicito, excluida a
solidariedade de outros drgdos de dire¢do partiddria.

3.2.2. H&a aresponsabilidade solidaria das esferas partidarias superiores?

R: Nooops!!!

I"

A expressao “carater nacional”, contida no art. 17, I, CF ndo guarda relagao
com a regra de responsabilidade. Com efeito, o “carater nacional” busca preservar a
identidade politico-ideoldgica do partido e o faz de forma a preservar também o dmbito
de atuacdo juridica das distintas esferas partiddrias, em obediéncia ao principio da
autonomia politico-partidaria.

Sendo assim, mesmo inseridos na estrutura organizacional da mesma pessoa
juridica, os diretdrios partidarios dispdem de consideravel AUTONOMIA administrativa,
financeira, operacional e funcional e, por conseguinte, possuem liberdade e capacidade
juridica para praticar atos civis. Dessa forma, ndo é incompativel com a CF a previsao
legal da responsabilidade exclusiva desses oOrgaos partiddrios pelos atos que
individualmente praticarem. Portanto, cada esfera deve responder apenas pelas
obrigac¢des que individualmente assumirem, ou pelos danos que causarem, sem que isso
resvale na esfera juridica de outro diretdrio, de nivel superior, ou mesmo no partido
politico enquanto unidade central dotada de personalidade.

3.2.3. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o
pedido formulado em acdo declaratéria de constitucionalidade para declarar a plena
validade constitucional do art. 15-A, caput, da Lei 9.096/1995, com a redagdo dada pela
Lei 12.034/2009. Vencidos, parcialmente, o ministro Nunes Marques e, integralmente,
os ministros Alexandre de Moraes, Rosa Weber e Ricardo Lewandowski.

DIREITO TRIBUTARIO

4. Juros recebidos na repeticdo de indébito tributdrio: ndo incidéncia de IRPJ e CSLL

RECURSO EXTRAORDINARIO

E inconstitucional a incidéncia do IRPJ e da CSLL sobre os valores atinentes & taxa
Selic recebidos em razdo de repeticdo de indébito tributdrio.

RE 1063187/SC, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
24.9.2021 (Info 1031)

4.1. Situagdo FATICA.

No Recurso Extraordinario 1063187, com repercussao geral reconhecida (Tema
962), a Unido questionava decisdo do TRF-4 que havia afastado a incidéncia do IRPJ e da
CSLL sobre a taxa Selic recebida em repeticao de indébito.

O TRF-4 declarou a inconstitucionalidade de dispositivos da Lei 7.713/1988
(artigo 39, paragrafo 12), do Decreto-Lei 1.598/1977 (artigo 17) e do Cddigo Tributario
Nacional (Lei 5.172/1966, artigo 43, inciso Il e paragrafo 12), com o entendimento de
gue os juros de mora legais ndo representam riqueza nova para o credor, pois tém por
finalidade apenas reparar as perdas sofridas.

O argumento da Unido é de que a Constituicdo Federal ndo traz um conceito
definido de lucro, e seu conteddo deve ser extraido da legislacdo infraconstitucional,
gue prevé a tributacdo. Segundo o ente, a parcela dos juros de mora tem natureza de
lucros cessantes e seria, portanto, tributavel.

4.2. Analise ESTRATEGICA.




4.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 7.713/1988:

Art. 32 O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugdo, ressalvado o disposto
nos arts. 92 a 14 desta Lei. § 12 Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do
trabalho ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensdes percebidos em dinheiro, e ainda
os proventos de qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais néo
correspondentes aos rendimentos declarados.”

Decreto-Lei 1.598/1977:

Art. 17 Os juros, o desconto, a corre¢io monetdria prefixada, o lucro na operagdo de reporte e o
prémio de resgate de titulos ou debéntures, ganhos pelo contribuinte, serdo incluidos no lucro
operacional e, quando derivados de operagbes ou titulos com vencimento posterior ao
encerramento do exercicio social, poderdo ser rateados pelos periodos a que competirem.

Lei 5.172/1966:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza
tem como fato gerador a aquisi¢céo da disponibilidade econémica ou juridica: (...) Il - de proventos
de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso
anterior. § 12 A incidéncia do imposto independe da denominagdo da receita ou do rendimento,
da localizagdo, condigdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgéo.
(Incluido pela Lcp n® 104, de 2001)

4.2.2. Cabe a tributagao?

R: Nooops!!!

Os valores relativos a taxa Selic recebidos pelo contribuinte na repeticao de
indébito tributario ndo compdem a base de incidéncia do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ) ou da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Os juros de mora legais, correspondentes a taxa Selic, na repeticio de
indébito tributdrio sao valores recebidos pelo contribuinte a titulo de danos
emergentes e visam recompor efetivas perdas, ndo implicando aumento de patrimonio
do credo.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, ao julgar o Tema
962 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordindrio para dar



interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao § 12 do art. 32 da Lei 7.713/1988, ao
art. 17 do Decreto-Lei 1.598/1977 e ao art. 43, Il e § 19, da Lei 5.172/1966 (Cddigo
Tributario Nacional), de modo a excluir do ambito de aplicagdao desses dispositivos a
incidéncia do imposto de renda e da CSLL sobre a taxa Selic recebida pelo contribuinte
na repeticdo de indébito tributario.
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