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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Reintegragao e acumulac¢ao de proventos com saldrio

RECURSO EXTRAORDINARIO

A natureza do ato de demissGo de empregado publico é constitucional-
administrativa e ndo trabalhista, o que atrai a competéncia da Justica comum
para julgar a questdo. A concessdo de aposentadoria aos empregados publicos
inviabiliza a permanéncia no emprego, nos termos do art. 37, § 14, da
Constituicdo Federal (CF), salvo para as aposentadorias concedidas pelo Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS) até a data de entrada em vigor da Emenda
Constitucional (EC) 103/09, nos termos do que dispde seu art. 6°.

RE 655283/DF, relator Min. Marco Aurélio, redator do acorddo Min. Dias Toffoli
(Info 1022)

1.1. Situacdo FATICA.

A Federacdo das Associacdes de Aposentados dos Correios (Faaco) impetrou
mandado de seguranca visando a reintegracdo dos aposentados espontaneamente pelo
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) que foram dispensados pela estatal sem o
pagamento das parcelas rescisérias. A questdao chegou ao STF por meio de RE para
decidir acerca da competéncia para julgamento sobre a legalidade da dispensa ou da
reintegracdao de empregados publicos em decorréncia de sua aposentadoria.

No julgamento do mesmo RE também era discutido se a concessdo de
aposentadoria encerraria o vinculo empregaticio para os empregados que haviam se
aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) até a entrada em vigor da
Emenda Constitucional 103/2019.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

EC 103/2019:



Art. 62 O disposto no § 14 do art. 37 da ConstituicGo Federal ndo se aplica a aposentadorias
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social até a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional.

CF:

Art. 37(...) § 14. A aposentadoria concedida com a utilizagéo de tempo de contribuigdo decorrente
de cargo, emprego ou fungdo publica, inclusive do Regime Geral de Previdéncia Social, acarretard
o rompimento do vinculo que gerou o referido tempo de contribuigéo.

1.2.2. A quem compete julgar tais agoes?

R: Justica COMUM!!

A justica comum é competente para processar e julgar acdo em que se discute
a reintegracdo de empregados publicos dispensados em face da concessdo de
aposentadoria espontanea.

Isso porque ndo se debate relacdo de trabalho, mas somente a possibilidade de
reintegracdo ao emprego publico na eventualidade de se obter aposentadoria
administrada pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

A concessdo de aposentadoria, com utilizacdo do tempo de contribuicdo, leva
ao ROMPIMENTO do vinculo trabalhista nos termos do art. 37, § 14 da CF. Entretanto, é
POSSIVEL a manutencdo do vinculo trabalhista, com a acumulag¢do dos proventos com o
saldrio, se a aposentadoria se deu pelo RGPS ANTES da promulgacdo da EC 103/2019.

Apos a insercdo do art. 37, § 14, pela EC 103/2019, a Constituicdo Federal, de
modo expresso, definiu que a aposentadoria faz cessar o vinculo ao cargo, emprego
ou fun¢dao publica cujo tempo de contribuicio embasou a passagem do
servidor/empregado publico para a inatividade, inclusive quando feita sob o RGPS.
Porém, a referida Emenda Constitucional EXIMIU da observancia ao § 14 do art. 37 da
CF as aposentadorias ja concedidas pelo RGPS até a data de entrada em vigor da
Emenda.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema
606 da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario e reputou licita
a reintegracdo com a acumulacdo de proventos com os salarios, j4 que, no caso
concreto, a aposentadoria se deu antes da EC 103/2019.

Quanto ao mérito, ficaram vencidos parcialmente os ministros Edson Fachin,
Alexandre de Moraes, Carmen Lucia e Roberto Barroso, que deram parcial provimento



ao recurso. Em relacdo a tese de repercussao geral, o ministro Marco Aurélio ficou
vencido e a ministra Rosa Weber ficou vencida em parte

2. Proibicao de caga pela Constituicdao do estado de Sao Paulo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Ndo afronta a competéncia legislativa da Unido o dispositivo de Constituigdo do
estado de Sdo Paulo (art. 240) que proibe a caca em seu respectivo territorio.

ADI 350/SP, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 18.6.2021
(Info 1022)

2.1. Situagdo FATICA.

O Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) ajuizou a ADI 350 na qual questionava a
constitucionalidade dos artigos 12 e 32 da Lei estadual 16.784/2018. Conforme o autor
da ac¢do, a norma paulista que proibe a caca de animais domésticos, silvestres, nativos
ou exdticos no estado, teria usurpado a competéncia privativa da Unido para editar
normas gerais sobre caca (artigo 24, inciso VI, da CF).

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CE-SP:
Art. 204. Fica proibida a caga, sob qualquer pretexto, em todo o Estado.

CF/1988:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a polui¢céo em qualquer de suas formas; VIl - preservar
as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluigcdo;

lei 5.197/1967: “Art. 1°. Os animais de quaisquer espécies, em qualquer fase do seu
desenvolvimento e que vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem
como seus ninhos, abrigos e criadouros naturais sdo propriedades do Estado, sendo proibida a
sua utilizagdo, perseguigcdo, destruicdo, cagca ou apanha. § 12 Se peculiaridades regionais



comportarem o exercicio da caga, a permissGo serd estabelecida em ato regulamentador do
Poder Publico Federal; (

Art. 32. E proibido o comércio de espécimes da fauna silvestre e de produtos e objetos que
impliquem na sua caga, perseguigcdo, destruigcGo ou apanha.

§ 29 Serd permitida mediante licenca da autoridade competente, a apanha de ovos, lavras e
filhotes que se destinem aos estabelecimentos acima referidos, bem como a destruicGo de
animais silvestres considerados nocivos a agricultura ou a saude publica.

Art. 14. Poderd ser concedida a cientistas, pertencentes a instituicbes cientificas, oficiais ou
oficializadas, ou por estas indicadas, licenga especial para a coleta de material destinado a fins
cientificos, em qualquer época.

§ 12 Quando se tratar de cientistas estrangeiros, devidamente credenciados pelo pais de origem,
deverd o pedido de licenca ser aprovado e encaminhado ao drgdo publico federal competente,
por intermédio de instituigcdo cientifica oficial do pais.

§ 29 As instituicOes a que se refere este artigo, para efeito da renovagdo anual da licenga, daréo
ciéncia ao drgdo publico federal competente das atividades dos cientistas licenciados no ano
anterior.

§ 39 As licengas referidas neste artigo ndo poderdo ser utilizadas para fins comerciais ou
esportivos. § 49 Aos cientistas das instituicbes nacionais que tenham por Lei, a atribuicdo de
coletar material zooldgico, para fins cientificos, serdo concedidas licengas permanentes.”

2.2.2. Estado pode legislar sobre tema?

R: Yeaph!!!

Considerando as regras de reparticao de competéncia previstas nos arts. 23, VI

e VIl, e 24, VI, da CF, o constituinte estadual apenas reforgou a proibicao de caga prevista
no art. 12 da Lei 5.197/1967, norma geral editada pela Unido.

No entanto, cabe destacar que, na interpretacdo do art. 240 da Constituicdo do

estado de S3o Paulo, ndo devem ser incluidas a vedacdo as modalidades conhecidas

como caca de controle e caca cientifica. Isso porque essas modalidades de caca

destinam-se ao reequilibrio do ecossistema, tendo, portanto, natureza protetiva em
relacdo ao meio ambiente.

Apesar de o caput do art. 12 da Lei 5.197/1967 também vedar o exercicio da

caca, os arts. 39, § 29, e 14 admitem as atividades de “destruicdo” para fins de controle
e de “coleta” para fins cientificos.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou

parcialmente procedente o pedido formulado na agdo direta, para tdo somente conferir
interpretacdao conforme a expressao “sob qualquer pretexto”, esclarecendo que ndo se



incluem nessa vedacao a destruicao para fins de controle e a coleta para fins cientificos,
previstas, respectivamente, nos arts. 32, § 29, e 14, ambos da Lei federal 5.197/1967.

3.

Iniciativa legislativa e norma que cria atribui¢cao ao Ministério Publico

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sdo formalmente inconstitucionais dispositivos da Lei 10.001/2000, de iniciativa
do Poder Legislativo, que tratam de atribuigées do Ministério Publico (“caput” e
pardgrafo Unico do art. 22 e art. 42). (1) E constitucional o art. 32 da Lei
10.001/2000, que confere prioridade aos processos e procedimentos decorrentes
de relatdrios de Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI). (2)

ADI 5351/DF, relatora Min. Cdrmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
18.6.2021 (Info 1022)

3.1. Situagdo FATICA.

O Procurador Geral da Republica ajuizou a ADI contra dispositivos da Lei

10.001/2000 que determinam ao Ministério Publico (MP) e aos 6rgdos do Judiciario que
deem prioridade aos procedimentos a respeito das conclusdes de Comissdes
Parlamentares de Inquérito (CPIs).

Conforme o autor da acdo, os trechos questionados da lei — artigos 22 (caput e

paragrafo unico) 32 e 42 — seriam incompativeis com a Constituicdo da Republica. Isso
porque, conforme preconiza o artigo 128 (pardgrafo 52) da Constituicdo, as atribuicdes
dos membros do MP somente podem ser impostas por lei complementar de iniciativa
do préprio procurador-geral.

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 10.001/2000:

Art. 12 Os Presidentes da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional
encaminhardo o relatorio da ComissGo Parlamentar de Inquérito respectiva, e a resolugdo que o
aprovar, aos chefes do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, ou ainda as autoridades
administrativas ou judiciais com poder de decisdo, conforme o caso, para a prdtica de atos de sua
competéncia.



Art. 22 A autoridade a quem for encaminhada a resolugéo informard ao remetente, no prazo de
trinta dias, as providéncias adotadas ou a justificativa pela omisséo.

Paragrafo unico. A autoridade que presidir processo ou procedimento, administrativo ou judicial,
instaurado em decorréncia de conclusées de ComissGo Parlamentar de Inquérito, comunicard,
semestralmente, a fase em que se encontra, até a sua conclusdo.

Art. 32 O processo ou procedimento referido no art. 22 terd prioridade sobre qualquer outro,
exceto sobre aquele relativo a pedido de habeas corpus, habeas data e mandado de seguranga.
Art. 42 O descumprimento das normas desta Lei sujeita a autoridade a sangdes administrativas,
civis e penais.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

CF:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo
da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da
Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - disponham sobre:

d) organizag¢do do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territorios;

Art. 127. O Ministério Publico € institui¢cGo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

§ 22 Ao Ministério Publico é assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo,
observado o disposto no art. 169, propor ao Poder Legislativo a cria¢do e extingdo de seus cargos
e servicos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e titulos, a politica
remuneratdria e os planos de carreira; a lei dispord sobre sua organizagdo e funcionamento.

Art. 128. O Ministério Publico abrange:

§ 52 Leis complementares da Unido e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos respectivos
Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagdo, as atribuigcbes e o estatuto de cada Ministério
Publico, observadas, relativamente a seus membros:

3.2.2. Congresso pode legislar sobre o tema?

R: Mais ou menos!!!

Segundo o STF, a CF reserva ao Presidente da Republica e ao Chefe do
Ministério Publico o poder de iniciativa para deflagrar o processo legislativo no que
concerne a normas de organizacao e atribuicdes do Ministério Publico.

A legislacdo editada por iniciativa do Legislativo, portanto, é materialmente
inconstitucional por ofender a independéncia e a autonomia funcional e administrativa
do Ministério Publico.

Logo, acolheu-se o pedido da PGR relativo a parte que cria determinagées ao
Ministério Publico, declarando-se a inconstitucionais das expressdes “no prazo de trinta
dias” e “ou a justificativa pela omissdo” previstas em trechos da lei. Ao dispor sobre
novas atribuicdes, os dispositivos usurpam iniciativa reservada pela Constituicdo ao



presidente da Republica para tratar de normas gerais sobre organizacio do MP e
adentram em matéria reservada a lei complementar de iniciativa do chefe do Ministério
Publico estadual.

3.2.3. Entdo ¢é inconstitucional a prioridade prevista aos processos
decorrentes de CPI?

R: Nops!!!

Para o STF, é constitucional o art. 32 da Lei 10.001/2000, que confere prioridade
aos processos e procedimentos decorrentes de relatdrios de Comissdo Parlamentar de
Inquérito (CPI).

As CPIs constituem importante mecanismo de controle da mdaquina publica,
sendo um dos instrumentos para conferir concretude a competéncia fiscalizatéria do
Congresso Nacional (CF, art. 49, X). Além disso, elas apuram fatos determinados sobre
os quais ha presuncao de interesse publico.

A importancia do instituto, que tem previsao direta na CF, justifica a prioridade
de tramitacdo aos procedimentos administrativos ou judiciais decorrentes da atuacao
das CPlIs, o que denota a proporcionalidade e razoabilidade da previsdao contida no art.
32 da Lei 10.001/2000.

3.2.4. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade das
expressoes “no prazo de trinta dias” e “ou a justificativa pela omissdo” contidas no caput
do art. 22; o paragrafo Unico do art. 22 e o art. 42, todos da Lei 10.001/2000. Vencido o
ministro Gilmar Mendes.

4. Invasdo de Terras Indigenas: interven¢do da Unido e Covid-19

ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Cabivel o deferimento de tutela provisoria incidental em arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental para adog¢do de todas as providéncias
indispensdveis para assegurar a vida, a saude e a sequran¢a de povos indigenas
vitimas de ilicitos e problemas de saude decorrentes da presenca de invasores de




suas terras, em situag¢do agravada pelo curso da pandemia ocasionada pelo novo
coronavirus (Covid-19).

ADPF 709 TPI-Ref/DF, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado
em 18.6.2021 (Info 1022)

4.1. Situagdo FATICA.

A Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil (Apib) ajuizou ADPF visando a
adogao de providéncias no combate a epidemia da Covid-19 entre a populagdo indigena.
Ao apresentar pedido de tutela proviséria antecipada, a entidade relatou ataques a tiros
a indigenas, mortes, desnutricdo, anemia, contdgio por mercurio, desmatamento e
garimpo ilegal, bem como a pratica de ilicitos de toda ordem decorrentes da presenca
de invasores nas terras indigenas durante a pandemia. Sustentou, também, que a
presenca de invasores é responsavel pelo contdgio dessas comunidades por Covid-19, e
pediu o deferimento da medida para assegurar a vida, a saude e a seguranga desses
povos no contexto da crise sanitdria.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Cabivel a tutela proviséria incidental em ADPF?

R: Yeaph!!!

No caso concreto, a verossimilhanga do direito alegado e o perigo na demora
estao configurados, devendo incidir os principios da precaucdo e da prevencao,
conforme jurisprudéncia consolidada do STF. Isso porque suficientemente
demonstrados indicios de conflitos violentos e ameacas por invasores das Terras
Indigenas (Tls) Yanomami e Munduruku, os quais, ali presentes para praticar atividades
ilegais de mineragdo e extragdo de madeira, promovem desmatamento e contribuem
com problemas de saude dessas comunidades que, ja debilitadas por quadros de
desnutricdo e anemia, sdo contaminadas pelo mercurio usado no garimpo, €, no curso
da pandemia, ficam, ainda, sujeitas ao contagio pelo Covid-19 e por outras doencas
levadas pelos invasores.

4.2.2. Resultado final.




Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, ratificou cautelar
deferida em acdo de descumprimento de preceito fundamental, para determinar a
Unido a adogao imediata de todas as medidas necessdrias a protecao da vida, da saude
e da seguranca das populacdes indigenas que habitam as Tls Yanomami e Munduruku,
diante da ameaca de ataques violentos e da presenca de invasores, devendo destacar
todo o efetivo necessdrio a esse propdsito e permanecer no local enquanto presente o
risco. Quanto a sistematica da intervencdo da Unido nessas terras determinou-se, ainda,
que: “(i) estd vedada a Unido a atribuicdo de qualquer publicidade as suas acdes,
devendo abster-se de divulgar datas e outros elementos, que, ainda que genéricos,
possam comprometer o sigilo da operacdo, de modo assegurar sua efetividade; (ii)
eventuais providéncias que demandem a atuacdo deste Juizo quanto a tais acdes
deverdo ser processadas nos autos sigilosos em que tramita o Plano Sete Terras
Indigenas; (iii) a Unido devera entrar em contato com o representante da PGR, conforme
orientado nos aludidos autos, para acompanhamento da operacdo, assegurada a cadeia
de custddia da informacao; (iv) a Unido devera apresentar relatério sobre a situacdo das
aludidas Tls e sobre a operacao realizada, tal como ali determinado; (v) de forma a evitar
a reiteracdo do ilicito, estd desde logo autorizado pelo Juizo que as medidas de
intervengdo sejam acompanhadas da destruicdo ou inutilizagdo dos produtos,
subprodutos e instrumentos da infracao, inclusive dos equipamentos nela utilizados,
pelos fiscais ambientais, no local do flagrante, sem necessidade de autorizacdao de
autoridade administrativa hierarquicamente superior, providéncia cautelar amparada
pelos arts. 25 e 72, V, da Lei 9.605/1998 e pelos arts. 101, |, e 111 do Decreto
6.514/2008. Nesse sentido, a Policia Federal deverd dar ciéncia desta decisdo aos
servidores que participarem da operagao para que destruam os equipamentos.”

5. Direito a saude: fornecimento de medicamento pelo Estado, auséncia de registro
sanitdrio e importacdo autorizada pela Anvisa

RECURSO EXTRAORDINARIO

Cabe ao Estado fornecer, em termos excepcionais, medicamento que, embora
ndo possua registro na Anvisa, tem a sua importagdo autorizada pela agéncia de
vigilGncia sanitdria, desde que comprovada a incapacidade econémica do
paciente, a imprescindibilidade clinica do tratamento, e a impossibilidade de
substituicdo por outro similar constante das listas oficiais de dispensacgdo de
medicamentos e os protocolos de intervengdo terapéutica do SUS.

RE 1165959/SP, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérdédo Min. Alexandre
de Moraes, (Info 1022)

5.1. Situagdo FATICA.




Trata-se de RE que chegou ao STF apds o TJ-SP confirmar decisdo de primeira
instancia e determinar o fornecimento de medicamento a base de canabidiol para um
paciente menor de idade que sofre de encefalopatia cronica por citomegalovirus
congénito e de epilepsia intratavel, com quadro de crises graves e frequentes.

A decisdo do TJ levou em consideracdo a hipossuficiéncia econémica do
paciente e o fato de o medicamento, embora sem registro na Anvisa, ter autorizacao da
autarquia para sua importacdo. No caso, a Anvisa havia autorizado a importacdo do
medicamento em carater excepcional, para uso préprio de pessoa fisica, mediante
prescricdo de profissional legalmente habilitado.

No STF, o Estado de S3o Paulo alegava que a falta de registro na Anvisa
impediria a obrigatoriedade de fornecimento do produto. O advogado do paciente, por
sua vez, sustentou que o medicamento foi indicado por profissional de medicina como
0 Unico meio possivel de tratamento e que, apds o uso do canabidiol, ele passou de
cerca de 80 convulsdes diarias para quatro ou cinco.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Deve ser fornecido o medicamento?

R: Com certeza!l!

Constatada a incapacidade financeira do paciente, o Estado deve fornecer
medicamento que, apesar de ndo possuir registro sanitario, tem a importacdo
autorizada pela Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Para tanto, devem ser
comprovadas a imprescindibilidade do tratamento e a impossibilidade de substituicao
por outro similar constante das listas oficiais de dispensacdo e dos protocolos de
intervencdo terapéutica do Sistema Unico de Saude (SUS).

No exame do Tema 6 e do Tema 500 da repercussdao geral, o Tribunal
estabeleceu algumas premissas consensuais para que o Poder Judiciario possa compelir
o Estado a fornecer farmaco ndo constante das listas de dispensacdo do SUS, quais
sejam: (i) a comprovacdo da imprescindibilidade do medicamento; (ii) a impossibilidade
de substituicdo por outro similar; (iii) a incapacidade financeira do enfermo; e (iv) o
impedimento de a demanda cuidar de medicamento experimental ou de uso nao
autorizado pela Anvisa.

No caso concreto, a respeito da substancia terapéutica pleiteada, além de nao
ser proibida a comercializacdo no Pais, a importacdo de produtos a base de canabidiol,
para uso pessoal, tem autorizacdo da Anvisa, se cumpridos critérios especificos. O
recorrido, inclusive, possui autorizacao individual da Agéncia.



5.2.2. Resultado final.

Desse modo, o Plenario negou provimento a recurso extraordindrio. Vencidos os
ministros Marco Aurélio (relator) e Edson Fachin, que fixaram tese diversa; e o ministro
Nunes Marques, que nao fixou tese.

DIREITO PREVIDENCIARIO

6. Impossibilidade de extensao do auxilio de grande invalidez a todas as modalidades
de aposentadoria

RECURSO EXTRAORDINARIO

No dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar
ou ampliar beneficios e vantagens previdencidrias, ndo havendo, por ora,
previsdo de extensdo do auxilio da grande invalidez a todas as espécies de
aposentadoria.

RE 1221446/RJ, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
18.6.2021 (Info 1022)

6.1. Situagdo FATICA.

Trata-se de RE em que se questionava a possibilidade de extensdo do adicional
de 25% previsto na aposentadoria por invalidez as demais espécies de aposentadorias.
A questdo chegou ao STF apds decisdo do STJ, sob o rito dos recursos repetitivos, que
havia assegurado sua extensdo a todos os aposentados pelo RGPS que comprovassem a
necessidade de ajuda permanente de outra pessoa, independentemente da modalidade
de aposentadoria. Para o STJ, o beneficio teria natureza assistencial e seria respaldado
pelos principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia.

No recurso, o INSS contestava a natureza assistencial conferida ao beneficio e
defendia a necessidade de lei para a criacdo de beneficios.

6.2. Analise ESTRATEGICA.




6.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 8.213/1991:
Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténcia
permanente de outra pessoa serd acrescido de 25% (vinte e cinco por cento)

6.2.2. Liberou geral?

R: Nana-nina-NAO!!!

N3o é possivel a extensdo do auxilio contido no art. 45 da lei 8.213/1991,
também chamado de auxilio de grande invalidez ou auxilio-acompanhante, para todos
os segurados aposentados que necessitem de ajuda permanente para o desempenho
de atividades bdsicas da vida diaria.

Em observancia aos principios da legalidade/reserva legal, da distributividade
e da regra da contrapartida, é IMPRESCINDIVEL lei para criacdo e ampliacdo de
beneficios ou vantagens previdenciarias, e nas leis 8.213/1991 e 8.742/1993, as quais
tratam respectivamente, da previdéncia e assisténcia social, ndo ha previsdo do
chamado auxilio de grande invalidez para outras espécies de aposentadoria que n3do seja
a decorrente de invalidez.

Assim, ndo obstante o louvavel intuito de protecdo as pessoas que precisam da
ajuda permanente de terceiros, a extensao do “auxilio-acompanhante” para além da
hipdtese prevista em lei, ainda que sob a luz dos principios da dignidade da pessoa
humana e daisonomia, ndo encontra eco na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF). Com efeito, a Corte Constitucional ndo tem LEGITIMIDADE para suprir ou
suplantar a atuacgao legislativa na seara da protecao aos riscos previdenciarios.

Outrossim, ndo prospera o argumento de que o adicional da grande invalidez
teria natureza assistencial e que por isso poderia ser concedido as demais espécies de
aposentadoria. Primeiro porque para o deferimento dos beneficios assistenciais deve-
se observar os requisitos legais, segundo porque seu carater supostamente assistencial
ndo afasta a exigéncia de previsao legal.

6.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, apreciando o Tema 1095
da repercussdo geral, deu provimento ao recurso extraordindrio para: a) declarar a
impossibilidade de concessdo e extensdo do “auxilio-acompanhante” para todas as
espécies de aposentadoria; b) modular os efeitos da tese de repercussao geral, de forma



a se preservarem os direitos dos segurados cujo reconhecimento judicial tenha se dado
por decisdo transitada em julgado até a data deste julgamento; c) declarar a
irrepetibilidade dos valores alimentares recebidos de boa-fé por forga de decisao judicial
ou administrativa até a proclamacao do resultado deste julgamento. Vencido o ministro
Edson Fachin e, parcialmente, o ministro Marco Aurélio, que divergiu quanto a
modulacado dos efeitos da decisdao

DIREITO TRIBUTARIO

7. Inclusdo do ISS na base de cdlculo da Contribuicao Previdencidria sobre a Receita
Bruta

RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional a incluséo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza -1SS
na base de cdlculo da Contribuicéo Previdencidria sobre a Receita Bruta — CPRB.

RE 1285845/RS, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Alexandre
de Moraes (Info 1022)

7.1. Situagdo FATICA.

Trata-se de RE no qual uma empresa questionava decisdao do TRF-4 que
entendeu nao ser possivel ao contribuinte excluir o ISS da base de calculo da CPRB,
instituida pela Lei 12.546/2011. Segundo a empresa, o conceito de receita utilizado para
definir a base de cdlculo da contribuicdo extrapolaria as bases econémicas previstas no
artigo 195, inciso |, alinea "b", da Constituicao Federal. Outro argumento foi a auséncia
de previsdao legal expressa para a inclusdao dos impostos na receita bruta da pessoa
juridica.

A Unido, por sua vez, destacou que a Lei 12.546/2011 enumerou
expressamente todas as exclusdes cabiveis da base de cdlculo da CPRB e estd alinhada
alei 12.973/2014, que objetivou internalizar conceitos internacionais de contabilidade.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.




CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 62 Qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigcdo, sem prejuizo do disposto no art.
155,829 Xll, g

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substituicdo gradual, total ou parcial,
da contribuigdo incidente na forma do inciso I, a, pela incidente sobre a receita ou o faturamento.
(Revogado pela Emenda Constitucional 103, de 2019)

Lei 12.546/2011:

Art. 72 Até 31 de dezembro de 2020, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicéo as contribuigcées
previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991:

Art. 82 Até 31 de dezembro de 2021, poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos
as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicéo as contribuigcées
previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991

7.2.2. A norma questionada encontra amparo na CF?

R: Yeaph!!!

A receita bruta, para fins de determinacdo da base de cdlculo da CPRB,
compreende os tributos sobre ela incidentes.

Inaugurando nova ordem previdenciaria, a Emenda Constitucional (EC)
42/2003, ao inserir o paragrafo 13 no art. 195 da CF, atualmente revogado pela EC
103/2019, permitiu a instituicdo de contribuicdo previdencidria substitutiva daquela
incidente sobre a folha de salarios e pagamentos. Diante da autorizacdo constitucional,
foi editada a Lei 12.546/2011, instituindo contribuicdo substitutiva (CPRB), com o
escopo de desonerar a folha de saldrios/pagamentos e reduzir a carga tributaria.

Quando de sua instituicao, a contribuicdo era obrigatdria as empresas listadas
nos artigos 72 e 82 da Lei 12.546/2011. Todavia, ap0s alteragées promovidas pela Lei
13.161/2015, o novo regime passou a ser facultativo, podendo as empresas a ele aderir
apenas se concluissem que a sistematica da CPRB seria, no seu contexto, mais benéfica
do que a contribuicdo sobre a folha de pagamentos.

Diante disso, ndo é possivel a empresa optar pelo novo regime de contribui¢do
por livre vontade e, ao mesmo tempo, se beneficiar de regras que nao lhe sejam
aplicaveis. Abater do calculo da CPRB o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS) sobre ela incidente ampliaria demasiadamente o beneficio fiscal, pautado em



amplo debate de politicas publicas tributarias, em grave violagdo ao artigo 150, § 62, da
CF, que determina a edigdo de lei especifica para tratar sobre redugao de base de calculo
de tributo.

7.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, apreciando o Tema 1135
da repercussdo geral, negou provimento ao recurso extraordinario. Vencidos os
ministros Marco Aurélio (Relator), Rosa Weber e Cdrmen Lucia.

8. Regime especial de tributagdao do ICMS a industrias localizadas no estado do Para

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional a sistemdtica de incentivo fiscal de ICMS das industrias
paraenses de produtos industrializados derivados do trigo, prevista no Anexo | do
Decreto 4.676/2001 do estado do Pard (Regulamento do ICMS).

ADI 6479/PA, relatora Min. Cdarmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
18.6.2021 (Info 1022)

8.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral da Republica (PGR), Augusto Aras, ajuizou a ADI 6479 contra
norma do Estado do Pard que instituiu o Regulamento do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS). Os dispositivos questionados asseguram incentivo fiscal
as industrias de produtos derivados de farinha de trigo.

O Regulamento do ICMS, criado pelo Decreto estadual 4.676/2001, com
alteragdes dos Decretos 1.522/2009, 1.551/2009 e 360/2019, instituiu novo beneficio
tributdrio, que consiste na diminuicdo de aliquotas e da base de calculo do trigo e de
seus derivados.

Essas normas, segundo o procurador, instituiram beneficio fiscal sem observar
a reserva constitucional de lei especifica para concessdao de qualquer modalidade de
desoneracdo tributaria (artigo 150, paragrafo 62) e a prévia celebracdo de convénio
(artigo 155, paragrafo 29, inciso XII, alinea “g”).

8.2. Analise ESTRATEGICA.




8.2.1. Questio JURIDICA.

CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagdo profissional ou fungdo por eles exercida,
independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos

§ 62 Qualquer subsidio ou iseng¢do, redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicées, s6 poderd ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.
155,§ 2.2, XIl, g.

§ 79 A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributdria a condigdo de responsdvel pelo
pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca
tributdria entre bens e servigos, de qualquer natureza, em razéo de sua procedéncia ou destino.

8.2.2. Farinha pouca, meu pirao primeiro?

R: Nao é bem assim!!!

Com efeito, contraria o disposto nos §§ 62 e 72 do art. 150 da CCF o
estabelecimento, por Decreto estadual, de regime especial de recolhimento antecipado
do ICMS, com substituicdo tributaria e beneficios fiscais.

Ademais, ao privilegiar as empresas produtoras de trigo e seus derivados
localizadas no estado do Para, as normas impugnadas ofendem tanto o principio da
isonomia quanto a vedacao de discriminacdes de qualquer natureza aos produtos em
razao da procedéncia ou destino.

8.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou procedente
o pedido formulado em acado direta para reconhecer a inconstitucionalidade dos incs. |
e Il do caput do art. 118, do art. 119, do caput e dos §§ 12 e 22 do art. 119-A, do caput e
dos §§ 12 e 22 do art. 119-C, do art. 119-D, do caput, dos incs. |, Il e lll do § 19, dos incs.
lell do § 22 e do § 32 do art. 120, dos arts. 122-A e 123-A do Anexo | do Decreto



4.676/2001 do estado do Para (Regulamento do ICMS), com as alteragdes dos Decretos
1.522/2009, 1.551/2009 e 360/2019.
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