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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Responsabilidade objetiva do Estado e profissional da imprensa ferido durante
manifestagao tumultuosa

RECURSO EXTRAORDINARIO

E objetiva a Responsabilidade Civil do Estado em relacdo a profissional da
imprensa ferido por agentes policiais durante cobertura jornalistica, em
manifestagées em que haja tumulto ou conflitos entre policiais e manifestantes.
Cabe a excludente da responsabilidade da culpa exclusiva da vitima, nas
hipdteses em que o profissional de imprensa descumprir ostensiva e clara
adverténcia sobre acesso a dreas delimitadas, em que haja grave risco a sua
integridade fisica.

RE 1209429/SP, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérdéo Min. Alexandre
de Moraes, julgamento em 10.6.2021 (Info 1021)

1.1. Situacdo FATICA.

Trata-se de Recurso Extraordinario em que se discute a responsabilidade civil
do Estado em relacdo a profissional da imprensa ferido pela policia, em situacdo de
tumulto, durante cobertura jornalistica ocorrida em S3do Paulo no ano 2000 e que
resultou em sequela permanente no olho atingido.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

PROVA!
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1.2.1. Questio JURIDICA.

CF:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

1.2.2. Responsabilidade objetiva?

R: .Como regra, SIM!!!

O Estado responde de forma objetiva pelos danos causados a profissional de
imprensa ferido, por policiais, durante cobertura jornalistica de manifestacao publica
em que ocorra tumulto ou conflito, desde que o jornalista ndo haja descumprido
ostensiva e clara adverténcia quanto ao acesso a areas definidas como de grave risco a
sua integridade fisica, caso em que poderd ser aplicada a excludente da
responsabilidade por culpa exclusiva da vitima.

O art. 37, § 62, da CF prevé a responsabilidade civil objetiva do Estado quando
presentes e configurados a ocorréncia do DANO, o NEXO causal entre o evento danoso
e a ACAO ou OMISSAO do agente publico, a_oficialidade da conduta lesiva e a
inexisténcia de causa excludente da responsabilidade civil (forca maior, caso fortuito ou
comprovada culpa exclusiva da vitima). Nao é adequado, no entanto, atribuir a
profissional da imprensa culpa exclusiva pelo dano sofrido, por conduta de agente
publico, somente por permanecer realizando cobertura jornalistica no local da
manifestagdao popular no momento em que ocorre um tumulto, sob pena de ofensa ao
livre exercicio da liberdade de imprensa.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 1.055
da repercussao geral, deu provimento a recurso extraordinario. Vencido o ministro
Nunes Marques. Em seguida, por maioria, o Tribunal fixou a tese de repercussao geral.
Vencidos, no ponto, os ministros Marco Aurélio (relator), Edson Fachin e Luiz Fux
(Presidente).
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2. Exercicio da advocacia por servidores do Poder Judiciario e do MPU

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Sdo constitucionais as restricbes ao exercicio da advocacia aos servidores do
Poder Judicidrio e do Ministério Publico, previstas nos arts. 28, IV, e 30, |, da Lei
8.906/1994, e no art. 21 da Lei 11.415/2006.
ADI 5235/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
11.6.2021 (Info 1021)

2.1. Situagdo FATICA.

A Associacdo Nacional dos Analistas, Técnicos e Auxiliares do Poder Judiciario
e do Ministério Publico da Unido (Anata) ajuizou a ADI 5235 na qual alegava a
incompatibilidade de dispositivos do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994) e da
legislagcdo que dispde sobre as carreiras dos servidores do Ministério Publico da Unido
com principios constitucionais como os da isonomia, do livre exercicio da profissao, da
ordem econdmica e da livre iniciativa.

O que queria a associa¢ao? Pode advogar!

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 8.906/1994:

Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa propria, com as seguintes atividades:

IV - ocupantes de cargos ou fungdes vinculados direta ou indiretamente a qualquer érgdo do
Poder Judicidrio e os que exercem servigos notariais e de registro;

Art. 30. SGo impedidos de exercer a advocacia:

I - os servidores da administragdo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica que os
remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

Lei 11.415/2006:
Art. 21. Aos servidores efetivos, requisitados e sem vinculos do Ministério Publico da Unido é
vedado o exercicio da advocacia e consultoria técnica.

CF:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a sequranga e a propriedade, nos termos seguintes:

PROVA!
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Xl - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer;

2.2.2. Incompativel a advocacia com os cargos mencionados?

R: Yeaph!!!

Isso porque o art. 59, XllI, da CF é norma fundamental de eficacia CONTIDA e as
restricoes estabelecidas pelas normas impugnadas s3o expressao dos valores
constitucionais da eficiéncia, da moralidade e da isonomia no ambito da
Administragao Publica.

As limitacdes ao exercicio da advocacia sdo compativeis com a Constituicao,
desde que a restricdo profissional satisfaca os critérios de adequacao e razoabilidade e
atenda a finalidade de proteger a coletividade contra riscos sociais indesejados ou ao
proposito de assegurar a observancia de outros principios constitucionais.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedente o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade das normas
impugnadas.

DIREITO CONSTITUCIONAL

3. Matéria “interna corporis” e controle de constitucionalidade

RECURSO EXTRAORDINARIO

Em respeito ao principio da separa¢do dos poderes, previsto no art. 22 da
Constituicdo Federal, quando ndo caracterizado o desrespeito as normas
constitucionais pertinentes ao processo legislativo, é defeso ao Poder Judicidrio
exercer o controle jurisdicional em relagdo a interpretacdo do sentido e do
alcance de normas meramente regimentais das Casas Legislativas, por se tratar
de matéria ‘interna corporis’.

RE 1297884/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
11.6.2021 (Info 1021)
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3.1. Situagdo FATICA.

Trata-se de RE interposto por um homem condenado pelo crime de roubo com
faca que teve sua pena majorada pelo TIDFT com base em regra (paragrafo 2°, inciso |,
do artigo 157 do CAdigo Penal) revogada pelo artigo 42 da Lei 13.654/2018. A lei revogou
o0 aumento da pena para o roubo cometido com emprego de arma de qualquer tipo, na
fracdo de um terco até a metade, e instituiu o0 aumento de dois tergcos apenas para o
roubo praticado com arma de fogo.

O Conselho Especial do TIDFT declarou a inconstitucionalidade incidental do
dispositivo em razdo de vicio procedimental na tramitacdo de seu projeto de lei no
Senado Federal, em razdo da supressao de uma das etapas do processo legislativo, que
teria impedido a eventual interposicdao de recurso para apreciacdo do Plenario. Contra
esse entendimento, a defesa do acusado argumentou, no STF, que n3ao cabe ao
Judicidrio examinar a interpretacdo de normas regimentais do Parlamento.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Pode o judiciario analisar as normas regimentais?

R: Nooops!!

O controle judicial de atos “interna corporis” das Casas Legislativas sé é cabivel
nos casos em que haja desrespeito as normas constitucionais pertinentes ao processo
legislativo CF, arts. 59 a 69.

Por forga do principio constitucional da SEPARACAO DOS PODERES (CF, art. 29),
nado cabe ao Poder Judicidrio substituir-se ao Poder Legislativo para interpretar normas
regimentais.

No caso, o tribunal de justica, ao declarar a inconstitucionalidade incidental do
art. 42 da Lei 13.654/2018, que revogou o inciso | do § 22 do art. 157 do Cddigo Penal,
se restringiu a interpretag¢ao do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal, nao
tendo apontado, contudo, desrespeito as normas pertinentes ao processo legislativo
previsto na CF.

3.2.2. Resultado final.
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Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, ao apreciar o Tema 1.120
da repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordinario para cassar o acérdao
recorrido na parte em que reconheceu como inconstitucional o art. 42 da Lei
13.654/2018, a fim de que o tribunal de origem recalcule a dosimetria da pena imposta.
Vencido o ministro Marco Aurélio.

4. Competéncia legislativa: plano de satide, exames e procedimentos cirurgicos,
prazo para autorizacdo ou negativa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Por usurpar competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Civil e
politica de seguros, é inconstitucional preceito de lei estadual que estabeleca
prazo mdximo de 24 horas para as empresas de plano de saude regionais
autorizarem ou ndo solicitagbes de exames e procedimentos cirurgicos em seus
usudrios que tenham mais de sessenta anos.

ADI 6452/ES, relator Min. Edson Fachin, redator do acérddo Min. Alexandre de
Moraes (Info 1021)

4.1. Situacdo FATICA.

A Unido Nacional das Instituicdes de Autogestdo em Saude (Unidas) ajuizou a
ADI 6452 na qual questiona a validade de dispositivo da Lei estadual 9.394/2010 do
Espirito Santo, que estabelece o prazo maximo de 24 horas para que os plano de saude
gue operam no estado autorizem solicitacdo de exames e procedimentos cirdrgicos para
usudrios acima de 60 anos.

A Unidas argumenta que a norma fere competéncia privativa da Unido Federal
para legislar sobre Direito Civil e Comercial e que, com a finalidade de preservar a
seguranca juridica, os artigos 12 e 29, caput, da norma ja foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo no julgamento da ADI 4445,

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

PROVA!
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I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;
VIl - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

Lei 9.394/2010-ES:

Art. 12 As empresas de plano de satude que operam no Estado terdo o prazo mdximo de 3 (trés)
dias uteis para autorizarem ou ndo solicitagdes de exames e procedimentos cirurgicos em seus
usudrios.

Pardgrafo unico. Quando se tratar de pessoa acima de 60 (sessenta) anos, o prazo mdximo de
que trata o caput serd de 24 (vinte e quatro) horas, contado a partir da solicitagdo.

4.2.2. A norma questionada usurpou competéncia da Unido?

R: Com certeza!ll

A competéncia suplementar dos estados para legislar sobre salde e protecao
ao consumidor NAO SE CONFUNDE com o nlcleo essencial dos contratos de prestacdo
de servicos das operadoras de planos de saude, sob pena de invasdao da competéncia
da Unido estabelecida no art. 22, | e VII, da CF.

Ademais, cumpre ressaltar gue a matéria se encontra regulamentada em
sentido diverso pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar, érgao de dmbito federal
responsavel pela disciplina do tema (Lei 9.961/2000).

4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou procedente o
pedido formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade formal do
paragrafo Unico do art. 12 da Lei 9.394/2010 do estado do Espirito Santo. Vencidos os
ministros Edson Fachin (relator), Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.

5. Competéncia legislativa: plano de satide, caréncia contratual e Covid-19

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Por usurpar competéncia privativa da UniGo para legislar sobre Direito Civil,
Comercial e politica de seguros, é inconstitucional legislagcdo estadual que impeca
as operadoras de planos de saude de recusarem o atendimento ou a prestac¢do
de alguns servigos, no dmbito de seu territorio, aos usudrios diagnosticados ou

PROVAI
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suspeitos de estarem com Covid-19, em razdo de periodo de caréncia contratual
vigente.

ADI 6493/PB, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
11.6.2021 (Info 1021)

5.1. Situagdo FATICA.

A Unido Nacional das Instituicdes de Autogestdao em Saude (Unidas) ajuizou a
ADI 6493 na qual questionava a constitucionalidade da Lei estadual 11.746/2020 da
Paraiba que proibe as operadoras de planos de saude de recusarem atendimento aos
usudrios com suspeitas ou diagnosticados com Covid-19, em razdo de prazo de caréncia
dos contratos firmados.

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

VIl - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

Lei 11.716/2020-PB:

Art. 12 Durante a vigéncia de caréncia contratual, as operadoras de planos de saude no dmbito
do Estado da Paraiba ndo poderdo recusar atendimento ou prestacdo de qualquer servico aos
seus usudrios que estejam com quadro clinico ainda ndo diagnosticado ou provdveis de contdgio
pelo COVID-19 e que seja indicada a realizacdo de testagem, ou com diagndstico positivo de
contaminagéo pelo COVID-19.

§ 1° Os servigos a serem obrigatoriamente prestados durante a caréncia correspondem a todos
aqueles contratados pelo consumidor e que tenham relagéo direta com o quadro de saude
apresentado em razdo da contaminagéo pelo COVID-189.

§ 2° Os servigcos devem ser prestados nas exatas condi¢des pactuadas contratualmente. Art. 22 O
descumprimento do disposto nesta Lei sujeitard ao infrator imposicdo de multa em valor
equivalente a 100 (cem) UFR-PB (Unidades Fiscais de Referéncia do Estado da Paraiba) vigente
na data da aplica¢do da penalidade, cujo valor da multa serd destinado ao Fundo Estadual de
Saude. Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo. Art. 4° Revogam-se as
disposi¢cbes em contrdrio.

5.2.2. A norma invadiu a competéncia da Uniao?

PROVA!
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R: De NOVO, Yeaph!!!

A imposicao de periodos de caréncia pelas operadoras de planos de saude é
tema que ja foi disciplinado pela Lei federal 9.656/1998, no exercicio de competéncia
privativa da Unido (CF art., 22, | e VII), de modo que ndo cabe ao legislativo estadual
inovar na matéria.

Ademais, ao impor obrigacbes as operadoras de planos de saude, a Lei
11.716/2020 do estado da Paraiba interfere diretamente nas relagdes contratuais
firmadas entre as operadoras e os usudrios contratantes, ocasionando relevante
impacto financeiro. Em consequéncia, influencia na eficacia do servico prestado pelas
operadoras, que se veem obrigadas a alterar substancialmente a atuacdao apenas
naguela unidade federativa.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou procedente
pedido formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei
11.716/2020 do estado da Paraiba. Vencidos os ministros Edson Fachin, Marco Aurélio
e Rosa Weber.

6. Norma constitucional estadual e invasdo da competéncia municipal

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
E inconstitucional norma de constituicdo estadual que veda aos municipios a
possibilidade de alterarem destinacéo, os fins e os objetivos origindrios de
loteamentos definidos como dreas verdes ou institucionais.
ADI 6602/SP, relator Min. Cdrmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
11.6.2021 (Info 1021)

6.1. Situagdo FATICA.

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou a ADI 6602 na qual
guestiona a constitucionalidade de dispositivos da Constituicdo do Estado de S3o Paulo
gue impunham restricdes aos municipios para alterar a destinagao, os fins e os objetivos
origindrios de loteamentos definidos como areas verdes ou institucionais.

PROVA!
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Dentre as normas questionadas, destaca-se o inciso VII do artigo 180 da
Constituicdo paulista que proibia a desafetacdao dos loteamentos definidos como dareas
verdes ou institucionais nos municipios, sem excec¢do. Posteriormente, por meio das
Emendas Constitucionais 23/2007, 26/2008 e 48/2020, foram acrescentados os
paragrafos 12 a 42, que estabeleciam as hipoteses de desafetacdo de areas definidas nos
projetos de loteamentos como areas verdes ou institucionais.

6.2. Andlise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

CF:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes

6.2.2. O Estado de SP invadiu a competéncia dos municipios?

R: SIM e nao foi pouco!!

Sobre a delimitagdo de competéncia dos entes federados quanto ao
ordenamento territorial, planejamento, uso e ocupacao do solo urbano, a CF estabelece,
no art. 30, | e VIll, a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local e “promover, no gque couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano”. No mesmo sentido, a CF dispde, no art. 182, a competéncia material dos
municipios para a execuc¢ao da politica de desenvolvimento urbano.

Além disso, no exercicio da competéncia para editar normas gerais de direito
urbanistico, a Unido reconheceu a competéncia dos municipios para afetar e desafetar
bens, inclusive em dreas verdes e institucionais, assim como estabelecer, para cada zona
em que se divida o territério municipal, os usos permitidos de ocupacdo do solo.

Nesse passo, ainda que os estados tenham competéncia para editar legislacdo
suplementar em matéria urbanistica, nos termos do art. 24, |, da CF, reconhece-se o
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protagonismo que o texto constitucional conferiu aos municipios em matéria de politica
urbana.

Por fim, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que a delimitagao de competéncia municipal por meio de dispositivo de constituicao
estadual ofende o principio da autonomia municipal.

6.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, conheceu da
presente acdo direta e, no mérito, julgou procedente o pedido para declarar
inconstitucionais os §§ 12 a 42 do inc. VIl do art. 180 da Constituicao do estado de Sao
Paulo.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

7. Cabimento de mandado de seguranga e poder geral de cautela do magistrado

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(1) Ndo cabe mandado de seguranca contra atos de gestdo comercial praticados
por administradores de empresas publicas, sociedades de economia mista e
concessiondrias de servico publico (Lei 12.016/2019, art. 12, § 22 (2) E
inconstitucional a proibigdo da concessGo de liminar para a compensa¢do de
créditos tributdrios e para a entrega de mercadorias e bens provenientes do
exterior. (3) E inconstitucional a exigéncia de oitiva prévia do representante da
pessoa juridica de direito publico como condigdo para a concessdo de liminar em
mandado de sequrang¢a coletivo.

ADI 4296/DF, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérdéo Min. Alexandre de
Moraes (Info 1021)

7.1. Situagdo FATICA.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) ajuizou a ADI
4296 para suspender alguns dispositivos da Lei 12.016/2009. Entre outros dispositivos,
a OAB questiona: (a) a faculdade da exigéncia de caucdo ou fianca para fins de concessao
de liminar em mandado de seguranca. No entendimento do presidente nacional da OAB,
Cezar Britto, a exigéncia de caucdo cria um verdadeiro "apartheid" judicial entre ricos e
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pobres, entre quem pode e nao pode pagar a caugao. (b) O ndao cabimento de MS contra
atos de gestdao comercial praticados pelos administradores de empresas publicas, de
sociedade de economia mista e de concessiondrias de servigo publico. Sustenta a OAB
gue a lei ao cercear a possibilidade de apreciacdo pelo Poder Judicidrio dos atos de
gestdo comercial interferiu na harmonia e independéncia entre os Poderes. (c) A
proibicdo da concessdo de liminar para a compensacao de créditos tributdrios e para a
entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior.

7.2. Andlise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 12.016/2009:

Art. 12 (§ 22 Ndo cabe mandado de seguranga contra os atos de gestGo comercial praticados
pelos administradores de empresas publicas, de sociedade de economia mista e de
concessiondrias de servigo publico.

Art. 72 Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: {(...)

Il — que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do
ato impugnado puder resultar a ineficdcia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo
facultado exigir do impetrante caugdo, fianga ou depdsito, com o objetivo de assegurar o
ressarcimento a pessoa juridica.

§ 22 Ndo serd concedida medida liminar que tenha por objeto a compensa¢do de créditos
tributdrios, a entrega de mercadorias e bens provenientes do exterior, a reclassificacdo ou
equiparagdo de servidores publicos e a concessdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou
pagamento de qualquer natureza.

Art. 22. No mandado de segurancga coletivo, a sentenca fard coisa julgada limitadamente aos
membros do grupo ou categoria substituidos pelo impetrante.

§ 22 No mandado de seguranga coletivo, a liminar s6 poderd ser concedida apds a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que deverd se pronunciar no prazo de
72 (setenta e duas) horas.”

CF/1988:

Art. 52 (...) LXIX - conceder-se-d mandado de seqguranga para proteger direito liquido e certo, ndo
amparado por ‘habeas-corpus’ ou ‘habeas-data’, quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso
de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigées do Poder
Publico;

CPC/2015:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. §12 Para a
concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugéo real ou fidejussoria
idénea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente nGo puder oferecé-la.
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7.2.2. Constitucional a norma que impede o MS contra atos de gestao
comercial?

R: Tudo como manda o figurino!

O ajuizamento do mandado de seguranca é cabivel apenas contra atos
praticados no desempenho de atribuicGes do Poder Publico (CF art. 52, LXIX). Atos de
gestdo comercial sdo atos estranhos a ideia da delegacdo do servico publico em si. Esses
atos se destinam a satisfacdo de interesses privados na exploracdo de atividade
econdmica, submetendo-se a regime juridico préprio das empresas privadas.

7.2.3. E emrelagdo a possibilidade de caugdo para a concessao de medida
liminar?

R: Também esta ok!

O juiz tem a FACULDADE de exigir caucao, fianca ou depdsito para o
deferimento de medida liminar em mandado de seguranca, quando verificada a real
necessidade da garantia em juizo, de acordo com as circunstancias do caso concreto (Lei
12.016/2019, art. 79, ll1).

No exercicio do seu poder geral de cautela, o magistrado pode analisar se
determinado caso especifico exige caucdo, fianca ou depdsito. No art. 79, lll, da Lei
12.016/2019 ha previsdo de mera faculdade, que pode ser exercida se o magistrado
entender ser necessaria para assegurar o ressarcimento a pessoa juridica. Nao se trata
de um obstaculo ao poder geral de cautela, mas uma faculdade que vai ao encontro do
art. 300, § 19, do Cédigo de Processo Civil (CPC).

7.2.4. E em relagdo a vedagao de medida liminar para compensacao de
créditos tributdrios e mexer nos cargos de servidores publicos e
conceder-lhes pagamentos?

R: Ai nao pode (limitar)!

O STF entendeu que se no caso concreto houver urgéncia e verossimilhanca,
nao pode haver vedagdo EM ABSTRATO a concessao de medida liminar para
compensacdo de créditos tributdrios e reclassificacdo ou equiparagdo de servidores
publicos e concessao de aumento ou extensdo de vantagens ou pagamento de qualquer
natureza.
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E inconstitucional ato normativo que vede ou condicione a concessdo de
medida liminar na via mandamental. Impedir ou condicionar a concessao de medida
liminar caracteriza verdadeiro obstaculo a efetiva prestacao jurisdicional e a defesa do
direito liquido e certo do impetrante.

Alids, a exigéncia de oitiva prévia do representante da pessoa juridica de
direito publico como CONDICAO para a concessdo de liminar em MS coletivo (artigo 22,
paragrafo 22 da lei, também é eivada de inconstitucionalidade, pois restringe o poder
geral de cautela do magistrado.

7.2.5. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria julgou parcialmente
procedente acdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 72, § 29, e do art.
22, 8§29, da Lei 12.016/2009, vencidos parcialmente os ministros Marco Aurélio, Nunes
Marques, Edson Fachin, Roberto Barroso e Luiz Fux.
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