"oo‘ JURISPRUDENCIA

W Estratégia

Carreira Juridica

INFORMATIVO STF N°1020
11 DE JUNHO DE2021

SUMARIO
DIREITO CONSTITUCIONAL..........covviriverenunnsesissrsnssnsenssssessssssssssssnsssssssssssssssssssssssssssnes 2
1. Prerrogativas de Assembleias Legislativas e definicao de crimes de
responsabilidade .......coieeiiiiiiiiirr e e e s e e s s e a e s e nes 2
1.1, SIUACHO FATICA. oottt ettt sttt 2
1.2.  Analise ESTRATEGICA. ....cooueeeeeeeeeteeeeeeeeteteeetetete et ese et es s ssaes s esesesens 3
2. Constitucionalidade da criagao de 6rgaos estaduais de policia cientifica ........ 4
P2 R (T Vo To 3 7. 1 (67 NS 4
2.2, Andlise ESTRATEGICA. ...coieeeeeteeeeeeeeteteteee ettt et es st tens s st neas e 4
3. Servico notarial e de registro — substituicao, aposentadoria e regime de
contratacoes de fUNCIONANIOS .....ciieeueiiiiiiieiiiitic e renn e e reease e s sennssessssnnsnsnens 6
R R T Vo To X o7 1 (67 NS 6
3.2, An&lise ESTRATEGICA. ...couiiieeeteeeeieecteeeeeee ettt ettt tes s es st sean e 6
DIREITO DO TRABALHO ......ccuuueeiiiiiriierininiseissssisssssennsssssssssssssssnsssssssssssssssnsssssssssssnes 8
4. Associagao sindical de empregados de entidades sindicais......cccccceereennninnenen. 8
A1, SHUACHAO FATICA. ..ottt ettt ettt ne 9
4.2, Analise ESTRATEGICA. ....covueiiereeeicieeeeseieieeseseesesses i sse st ssessseenes 9
DIREITO PREVIDENCIARIOQ. ........cccereeevesresersssessessssssessessssssessessessssssesssssessessssnsensenes 10

5. Principio da maxima eficacia e protegdo integral a criancas e adolescentes.. 10

PROVA!

™M 1/18 ﬁ%



"oo‘ JURISPRUDENCIA

5.1, SItUACEO FATICA. ..ottt 11
5.2.  AN&lise ESTRATEGICA. ...ooovieiieeeeeeeeeeeeee ettt ettt 11
DIREITO TRIBUTARIO .......eeoeeeeeeeevecerrcseresivrssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssens 13
6. Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins e insumos reciclaveis ...........ccccce...... 13
6.1.  SItUAGCHO FATICA. ..oveeeieeeeeceeeeeeeeeeeteeet ettt 13
6.2.  AN&liSe ESTRATEGICA. ...ooeeeieeeeeeeeeeeeeee ettt ettt eaanas 13
7. Cobranga do Imposto de Renda sobre resultados financeiros de contratos de
“swap” para fins de “hedge” ........civvviiiiiiiiiiiiiiiiii e 15
2% DY (VT o 1o X o7 1 ST 15
7.2.  Analise ESTRATEGICA. ....cevevieieirereiieeicte et 15
8. Taxa de Registro de Contratos......c.ccceeereencrreencrrenirenncrrennerenseerenseerensessannenenns 16
S DY L (VT Vo To X o7 Y I N 16
8.2.  AnAlise ESTRATEGICA. ....cevevreieieereieeeecte ettt 17

DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Prerrogativas de Assembleias Legislativas e definicio de crimes de
responsabilidade

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
E incompativel com a Constituicdo Federal ato normativo estadual que amplie as
atribuicdes de fiscalizacdo do Legislativo local e o rol de autoridades submetidas
a solicitagdo de informagdes.
ADI 5289/SP, relator Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em
7.6.2021(Info 1020)

1.1.Situagdo FATICA.

A Procuradoria Geral da Republica ajuizou a ADI 5289 na qual questionou a
regra da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo que autoriza a Assembleia Legislativa
paulista (Alesp) a convocar o procurador-geral de Justica e requisitar-lhe informacdes,
sob pena de imputacdo da pratica de crime de responsabilidade em caso de
descumprimento.
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Na agdo, a PGR argumentava que o mecanismo de fiscalizagdo dos atos do
Poder Executivo pelas assembleias legislativas e as camaras municipais é legitimo.
Entretanto, defendia a aplicacdo simétrica ao que estabelece a regra federal sobre a
convocagao de autoridades subordinadas diretamente ao chefe do Executivo. Segundo
essa argumentacao, a inclusdo do procurador-geral de Justica, como estabelece a norma
paulista, contraria a CF.

1.2.Andlise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta ConstituicGo

Art. 50. A Cdmara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
ComissOes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de
Orgdos diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem,
pessoalmente, informagcbes sobre assunto previamente determinado,
importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

$§ 22 As Mesas da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
encaminhar pedidos escritos de informagées a Ministros de Estado ou a qualquer
das pessoas referidas no caput deste artigo, importando em crime de
responsabilidade a recusa, ou o ndo - atendimento, no prazo de trinta dias, bem
como a prestacdo de informacoes falsas.

Enunciado 46 da Sumula Vinculante: “A defini¢Go dos crimes de responsabilidade

e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo da
competéncia legislativa privativa da UniGo.”

1.2.2. A norma questionada é constitucional?

R: Noooops!!!

O art. 50, caput e § 22, da CF traduz norma de observancia OBRIGATORIA pelos
estados-membros, que, por imposicdao do principio da SIMETRIA (CF, art. 25), ndo podem
ampliar o rol de autoridades sujeitas a fiscalizacdo direta pelo Poder Legislativo e a
sanc¢ao por crime de responsabilidade .
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Além disso, compete privativamente a Unidao (CF, art. 22, 1) legislar sobre
crime de responsabilidade (Enunciado 46 da Sumula Vinculante).

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario declarou inconstitucionais a
expressao “e do Procurador-Geral de Justica”, constante na redacdo original do art. 20,
XVI, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, a Emenda de 9/2000 e o art. 32 da Emenda
de 24/2008. Os ministros Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Luiz Fux, Rosa Weber e
Gilmar Mendes acompanharam o relator com ressalvas.

2. Constitucionalidade da criagao de 6rgaos estaduais de policia cientifica

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
Os Estados podem optar por garantir a autonomia formal aos institutos de
criminalistica ou podem integrd-los aos demais drgdo de seguranca publica sem
que isso importe ofensa material a Constituicdo.
ADI 6621/TO, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
7.6.2021 (Info 1020)

2.1.Situagdo FATICA.

A Associacdo Nacional dos Delegados de Policia Judiciaria (ADPJ) ajuizou, no STF
a ADI 6621 contra normas do Tocantins que tratam de cargos e da competéncia da
Superintendéncia de Policia Cientifica do Estado.

A Lei estadual 3.461/2019 prevé que agentes de necrotomia, papiloscopistas e
peritos oficiais passam a ter todas as prerrogativas de policial civil. No entanto, eles ndo
sao subordinados a Policia Civil, mas a Superintendéncia de Policia Cientifica, criada pelo
Decreto estadual 5.979/2019. De acordo com a associa¢do, as nhormas violam o artigo
144, paragrafo 49, da Constituicdo Federal, que lista os drgdos destinados ao
desempenho da seguranca publica. A seu ver, o Estado ndo pode criar uma Policia
Cientifica, por falta de previsdo constitucional.

2.2.Anélise ESTRATEGICA.
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2.2.1. Questio JURIDICA.

CF:

Art. 144.

§ 72 A lei disciplinard a organizagdo e o funcionamento dos orgdos responsdveis
pela sequranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.”

2.2.2. Vilida a norma que criou os cargos e a vinculagdo destes?

R: Yeaaph!!!

O art. 144, caput, da CF previu norma de competéncia CONCORRENTE para a
seguranc¢a publica ao dispor que “a seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacdao da ordem publica da
incolumidade das pessoas e do patriménio”.

Concretizando o comando do § 72 do art. 144 da CF, a_Lei 13.675/2018, que
disciplina a organizacao e o funcionamento dos érgaos responsdveis pela seguranca
publica, tracou uma nova dimensdo para a autonomia da policia cientifica. Assim, ao
reespecificar o comando constitucional, o legislador ordindrio acolheu a interpretacdo
gue melhor realiza a finalidade da politica de seguranca, enfatizando o aspecto
institucional e a eficiéncia dos érgaos administrativos. Ao mesmo tempo, rompeu-se
com a anterior formula de organizacdo que encontrava amparo neste Tribunal, qual
seja, a de reparticdo federativa, com descentralizacdo e engessamento. Em seu lugar, o
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) promove centralizacdo do planejamento
estratégico, e flexibilidade das atribuicdes dos 6rgdos responsdveis pela seguranca
publica, retirando, portanto, a taxatividade do caput do art. 144 da CF.

Em termos de legislacdo concorrente, os estados detém plena autonomia para
legislar sobre determinada matéria, caso essa competéncia ndo tenha sido exercida pela
Unido ou, nos termos de uma verdadeira clear statement rule, o poder de inovacdo do
ente menor tenha sido expressamente retirado por norma constitucional ou federal.

Ademais, na forma do que se decidiu no julgamento da ADI 2.575/PR, a
faculdade de desenhar institucionalmente os 6rgaos de policia cientifica foi garantida
aos estados.

A existéncia, nos quadros da Administracdo Publica estadual, de orgdo
administrativo de pericias ndo gera obrigacdo de subordind-lo a policia civil.

Dada a dimens3ao de autonomia sobre os 6rgaos de policia cientifica, assim
como a teleologia imanente a Lei 13.675/2018, ndo ha razbes para supor que a CF
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haveria determinado a subordinacdo de agentes de necrotomia, papiloscopistas e
peritos oficiais a Policia Civil.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, julgou improcedente o pedido
formulado na acdo direta para declarar a constitucionalidade dos arts. 32,1, d, 72 e 119,
do Decreto 5.979/2019; dos arts. 29, IV a VI, e 39, caput, da Lei 3.461/2019; e do art. 22
da Lei 3.608/2019, todos do estado do Tocantins.

3. Servico notarial e de registro — substituicdo, aposentadoria e regime de
contratacoes de funcionarios

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(1) A autoriza¢do legal para que o titular do cartdrio possa indicar o seu
substituto é compativel com a Constituigdo, dada a necessidade de que o servigco
publico seja ininterrupto (2) E incompativel com a Constituicdo Federal a
interpretagcdo de que prepostos, indicados pelo titular de cartério ou mesmo
pelos tribunais de justica, possam exercer substituicbes ininterruptas por
periodos superiores a seis meses. (3) A aposentadoria compulséria apenas o
ocupante de cargo publico, a Suprema Corte passou a considerar INAPLICAVEL
esse tipo de jubilagdo aos notdrios e registradores.

ADI 1183/DF, relator Min. Nunes Marques, julgamento virtual finalizado em
7.6.2021 (Info 1020)

3.1.Situagdo FATICA.

O Partido Comunista do Brasil ajuizou a ADI 1183 em face dos arts. 39, Il, e 48
da Lei n2 8.935/94 que permitem a contratacdo de empregados sob o regime celetista
para prestacao de servicos ao cartoério.

Ainda, alguns cartorarios sustentavam que do art. 20 da Lei n? 8.935/94 abria
a possibilidade de que prepostos (ndo concursados), indicados pelo titular ou mesmo
pelos tribunais de justica, pudessem exercer substituicdes ininterruptas por periodos
maiores do que 6 meses.

3.2.Anélise ESTRATEGICA.
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3.2.1. Questio JURIDICA.

CF:

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em cardter privado, por
delegagdo do Poder Publico.

$ 32 O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico
de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remog¢éo, por mais de seis meses.”

Lei 8.935/1994:

Art. 48. Os notdrios e os oficiais de registro poderdo contratar, sequndo a
legislacéio trabalhista, seus atuais escreventes e auxiliares de investidura
estatutdria ou em regime especial desde que estes aceitem a transformacdo de
seu regime juridico, em opg¢do expressa, no prazo improrrogdvel de trinta dias,
contados da publicagdio desta lei.

§ 12 Ocorrendo opgdo, o tempo de servico prestado serd integralmente
considerado, para todos os efeitos de direito.

§ 22 Ndo ocorrendo opg¢do, os escreventes e auxiliares de investidura estatutdria
ou em regime especial continuarGo regidos pelas normas aplicdveis aos
funciondrios publicos ou pelas editadas pelo Tribunal de Justica respectivo,
vedadas novas admissbes por qualquer desses regimes, a partir da publica¢éo
desta lei.”

3.2.2. Pode botar alguém para trabalhar no seu lugar?

R: Yeah!!

A autorizacdo legal para que o titular do cartdrio possa indicar o seu substituto

€ compativel com a Constituicdo, dada a necessidade de que o servico publico seja

ininterrupto.

Com relagdo aos servicos notariais e de registros, remanesceram dois regimes

juridicos distintos a partir da Constituicao de 1988:

a) o dos cartorios oficializados; e
b) o dos cartdrios privatizados.

O dispositivo impugnado reconheceu essa diversidade de regimes e criou op¢ao

para que servidores publicos que trabalhavam em cartérios privados pudessem ser
contratados, pelo regime trabalhista comum (CLT), pelos delegatarios.
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3.2.3. Valida a indicagao de preposto para exercicio superior a seis meses?

R: Ai também nao, né!!

O decidido acima ndo autoriza o exercicio ABUSIVO da prerrogativa, de tal
modo que o empregado (substituto) assuma de fato, por longos periodos, a prépria
titularidade. Nesse sentido, tendo-se em vista que o § 32 do art. 236 da CF ndo permite
gue qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocgao, por mais de seis meses, extrai-se da referida norma que a substituicao precaria
de um notdrio ou registrador por agente ad hoc ndo pode superar esse periodo.

3.2.4. Aplica a expulsoria a cartordrio privado?

R: Negativo
A Lei 8.935/1994 ndo tem qualquer relevancia para a aplicabilidade ou ndo da

aposentadoria compulsdria aos notarios e registradores.

Isso porque tal disciplina decorre diretamente da CF. Ademais, com o advento
da EC 20/1998, que alterou a redacdo do art. 40 da CF para considerar sujeito a
aposentadoria compulséria apenas o ocupante de cargo publico, a Suprema Corte
passou a considerar INAPLICAVEL esse tipo de jubilacdo aos notarios e registradores.

E constitucional a regra de transi¢do do regime de cartério oficializado para o
regime privado prevista no art. 48 da Lei 8.935/1994.

3.2.5. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou parcialmente
procedente agao direta de inconstitucionalidade. Vencido o ministro Marco Aurélio.

DIREITO DO TRABALHO

4. Associacdo sindical de empregados de entidades sindicais

ACAO.DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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Os empregados de entidades sindicais podem associar-se entre si para a cria¢@o
de entidade de representacdo sindical propria.

ADI 3890/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
7.6.2021(Info 1020)

4.1.Situagdo FATICA.

A Confederagdao Nacional do Comércio (CNC) propds STF ADI 3890
questionando a Lei 11.295/06. A norma revogou o paragrafo Unico do artigo 526, da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), e acrescentou o paragrafo 29, a fim de garantir
ao empregado de entidade sindical o direito de associacdo em sindicato, que até entdo
era vedado.

Para a entidade, a norma questionada, ao ter autorizado indiretamente a
criacdo de sindicato de empregados de entidades sindicais, é inconstitucional. Isto
porque, segundo a confederacdo, a Constituicdo Federal sé permite a representacdo
sindical por categoria econdmica, condicionando, assim, o surgimento da
correspondente categoria profissional, merecedora de representacdo no dmbito das
relagdes coletivas de trabalho. Dessa forma, a lei ofenderia o artigo 82, caput e incisos Il
e Vl da CF.

4.2.Anélise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988:

Art. 82 livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

I - a lei ndo poderd exigir autoriza¢Go do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no orgdo competente, vedadas ao Poder Publico a
interferéncia e a interven¢do na organizagdo sindical;

Il - é vedada a criacGo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial, que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados,
ndo podendo ser inferior a drea de um Municipio;

CLT:

Art. 526 (...) Pardgrafo unico. Aplicam-se aos empregados dos sindicatos os
preceitos das leis de protecdo do trabalho e de previdéncia social, excetuado o
direito de associagdo em sindicato.”
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4.2.2. Vidlida a associacdao destes empregados?

R: Yeaph!!!

A liberdade de associacdo sindical, em sua dimensdo coletiva, assegura aos
trabalhadores em geral o direito a criacdo de entidades sindicais (CF, art. 82, caput, | e
I1), bem assim, em sua dimensao individual, consagra a liberdade dos interessados em
aderirem ou ndo ao sindicato ou desfiliar-se conforme sua vontade.

A Lei 11.295/2006, ao garantir o direito de sindicalizacdo aos empregados de
organismos sindicais, nada mais fez do que explicitar uma liberdade conferida aquele
grupo de trabalhadores pelo préprio texto constitucional.

Cabe destacar que o paragrafo Unico do art. 526 da CLT, em sua redacdo
original, ndo foi recepcionado pela CF/1988, motivo pelo qual esse dispositivo
normativo ja estava tacitamente revogado antes mesmo da edicdo da Lei 11.295/2006.

4 .2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio julgou improcedente o pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei 11.295/2006.

DIREITO PREVIDENCIARIO

5. Principio da maxima eficacia e protecao integral a criangas e adolescentes

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A interpretacdo conforme a ser conferida ao art. 16, § 22, da Lei 8213/1991 deve
contemplar os “menores sob guarda” na categoria de dependentes do Regime
Geral de Previdéncia Social, em consondncia com o principio da protecdo integral
e da prioridade absoluta, desde que comprovada a dependéncia econémica, nos
termos da legislagdo previdencidria.

ADI 4878/DF, relator Min. Gilmar Mendes, redator do acordédo Min. Edson Fachin,
julgamento virtual finalizado em 7.6.2021 (Info 1020)
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5.1.Situagdo FATICA.

A Procuradoria-Geral da Republica ajuizou ADI 4878 a fim de que criangas e
adolescentes sob guarda sejam incluidos entre os beneficidrios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). A PGR pede que seja dada interpretacdo conforme a
Constituicdo Federal ao paragrafo 22 do artigo 16 da Lei 8.213/91.

De acordo com a ADI, o dispositivo, na redacdo dada pela Lei 9.528/97, dispde
sobre beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de dependentes
do segurado e estabelece que o enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho,
mediante declaracdo do segurado e desde que comprovada a dependéncia econémica.
No entanto, a redagao original estabelecia como dependentes ndo apenas o enteado e
o menor tutelado, mas o menor, que, por determinagao judicial, estivesse sob guarda
do segurado.

5.2.Andlise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 8.213/1990:

Art. 16. SGo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condigdo de
dependentes do sequrado:

$ 29 0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declara¢éo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econébmica na forma
estabelecida no Regulamento.

CF:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressdo.

§ 32 O direito a protegdo especial abrangerd os sequintes aspectos: (

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca
ou adolescente orféo ou abandonado.

Lei 8.069/1990:
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Art. 33. A guarda obriga a prestagdo de assisténcia material, moral e educacional
a criangca ou adolescente, conferindo a seu detentor o direito de opor-se a
terceiros, inclusive aos pais.

$ 32 A guarda confere a crianga ou adolescente a condigcdo de dependente, para
todos os fins e efeitos de direito, inclusive previdencidrios.

5.2.2. Tais menores devem ser considerados dependentes?

R: SIM, desde que comprovada a dependéncia econ6mica!!!

A doutrina da PROTECAO INTEGRAL, consagrada no art. 227 da CF e nos
tratados internacionais vigentes sobre o tema, dos quais sobressai a Conven¢ao dos
Direitos das Criancas (Decreto 99.710/1990), estabelece o estatuto protetivo de
criangas e adolescentes, conferindo-lhes status de sujeitos de direito. Seus direitos e
garantias devem ser universalmente reconhecidos, diante de sua especial condicdo de
pessoas em desenvolvimento. Nos termos do texto constitucional, assegurar a crianga e
ao adolescente, com absoluta prioridade, seus direitos fundamentais é dever que se
impde ndo apenas a familia e a sociedade, mas também ao Estado.

Além disso, o art. 33, § 32, do ECA, ao tratar do “menor sob guarda”, confere a
ele condicdo de dependente, para todos os efeitos juridicos, abrangendo, também, a
esfera previdenciaria.

Nesse sentido, a interpretacdao que assegura ao “menor sob guarda” o direito a
protecdo previdenciaria deve prevalecer, ndo apenas porque assim dispdem a CF e o
ECA, mas porque direitos fundamentais devem observar o principio da maxima eficacia.

A redacdo dada, ao art. 16, § 29, da Lei 8.213/1990, pela Lei 9.528/1997 priva
criancgas e adolescentes de seus direitos e garantias fundamentais.

Assim, desde que comprovada a dependéncia econdmica, nos termos em que
exige a legislacdo previdenciaria (art. 16, § 29, Lei 8.213/1991 e Decreto 3.048/1999),
assegura-se a prevaléncia do compromisso constitucional contido no art. 227, § 39, VI,
da CF.

5.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou em conjunto duas
acoes diretas de inconstitucionalidade para conferir interpretacdao conforme ao § 22 do
art. 16 da Lei 8.213/1991 e, com isso, contemplar, em seu ambito de protecdo, o “menor
sob guarda”. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes (relator), Alexandre de Moraes,
Marco Aurélio, Nunes Marques e Luiz Fux (Presidente).
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DIREITO TRIBUTARIO

6. Contribuicdo para o PIS/Pasep e Cofins e insumos reciclaveis

RECURSO EXTRAORDINARIO
Sdo inconstitucionais os arts. 47 e 48 da Lei 11.196/2005, que vedam a apuragdo
de créditos de PIS/Cofins na aquisi¢do de insumos recicldveis.
RE 607109/PR, relatora Min. Rosa Weber, redator do acérddo Min. Gilmar
Mendes, julgamento virtual finalizado em 7.6.2021(Info 1020)

6.1.Situagdo FATICA.

Sulina Embalagens e a Trombini Industrial, indUstrias do setor papeleiro,
utilizam materiais reciclados (aparas de papel) como insumo principal no processo
produtivo. As empresas sustentam que a lei dd aos produtos reciclados um tratamento
tributario mais gravoso do que aos produtos extraidos da natureza, que empregam
menos mao-de-obra e agridem o meio ambiente.

O RE foi interposto contra decisdao do TRF-4 que validou o artigo 47 da Lei
11.196/2005, que veda a apropriacdo de créditos de PIS e Cofins na aquisicdo de
desperdicios, residuos ou aparas de plastico, de papel ou cartdo, de vidro, de ferro ou
aco, de cobre, de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho.

6.2.Anélise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 11.196/2005:

Art. 47. Fica vedada a utilizacGo do crédito de que tratam o inciso Il do caput do
art. 32da Lei 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e o inciso Il do caput do art. 32
da Lei 10.833, de 29 de dezembro de 2003, nas aquisi¢coes de desperdicios,
residuos ou aparas de pldstico, de papel ou cartdo, de vidro, de ferro ou aco, de
cobre, de niquel, de aluminio, de chumbo, de zinco e de estanho, classificados
respectivamente nas posigbes 39.15, 47.07, 70.01, 72.04, 74.04, 75.03, 76.02,
78.02, 79.02 e 80.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos

PROVA!

| 13/18 ﬁ‘*



@9 JURISPRUDENCIA

Industrializados — TIPI, e demais desperdicios e residuos metdlicos do Capitulo 81
da TIPI. Art. 48. A incidéncia da Contribui¢cdo para o PIS/Pasep e da Cofins fica
suspensa no caso de venda de desperdicios, residuos ou aparas de que trata o
art. 47 desta Lei, para pessoa juridica que apure o imposto de renda com base no
lucro real. Pardgrafo unico. A suspenséo de que trata o caput deste artigo néo se
aplica as vendas efetuadas por pessoa juridica optante pelo Simples

6.2.2. E constitucional a veda¢do da apuracdo de créditos de PIS/Cofins na
aquisicao de insumos reciclaveis?

R: De jeito nenhum!!!

E inconstitucional o complexo normativo formado pelos arts. 47 e 48 da Lei
11.196/2005, que impede empresas, submetidas ao regime ndo cumulativo, de
compensarem créditos da contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins, oriundos da
aquisicdo de desperdicios, residuos ou aparas de varios materiais, entre eles, plastico,
papel, cartdo, vidro, ferro, aco, cobre, niquel, aluminio, chumbo, zinco e estanho, além
de outros desperdicios e residuos metalicos.

Submetidas a condi¢des de mercado similares, as empresas que adquirem
matéria-prima reciclavel ndo competem em pé de igualdade com as produtoras que
utilizam insumos extraidos da natureza, cujo potencial de degradacdao ambiental é
indubitavelmente superior. Os dispositivos impugnados oferecem tratamento tributario
prejudicial as cadeias _econbémicas ecologicamente sustentdveis, desincentivando a
manutencdao de linhas de producdo assentadas em tecnologias limpas e no
reaproveitamento de materiais recicldveis.

A proibicdo de abatimento de créditos na aquisicdo de insumos reutilizaveis
(art. 47) ndo é suficientemente compensada pela isen¢do de PIS/Cofins concedida na
etapa anterior da cadeia produtiva (art. 48), resultando em elevacao da carga tributaria
total incidente sobre o processo de reciclagem. As consequéncias sdo ainda mais nocivas
guando a fornecedora de tais insumos é optante pelo Simples Nacional. A lei ndo prevé
isencdo tributdria para o microempresario ou empresa de pequeno porte e, mesmo
assim, proibe a apuracdo de créditos pelo adquirente.

As normas impugnadas, além de violarem diretamente o principio da
igualdade, uma vez que o critério de distingdo é ilegitimo, sdo incompativeis com as
finalidades que a Constituicdo Federal almeja em matéria de protecdo ao meio ambiente
e de valorizacdo do trabalho humano.

6.2.3. Resultado final.
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Ao apreciar o Tema 304 da Repercussao Geral, o Plendrio, por maioria e em
conclusdo de julgamento, deu provimento ao recurso extraordinario, reconhecendo a
inconstitucionalidade do art. 47 da Lei 11.196/2005 e, por arrastamento, do art. 48 do
mesmo diploma normativo, nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes. Vencidos
o ministro Alexandre de Moraes e, parcialmente, os ministros Rosa Weber (relatora),
Marco Aurélio e Dias Toffoli.

7. Cobranga do Imposto de Renda sobre resultados financeiros de contratos de
“swap” para fins de “hedge”

RECURSO EXTRAORDINARIO
E constitucional o artigo 52 da Lei n® 9.779/1999, no que autorizada a cobranga
de Imposto de Renda sobre resultados financeiros verificados na liquidag¢do de
contratos de swap para fins de hedge.
RE 1224696/SP, relator Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em
7.6.2021(Info 1020)

7.1.Situagdo FATICA.

Trata-se de recurso extraordindrio em que o autor questiona a
constitucionalidade do artigo 52 da Lei n? 9.779/1999 que autoriza a cobranga de
Imposto de Renda sobre resultados financeiros verificados na liquidacdo de contratos
de swap para fins de hedge.

7.2.Anélise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 9.779/1999: “Art. 52 Os rendimentos auferidos em qualquer aplicagdo ou
operac¢do financeira de renda fixa ou de renda varidvel sujeitam-se a incidéncia
do imposto de renda na fonte, mesmo no caso das operacbes de cobertura
(hedge), realizadas por meio de operagées de swap e outras, nos mercados de
derivativos.

7.2.2. Devido o IR?
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R: Yeaph!!!l

Havendo saldo positivo na liquidacdo da obrigacdo ao termo do contrato de
swap para fins de hedge, é constitucional a cobranca do Imposto de Renda na forma do
art. 52 da Lei 9.779/1999.

Isso porque, havendo aquisi¢ao de riqueza ante a operagao de swap, incide o
imposto, ndo importando a destinagao dada aos valores. Mesmo se direcionados a
neutralizar o aumento da divida decorrente do contrato principal, em razdo da
valorizacdo da moeda estrangeira, cumpre tributar os rendimentos.

Ademais, assentada a materialidade do Imposto de Renda no tocante as
operacdes, improcede o alegado quanto a empréstimo compulsdrio ou exercicio
ilegitimo da competéncia tributdria residual da Unido (arts. 148 e 154 da Constituicdo
Federal). Tampouco ha confisco ou ofensa ao principio da irretroatividade.

7.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, ao apreciar o Tema 185 da
repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario.

8. Taxa de Registro de Contratos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
E constitucional a instituicdo de taxa pela qual observada equivaléncia razodvel
entre o valor exigido do contribuinte e os custos referentes ao exercicio do poder
de policia, nos termos do art. 145, Il, da Constituicdo Federal.
ADI 6737/PR, relatora Min. Cdrmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
7.6.2021(Info 1020)

8.1.Situagdo FATICA.

AVANTE DIRETORIO NACIONAL ajuizou ADI em face da Lei n? 20.437/2020 do
Estado do Parand que instituiu a Taxa de Registro de Contratos devida pelo exercicio
regular do poder de policia do Detran-PR. Além da constitucionalidade da taxa, o
partido questiona a razoabilidade do valor cobrado.
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Segundo a lei, tal taxa tem como contribuintes pessoas, fisicas ou juridicas, que
utilizem o servico de registro de contratos de financiamento de veiculos com cldusula
de alienacdo fiduciaria em operacgdes financeiras, consdrcio, arrendamento mercantil,
reserva de dominio ou penhor.

8.2.Anélise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 20.437/2020 do estado do Parana:

Art. 32 O recolhimento da Taxa de Registro de Contratos se dard no momento da
solicitagdo ao Detran-PR do registro dos contratos de que trata o caput do art. 12
desta Lei.

§ 12 O valor da taxa é de RS 173,37 (cento e setenta e trés reais e trinta e sete
centavos).

8.2.2. Vilida a taxa criada e cobrada?

A Taxa de Registro de Contratos, devida pelo exercicio regular do poder de
policia do Detran/PR, ndo se afigura excessiva a caracterizar ofensa ao principio que
veda a utilizacdo de tributo com efeito de confisco. Nao ha, tampouco, incongruéncia
entre o valor da taxa e o custo da atividade estatal por ela remunerada.

8.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plendrio conheceu da acdo direta de
inconstitucionalidade apenas na parte na qual impugnado o valor da Taxa de Registro
de Contratos devida pelo exercicio regular do poder de policia do Detran/PR, disposta
no § 12 do art. 32 da Lei 20.437/2020 do estado Parana e, nesta parte, julgou
improcedente o pedido.
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