Tribunal Regional Federal da 12 Regido
PJe - Processo Judicial Eletrénico

05/05/2021
Numero: 1015078-17.2021.4.01.0000

Classe: SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA
Orgéo julgador colegiado: Corte Especial

Orgéo julgador: Gab. Presidéncia

Ultima distribuigéo : 05/05/2021

Valor da causa: R$ 0,00

Processo referéncia: 1024602-23.2021.4.01.3400
Assuntos: Anulacao, COVID-19

Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacédo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado

UNIAO FEDERAL (REQUERENTE)

JUIZ FEDERAL DA 20 VARA DA SEQAO JUDICIARIA DO
DISTRITO FEDERAL (REQUERIDO)

Ministério Puablico Federal (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
11525|05/05/2021 11:35|Inicial SLAT - Concurso PRF v.2 Inicial
5541




g

wby

1k

i
L

¥

A0

iy,

o "'T:'-

Ry
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO

URGENTE: DECISAO QUE DETERMINA A
SUSPENSAO DA APLICACAO DE PROVAS DO
CONCURSO PUBLICO DA PRF, PREVISTA PARA
OCORRER NO DIA 06/05/2021

GRAVE VIOLACAO A ORDEM PUBLICA. OFENSA
GRAVE A  SEPARACAO DE PODERES.
SUBSTITUICAO DE DECISAO ADMINISTRATIVA A
RESPEITO DA NECESSIDADE E VIABILIDADE DA
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO

GRAVE VIOLACAO A ORDEM E SEGURANCA
PUBLICAS. POTENCIAL COMPROMETIMENTO DO
PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO DA PRF NO
TOCANTE A REPOSICAO DO SEU EFETIVO
INDISPENSAVEL A CONSECUCAO DO SEU MISTER
CONSTITUCIONAL NO CENARIO PANDEMICO.

GRAVE VIOLACAO A ECONOMIA PUBLICA.
IMPACTO FINANCEIRO IMEDIATO DA ORDEM DE
MAIS DE 5 MILHOES DE REAIS

REQUERENTE: UNIAO

REQUERIDO: JUiZO DA 20* VARA FEDERAL DA SEQAO JUDICIARIA DO
DISTRITO FEDERAL

Ref.: Processo Originario n.° 1024602-23.2021.4.01.3400

A UNIAO, pessoa juridica de direito publico interno, representada pelos membros
da Advocacia-Geral da Unido abaixo assinados, na forma estabelecida no art. 131 da
Constituicio Federal e na Lei Complementar n.% 73/93, vem, respeitosamente, a presenca de
Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 4°, §81° e 4°, da Lei n.° 8.437/92, no art. 12, 81°, da
Lei n.° 7.347/85, no art. 1° da Lei n.° 9.494/97 e no art. 322 do Regimento Interno dessa Corte

Regional, apresentar

PEDIDO DE SUSPENSAO DE LIMINAR

em face de deciséo interlocutdria proferida pelo juizo da 202 Vara Federal da Secdo Judiciaria

do Distrito Federal, datada de 03.05.2021, a qual deferiu a tutela de urgéncia pleiteada pela
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parte autora para “suspender a aplicacéo das provas do certame para o provimento de vagas

no cargo de policial rodoviario federal, prevista para ocorrer no dia 09 de maio de 2021”.

| - DA SINTESE DA DEMANDA

O incidente submetido ao crivo de Vossa Exceléncia tem por escopo sustar 0s
efeitos da tutela de urgéncia deferida pelo MM. Juizo da 20% VVara Federal da Se¢éo Judiciaria
do Distrito Federal, no &mbito da A¢do Popular n.° 1024602-23.2021.4.01.3400, ajuizada por
PEDRO HENRICK COSTA NASCIMENTO em desfavor da UNIAO e de SILVINEI
VASQUES, Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal.

A referida-acdo coletiva buscava, em sede liminar, a suspensdo da aplicacéo das
provas do certame para o0 provimento de vagas no cargo de policial rodoviario federal, a qual

estava prevista para ocorrer no dia 09 de maio de 2021. Requereu, ainda, a fixacdo de multa no

valor de R$ 54.601.200,00 (cinquenta e quatro milhGes, seiscentos e um mil, e duzentos reais),
para o caso de descumprimento da obrigacdo judicial constituida.
A tutela de urgéncia foi deferida por meio de decisdo com a seguinte fundamentagao

e parte dispositiva:

“[...] A doutrina da separacdo de poderes recomenda que o controle de
legalidade sobre os atos administrativos a ser exercido pelo Poder Judiciario
seja objetivo e limitado, de modo a respeitar a conveniéncia e a oportunidade
das escolhas politicas.

N&do se desconhece, ainda, que a Lei Complementar n. 173/2020, que
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), permitiu a realizagcdo de concurso publico destinado a
reposicdo de vacéncias mesmo durante a pandemia da Covid-19 (art. 8°, inciso
V).

Entretanto, na presente hipétese, entendo que devem ser sopesados alguns
dados apontados na inicial que justificam a excepcional interferéncia do Poder
Judiciério.

Destaco, que o Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente decidindo que
“uma vez identificada omissdo estatal ou gerenciamento erratico em situagao
de emergéncia, (...) € viavel a interferéncia judicial para a concretizagdo do
direito social a saude’[1].

A aplicacdo das provas do concurso publico para o provimento de vagas no
cargo de policial rodoviario federal estava inicialmente prevista para ocorrer
em 28 de margo de 2021, mas foi- adiada por meio do Edital
3/2021/CONCURSO PRF, editado em 12 de marco de 2021, ‘em razdo das
medidas restritivas adotadas pelos Estados e Municipios, em decorréncia da
pandemia de COVID-19°.
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No mesmo edital, de 12 de marco de 2021, previu-se que as provas seriam
aplicadas na data provavel de 9 de maio de 2021.

Entretanto, a presumida legalidade do adiamento ja realizado em decorréncia
da pandemia de COVID-19 pressupde que realizagdo das provas demandaria
substancial melhora no quadro de salde publica, uma vez que, inexistente a
mencionada melhora, persistiriam os mesmos motivos que implicaram o
primeiro adiamento.

Assim, cumpre observar a situagdo em que o pais se encontrava quando do
primeiro adiamento, realizado administrativamente em 12 de marco de 2021.
De acordo com o boletim epidemiol6gico elaborado pelo Ministério da Satde
referente & Semana Epidemiol6gica 10 (7 a 13/3/2021) de 2021[2] ‘o Brasil
atingiu 0 maior nimero de casos nesta SE 10, ap6s consecutivos crescimentos
nas Ultimas semanas, alcangando um total de 500.722 casos novos’. Constou
ainda no mencionado boletim que ‘na SE 10 de 2021, o Brasil registrou o
maior ndmero de 6bitos novos em todo mundo, alcancando 12.777 débitos,
apos 0s aumentos observados nas semanas anteriores’[3].

O ultimo boletim epidemioldgico disponivel no sitio eletronico do Ministério
da Saude apresenta a analise referente a Semana Epidemiolégica 16 (18 a
24/4/2021) de 2021[4]. De acordo com o mencionado boletim, o Brasil
apresentou 408.124 casos novos na mencionada semana e registrou o maior
nimero de ébitos novos em todo mundo, alcangando 17.814 dbitos. Ou seja,
embora de acordo com o ultimo boletim elaborado pelo Ministério da Satde
tenha havido uma diminuicdo no nimero de novos casos se comparado ao
boletim da semana em que se realizou o adiamento das provas, houve na
pendltima semana de abril um nimero mais elevado de 6bitos.

Assim, o que se verifica é que, de acordo com os dados oficiais, ndo houve
melhora significativa na situacdo da salde publica de modo a justificar que
uma prova adiada em 12 de marco de 2021 seja aplicada em 9 de maio de
2021.

Cumpre destacar, ainda, que, diariamente, é possivel constatar que, enquanto
algumas unidades da federacéo registram tendéncia de queda no nimero de
mortes, outras revelam estabilidade e ha ainda unidades que indicam alta no
nimero de mortes. Isso porque, também de acordo com boletim
epidemiolodgico disponivel no sitio eletrénico do Ministério da Salde, ‘no
decorrer das semanas epidemioldgicas do ano de 2020 até a SE 16 de 2021,
0s casos e Ohitos novos relacionados a covid-19 se mostraram heterogéneos
entre as diferentes regides do pais’[5].

Essa situacdo indica a extrema dificuldade e o enorme risco de se realizar um
concurso em ambito nacional, quando mesmo nas unidades da federagdo que
registram queda ou estabilidade no ndmero de casos de Covid-19 esses
numeros ainda se apresentam elevados (quando comparados aos nimeros de
2020) e, principalmente, quando ainda existem unidades da federacdo em que
hé& alta no nimero de casos e de mortes. Destarte, a realizagdo de um concurso
puablico, ainda que tomadas as precaugdes possiveis, pode agravar a situagao
da salde publica e sobrecarregar ainda mais o sistema de saude.

Saliento que, embora o item 6 do Edital n° 7, de 29 de abril de 2021, preveja
uma série de medidas de protecdo para evitar a transmissao do coronavirus, a
prépria autoridade responsavel pela realizacdo do concurso parece admitir a
possibilidade de pessoas infectadas realizarem a prova, ao prever, no item
6.1.5, que ‘se a temperatura corporal do candidato, aferida no momento de sua
chegada ao local de aplicagdo, for superior a 37,5 °C, sera imediatamente
realizada uma segunda afericdo; se a segunda afericdo confirmar que o
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candidato se encontra com temperatura corporal superior a 37,5 °C, 0
candidato podera ser encaminhado para realizar as provas em sala especial’.
Ocorre que colocar em uma mesma sala diversos candidatos que apresentem
sinais de febre pode colocar em risco candidatos que ndo estejam infectados,
além de colocar em risco os funcionarios responsaveis pela aplicagdo das
provas.

Ademais, o item 6.4 do referido edital limitou-se a prever que ‘o candidato
que informar que testou positivo para a Covid-19 ndo podera realizar as
provas’, de forma genérica, sem indicar a data do teste positivo que implicaria
a impossibilidade da realizagéo das provas e sem indicar a obrigatoriedade de
realizagdo de qualquer teste antes do comparecimento ao local de prova, o que
indica que se trata de previsao absolutamente indcua.

As provas aplicadas terdo durag@o de 4 horas e 30 minutos, razdo pela qual,
caso haja nas salas de realizagdo de provas algum candidato infectado, todos
os demais presentes estardo sujeitos a uma longa exposicédo ao virus.

Por fim, observo que estd em curso no pais o Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinagdo ‘contra a Covid-19, o que indica uma
perspectiva concreta de melhora no ndmero de casos e de 6bitos em
decorréncia da Covid-19. Assim, mostra-se razoavel aguardar a melhora da
situacdo da satde publica para s6 entdo realizar o concurso publico, de modo
a proteger a salude dos candidatos, dos funcionarios responsaveis pela
aplicacdo das provas e da populacdo em geral.

Por outro lado, ndo se mostra aceitavel que as autoridades federais, a quem
caberia zelar pela salde publica, acabem por implementar medidas que
tenham potencial de agravar a ja delicada situacéo atual do pais em virtude da
pandemia da Covid-19.

Ante o exposto, DEFIRO a medida liminar para suspender a aplicacdo das
provas do certame para o provimento de vagas no cargo de policial rodoviario
federal, prevista para ocorrer no dia 09 de maio de 2021. [...]”

Em face desse provimento jurisdicional é que a UNIAO se insurge para demonstrar
a existéncia de grave lesdo a ordem, seguranca e economia publicas, apta a ensejar a imediata
necessidade de sustacdo dos efeitos da tutela de urgéncia deferida.

Cumpre ressaltar que, por ser incabivel, ndo se pretende aqui discutir propriamente
0 mérito da citada decisdo, o que sera realizado nos autos do processo originario e vias recursais
adequadas.

No entanto, é impositivo demonstrar perante V. Exa a grave lesdo a ordem,
seguranca e economia publicas ocasionada em decorréncia dos imediatos efeitos da tutela de
urgéncia concedida, dada a separacdo funcional das atividades do Estado e do
comprometimento das atividades essenciais desempenhadas pela Policia Rodoviaria Federal,
cujo efetivo se busca regularizar com a realizagdo do certame questionado, aptos a justificar a

apresentacdo do incidente de suspensdo submetido ao crivo desta Colenda Presidéncia.
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Il - DO CABIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO

O presente pedido de suspensdo tem seu fundamento legal no art. 4° da Lei n.°
8.437/92, in verbis:

Art. 4°daLein.° 8.437/92. “Compete ao presidente do tribunal, ao qual couber
0 conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho
fundamentado, a execugéo da liminar nas acdes movidas contra o Poder
Publico ou seus agentes, a requerimento do Ministério Publico ou da pessoa
juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto interesse
publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem,
a saude, a seguranca e a economia publicas”. (grifo nosso)

E, também, no art. 12, 81°, da Lei n.° 7.347/85 (Lei da Agao Civil Publica):

Art. 12 da LAP. “Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo
prévia, em decisdo sujeita a agravo.

§ 1°. A requerimento de pessoa juridica de direito pablico interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, a salide, a seguranga e a economia publica, podera o Presidente
do Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a
execucdo da liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo para uma
das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicagdo do ato”.

Além disso, o Regimento Interno do TRF1, em seu art. 322, também justifica o
cabimento do pedido de suspensdo em hipotese como a verificada nos autos em epigrafe:

Art. 322 do RITRFL1. “Na acdo civil publica, o presidente do Tribunal podera
suspender a execugdo de medida liminar (art. 12, § 1°, da Lei 7.347/1985), 0
mesmo podendo ocorrer nas hip6teses de que tratam o art. 4° da Lei
8.437/1992 e o art. 1° da Lei 9.494/1997. Podera, ainda, suspender a execugao
de sentencas nas hipdteses do § 1° do art. 4° da Lei 8.437/1992”.

Conforme se demonstraréa nos topicos a seguir delineados, a decisdo proferida pela
MM. Juizo de 1° grau, ao deferir a tutela de urgéncia pleiteada para “suspender a aplicagéo das
provas do certame para o provimento de vagas no cargo de policial rodoviario federal, prevista

para ocorrer no dia 09 de maio de 2021”, inobservou, em apertada sintese, (i) a impossibilidade

de o Poder Judiciario interferir no ambito do exercicio legitimo e fundamentado de competéncia

do Poder Executivo; (ii) o impacto no planejamento administrativo da Policia Rodoviaria

Federal, apto a comprometer as missoes institucionais do referido 6rgédo publico federal, cujos

agentes publicos sdo considerados profissionais essenciais ao controle de doencas e a

manutencdo da ordem publica no cenario pandémico atual (cf. art. 3°-J, 81°, inciso VI, da Lei

n.° 13.979/2020); (iii) a-grave lesdo a economia publica, dado que a manutencdo da decisao,
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com a suspensdo do certame, acarretard um prejuizo imediato superior a cinco milhdes de reais

aos cofres publicos. Tal situacdo, por si s0, ja se afiguraria suficiente para justificar o interesse

da UNIAO para se valer da presente medida de contracautela representada pelo pedido de
suspensao, previsto na Lei n.° 8.437/92.

Mais uma vez, destaca-se que o presente incidente ndo tem por objeto a reforma do
mérito da decisdo, mas tdo somente a suspenséo de sua eficacia, sob o fundamento de que “se
executada causara dano irreparavel ao interesse publico™.

Buscar-se-4, portanto, evidenciar o inequivoco risco de grave leséo a ordem, a seguranca
e a economia publicas decorrente da manutencdo do referido provimento jurisdicional. Antes,
todavia, tendo em vista que, quando o requisito para o deferimento do pedido suspensivo decorre das
razoes de decidir da decisdo impugnada, admite-se um minimo juizo de delibacéo sobre a questdo
meritoria da causa (STJ, Agint na SLS n. 2.282/BA, relatora Ministra Laurita VVaz, DJe de
24/11/2017), seréo tecidos breves comentarios sobre a matéria de fundo discutida, consoante a seguir

demonstrado.

111 - DO JUiZO MINIMO DE DELIBACAO.

De acordo com o que tém decidido as Cortes Superiores, “a natureza excepcional da

contracautela permite tdo somente juizo minimo de delibac&o sobre a matéria de fundo e analise
do risco de grave lesdo & ordem, a salide, a seguranca e & economia pubicas” (STF, SS 4007/R1J,
Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

No caso vertente, para o fim de contribuir com o juizo de delibacdo, cumpre apenas
esclarecer ao Excelentissimo Desembargador Federal Presidente qual a matéria de fundo, ndo
sem antes expor algumas questdes processuais relevantes que impediriam o deferimento da

liminar nos termos em que foi concedida.

I11.1 - DAS QUESTOES PROCESSUAIS

I11.1.a — Da prevencdo e conexdo ndo reconhecidas. Violacdo aos principios do juiz natural,

seguranca juridica e devido processo legal

L RODRIGUES, Marcelo Abelha. Suspens&o de seguranca. Sd0 Paulo: RT. 2010. p. 200.
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Como é cedico, os institutos da conexao e prevencao tém como objetivo salvaguardar

principios maiores do processo civil, com assento constitucional, como a seguranca juridica e o

respeito ao juiz natural.

Por isso, a inobservancia da prevencdo de outro juizo para processar e julgar a
demanda em razdo da conexdo processual existente entre 2 (duas) ou mais acdes, com a
subsequente concessao de medida liminar, acaba por desrespeitar as regras principiologicas mais
basicas do processo civil, gerando, por consequéncia, desordem e tumulto juridico-processual, 0
que, ao fim e ao cabo, afeta interesse da sociedade como um todo.

Na hipotese em exame, a UNIAQ apresentou manifestacdo nos autos originarios
indicando a sua conexdo com as Acbes Populares n°. 5003126-49.2021.4.03.6100 e 1010289-
57.2021.4.01.3400, em tramite na 122 Vara da Secédo Judiciaria de Sdo Paulo, com a prevenc¢éo
do juizo paulista para processar e julgar os feitos, na forma do art. 58 do CPC c/c art. 5°, §3° da
Lei n.°4.717/65.

Veja, Exceléncia, que a Acao Popular n.° 1010289-57.2021.4.01.3400, que
questionava o Edital da Policia Federal conjuntamente com o Edital do Concurso Publico da
Procuradoria Rodoviaria Federal - PRF (EDITAL CONCURSO PRF N° 1, DE 18 DE
JANEIRO DE 2021), foi originariamente distribuida justamente ao MM. Juizo a quo, 0

qual, em decisdo datada do dia 10.03.2021, determinou a “redistribuicdo do presente feito a

122 Vara Federal da Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, por prevencdo em relacdo a Acdo Popular

n° 5003126-49.2021.4.03.6100, para onde devem ser 0s autos remetidos, com as cautelas de

praxe”.

E ndo é s6! O juizo prevento para as demandas com causa de pedir e pedidos
semelhantes (se ndo idénticos) ja se manifestou sobre pedido liminar idéntico, tendo-o
indeferido em decisdo proferida na Ac¢éo Popular n.° 5003126-49.2021.4.03.6100 com a seguinte
fundamentacao:

“(.)

Além disso, a parte argui que a realiza¢do das provas durante a pandemia da
COVID-19 intensificara o contagio pelo coronavirus entre os candidatos.
Ocorre, contudo, que o Estado e as suas fundag@es, autarquias, entre outros,
vém tomando as medidas que julgam necessarias ao combate do coronavirus e
sua contaminagdo pela populagdo, notadamente em ocasides que facilitam
aglomeragdes, como concursos e provas publicas.

Tanto o é que, recentemente, o INEP e o Governo Federal deram continuidade
a aplicagdo do ENEM em territério _nacional, assim como diversas outras
instituicOes aplicaram seus vestibulares para o ingresso de estudantes a
educacao de nivel superior (FUVEST e demais institui¢des de ensino privadas).
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Trata-se de medidas inseridas dentro da autonomia de tais instituices, assim
como do Poder Executivo, que possuem o objetivo de garantir o maior grau de
seguranca possivel aos candidatos em conjunto com as medidas governamentais
de vacinagdo da populacgdo através dos farmacos autorizados pela ANVISA.
Por fim, verifico que o Edital combatido dispde expressamente que, em
momento oportuno anterior a aplicacdo das provas, divulgara as medidas de
protegdo a serem tomadas em razdo da pandemia da COVID-19:

¢23.29 Serao divulgadas oportunamente as informacdes a respeito das medidas
de protecdo que serdo adotadas no dia de realizagéo das provas, em razéo da
pandemia do novo coronavirus.’

Dessa maneira, em andlise perfunctéria ndo vislumbro a comprovagdo dos
elementos necessarios ao deferimento da medida postulada.

Diante de todo o exposto, INDEFIRO A TUTELA pleiteada”.

Evidente, portanto, a existéncia, ao tempo da edi¢do do pronunciamento jurisdicional

guestionado, do risco-de prolacdo de decisdes conflitantes ou contraditdrias caso decididos
separadamente (art. 55, §3°, do CPC/15%) o qual acabou sendo concretizado com o decisum

guerreado, dado que, repita-se, 0 juizo paulista (prevento) indeferiu tutela de urgéncia em razéo

da auséncia dos elementos necessarios a tanto, os quais, todavia, foram considerados preenchidos

pelo juizo a quo, que deferiu medida liminar idéntica aquela.

Torna-se ainda mais cogente o respeito as referidas regras processuais em virtude de
a competéncia territorial no dmbito das acOes coletivas diz respeito a regra de competéncia
absoluta, uma vez que se trata de competéncia “territorial-funcional”. Em outras palavras, a
elei¢do pelo legislador do “local do dano” como foro competente se deve justamente & maior
facilidade ou eficiéncia do juizo em julgar a causa, sendo tal competéncia, portanto, absoluta e
improrrogavel®,

Foi nesta perspectiva que a Lei n°. 7.347/85, por exemplo, adotou o conceito de
competéncia funcional-territorial, concebendo um instituto hibrido que, a0 mesmo passo em que
estipula como competente o juizo do local do dano, confere a tal regra territorial carater absoluto.

No mesmo sentido é o art. 93 do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC).

2 Art. 55, § 39, do CPC/15. “Serdo reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de
prolacdo de decisGes conflitantes ou contraditdrias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre eles”.
3 Nesse sentido ¢ esclarecedora a ligdo de MARCELO ABELHA ao expor que “disse 0 legislador que a competéncia
do juizo é do local do dano, mostrando, pois que o espago geografico, ou seja, o lugar é determinante para se
descobrir o juizo competente. Mesmo que tenha dito que se trata de competéncia funcional isso em nada altera a
natureza da competéncia territorial. Na verdade, a intengéo do legislador era dizer ‘do tipo absoluta’, pois sua
intencdo era rechagar expressamente qualquer tentativa de interpretacdo que dissesse ser da competéncia a ACP
territorial, e, com isso, de natureza relativa” (ABELHA, Marcelo. Processo Civil Ambiental. 4*. ed. rev. atual, e
ampl. Bahia: Juspodvm, 2016, p. 185-186).
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Destarte, ao determinar a competéncia territorial-funcional para ac¢Ges coletivas, o
legislador atribuiu cogéncia ao critério territorial de fixacdo de competéncia, firmando
competéncia territorial absoluta nas agdes disciplinadas pelo microssistema de processo
coletivo.

Nas licdes de DIDIER e ZANETI, “a doutrina mais recente ja vem percebendo o
equivoco de qualificar a competéncia territorial na Acao coletiva como competéncia funcional”,
e, acrescentam, ainda, que “tem-se preferido designa-la como competéncia territorial absoluta”
(DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de Direito Processual Civil. Processo
Coletivo. 102 ed, v. 4. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 123).

Diante desses argumentos, ndo poderia o il. Juizo a quo, com licenca de entendimento
diverso, deferir a medida liminar vergastada, dada a sua incompeténcia para processar e julgar a

demanda originaria.

I11.1.b — Da concessdo de medida liminar a despeito da manifestacdo da UNIAO requerendo a sua

oitiva prévia. Inobservancia do art. 2° da Lei n.° 8.437/92, aplicavel por analogia a acao popular

Ainda que ndo fosse reconhecida a conexdo dos autos originarios com aqueles em
tramite perante o juizo da 162 Vara Federal da Secdo Judiciaria de S&o Paulo, o que se admite
por epitrope, tem-se que a UNIAO requereu expressamente a sua oitiva prévia “tendo em vista a
relevancia e o impacto juridico da matéria tratada”.

Entretanto, o pedido em questdo ndo foi atendido, tendo sido proferida deciséo que
deferiu o pedido liminar sem permitir ao ente publico federal colacionar, em prazo minimo,
informaces que denotassem (i) a lisura do certame; (ii) as medidas adotadas para garantir
a segurancga sanitaria dos candidatos e de todos os funcionarios responsaveis pela aplicacdo
das provas; e (iii) a importancia do concurso publico para o planejamento administrativo
da PRF e, por conseguinte, para o desempenho de suas atividades.

Ignorou-se, pois, 0 comando do art. 2° da Lei n.° 8.437/92, aplicavel ao regramento
das acbes populares em virtude do microssistema de tutela coletiva:

Art. 2° da Lei n.° 8.437/92. “No mandado de seguranga coletivo e na a¢ao civil
publica, a liminar serd concedida, quando cabivel, apés a audiéncia do
representante judicial da pessoa juridica de direito publico, que devera se
pronunciar no prazo de setenta e duas horas.”
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Nesse ponto, ndo se pode admitir como crivel a argumentacdo de que a urgéncia
envolvida impediria a postergacdo da analise da medida liminar para apés a oitiva prévia do ente
publico federal. Com efeito, ainda que se concedesse o prazo de 72 (setenta e duas) horas para
manifestacio da UNIAO — e ndo outro mais exiguo, porém adequado a realidade dos autos —,

este se encerraria no dia 06.05.2021, sendo que a data da realizagéo das provas era 09.05.2021.

A despeito da proximidade das datas, é extremamente desejavel que a decisao acerca
de uma medida antecipatéria com contornos drasticos — como o é aquela que suspende a
realizacdo de um certame nacional — seja precedida por um contraditério minimo, por meio do
qual o ente publico federal poderia apresentar as razdes pelas quais a data para a realizacdo das
provas do concurso publico para policial rodoviario federal deveria ser mantida.

Inclusive, em decisdo recente proferida pelo Exmo. Ministro Presidente do Superior
Tribunal de Justica nos autos da Suspensdo de Liminar e Sentenga n.° 2.872/SP, constatou-se a
lesdo & ordem publica em razdo da concessdo liminar de medida satisfativa sem a
observéncia de contraditério minimo:

“[...] No_caso, a grave lesdo a ordem publico-administrativa ficou
plenamente configurada, porquanto a decisdo impugnada, proferida de
forma monocratica e a titulo de antecipacdo de tutela, na préatica, exclui a
possibilidade de defesa da Unido ao determinar providéncia satisfativa, gue
por _si s6 ja esgota de maneira definitiva e irreversivel a pretensdo dos
autores sem que antes tenha havido um processo contraditério submetido
aos ditames da ampla defesa e do devido processo legal.

Vale destacar que ndo se deve analisar o0 mérito da discusséo na via excepcional
da suspensdo de liminar e de sentenca. A legalidade ou verdade da publicacdo
feita pela SECOM sera objeto de analise e julgamento no momento oportuno.
Nesta via estreita da suspensdo de liminar e de sentenca, deve-se apenas
verificar se a decisdo impugnada tem o potencial de causar o grave risco de
lesdo a ordem publico-administrativa e, no caso, é evidente a satisfatividade
da decisdo (com a publicacdo do texto de direito de resposta nos exatos
termos em que determinado), na medida em que tal providéncia significa
impor a Unido a condenacéo pretendida e de forma definitiva, pois, depois
de publicado o texto pretendido, ndo sera possivel voltar a situacéo
anterior.

E mais.

A providéncia_ satisfativa tem por pressuposto a ilegalidade do ato
administrativo sem que se tenha possibilitado sequer a defesa da Unido,
violando, portanto, a presuncao de legitimidade dos atos da administracao
publica.

Vale destacar ainda que ha proibicao legal a concessao de antecipacdo de
tutela de cunho irreversivel, dada a natureza provisoria da medida (art.
273, 8 2°.do CPQ).

Por outro lado, ndo existe periculum in mora reverso, uma vez que a pretensao
dos autores ndo sofre risco de perecimento caso seja acolhida depois de
instaurado o devido processo legal, sob a égide da ampla defesa e do
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contraditério. Assim, entendo demonstrados os elementos concretos para a
comprovacao da ofensa aos bens tutelados pela legislacdo de regéncia.

Ante o exposto, defiro o pedido para suspender os efeitos da decisdo proferida
na Apelagdo Civel n. 5010000-84.2020, em tramite no Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, até o transito em julgado da decisdo de mérito na acao

popular referida”. (grifo nosso)

Vé-se, pois, que a decisdo vergastada, ao sequer possibilitar a apresentacdo de uma
manifestacdo de mérito, pela UNIAO, no tocante & necessidade de manutencio do certame, data
maxima venia, incorreu em ofensa as regras processuais supracitadas, notadamente & garantia do

contraditorio e da ampla defesa, razdo pela qual ndo merece ser mantida.

I11.1.c — Da auséncia de interesse de agir do autor popular em razio da inadequacéo da via eleita.

Inexisténcia de indicios minimos de lesividade do ato questionado. Pressuposto especifico da acdo

popular. Exegese do art. 1°, caput, e 81° da Lei n.2 4.717/65

Um terceiro ponto, de indole processual, que impediria a concessdo da medida

liminar pelo juizo a quo, se refere a inadequacao da via eleita, tendo em vista que a pretensdo

autoral ndo se destina a anulacdo de ato supostamente lesivo a nenhum dos valores tutelaveis por
acao popular, na forma da Lei n®4.717/1965 e da Constitui¢do da Republica de 1988.

Segundo o art. 17, do CPC/15, “para postular em juizo é necessdrio ter interesse e
legitimidade”. E, como cedico, um viés do interesse de agir é a exigéncia da adequagdo do meio
processual eleito.

Como ensina Candido Rangel Dinamarco*:

"O Interesse-adequacdo liga-se a existéncia de multiplas espécies de
provimentos instituidos pela legislacdo do pais, cada um deles integrando uma
técnica e sendo destinado a solucdo de certas situacdes da vida indicadas pelo
legislador. Em principio, ndo é franqueada ao demandante a escolha do
provimento e portanto da espécie de tutela a receber. Ainda quando a
interferéncia do Estado-juiz seja necessaria sob pena de impossibilidade de
obter o bem devido (interesse-necessidade), faltar-lhe-4 o _interesse de agir
quando pedir medida jurisdicional que néo seja adequada segundo a lei."

Neste plano, vislumbra-se que a Constituicdo Federal prevé em seu art. 5°, LXXIII,

que “qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato lesivo

ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa,

4 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituigoes de direito processual civil. 4% ed. v. 2. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 305-306.
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ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-

fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia”.
Essa redagdo se perfilha com o disposto na Lei n° 4.717/65, que regula a acdo
popular:

“Art. 1°da Lein®. 4.717/65. Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear
a anulagdo ou a declaracéo de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Uniao,
do Distrito Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de
sociedades de economia mista (Constituicdo, art. 141, 8 38), de sociedades
mutuas de seguro nas quais a Unido represente 0s segurados ausentes, de
empresas plblicas, de servigos sociais autbnomos, de institui¢des ou fundacdes
para cuja criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou concorra com
mais de cingienta por cento do patrimdnio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos
Municipios, e de quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos
cofres publicos.

§1°. Consideram-se patriménio publico para os fins referidos neste artigo, 0s
bens e direitos de valor econémico, artistico, estético, histérico ou turistico”.

(grifo nosso)

Com efeito, a lesividade ao patriménio publico constitui um pressuposto ou requisito
especifico destas acoes, que também deve satisfazer os requisitos e pressupostos gerais.
Para Geisa de Assis Rodrigues®, “no caso de protecio ao patriménio publico, além

de demonstrar a lesdo ao Erario o autor deve estabelecer a existéncia de vicio de incompeténcia,

ou de forma, a ilicitude do objeto, a inexisténcia de motivos ou o desvio de finalidade”.

Posto isso, extrai-se da peticdo inicial dos autos originarios que o demandante se
insurge contra os Editais n® 4/2021 e 7/2021, que previam a aplicacdo, em 09.05.2021, da prova
objetiva para o concurso publico para o provimento de vagas do cargo de Policial Rodoviario
Federal, sem demonstrar em que consistiria a lesividade do ato impugnado, com o consequente
prejuizo a Administracéo Publica, cuja confirmagdo € necessaria para afericdo do cabimento

da acéo popular.
A auséncia de apresentacdo de indicios minimos de lesividade do ato questionado

importa no reconhecimento da inadequacédo da via escolhida e, portanto, a extin¢éo do feito sem
resolucdo do mérito, por falta de interesse de agir.
Em linha com esse entendimento, é mister destacar a posi¢ao do Superior Tribunal

de Justica, firmada por ocasido do julgamento dos Recursos Especiais n.® 1447237 e 445.653:

5 RODRIGUES, Geisa de Assis. Da Agdo Popular. In: DIDIER JR., Fredie (Org.) Agées constitucionais. Salvador:
Jus Podivm, 2006. pp. 224-225.
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AQAO POPULAR.
IRREGULARIDADES FORMAIS AVERIGUADAS NO PROCEDIMENTO
LICITATORIO, QUE NAO ENSEJARAM, CONTUDO, DANO AO
ERARIO, CONFORME RECONHECIDO EM PERICIA JUDICIAL E PELO
TCE DE MINAS GERAIS. IMPOSSIBILIDADE DE CONDENAGCAO DOS
RECORRENTES NO RESSARCIMENTO DOS COFRES PUBLICOS, COM
ESTEIO EM LESAO PRESUMIDA A MUNICIPALIDADE, SOB PENA DE
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO ENTE ESTATAL. [...] 4. A Acdo
Popular consiste em um relevante instrumento processual de participagéo
politica do cidaddo, destinado eminentemente a defesa do patriménio publico,
bem como da moralidade administrativa, do meio-ambiente e do patriménio
historico e cultural; referido instrumento possui pedido imediato de natureza
desconstitutiva-condenatdria, pois colima, precipuamente, a insubsisténcia do
ato ilegal e lesivo a qualquer um dos bens ou valores enumerados no inciso
LXXIIl do art. 50. da CF/88 e, consequentemente, a condenagdo dos
responsaveis e dos beneficiarios diretos ao ressarcimento ou as perdas e danos
correspondentes. 5. Tem-se, dessa forma, como _imprescindivel a
comprovacdo do binémio ilegalidade-lesividade, como pressuposto
elementar para a procedéncia da Acdo Popular e consequente condenagao
dos requeridos no ressarcimento ao erario em face dos prejuizos
comprovadamente atestados ou nas perdas e danos correspondentes. [...]

STJ. REsp 1447237/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 09/03/2015 (grifo nosso)

RECURSO  ESPECIAL. ACAO  POPULAR. ANULACAO @ DE
TESTAMENTO. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. AFASTAMENTO DA
MULTA IMPOSTA. SUMULA N° 98. 1. O art. 9° do Regimento Interno do
STJ dispde que a competéncia das SecOes e Turmas é fixada em fun¢do da
natureza da relagdo litigiosa. No caso, ndo obstante tratar-se de a¢do popular, o
fato é que a relagdo em litigio é eminentemente de ordem privada, pois litiga-se
a nulidade de um testamento. O interesse da Administragdo Publica é reflexo,
em razdo da possivel conversdo da heranga em vacante. 2. Para que 0 ato seja
sindicivel mediante acdo popular, deve ele ser, a um s6 tempo, nulo ou anulével
e lesivo ao patriménio pablico, no qual se inclui "os bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, historico ou turistico". Com efeito, mostra-se
inviavel deduzir em acdo popular pretensdo com finalidade de mera
desconstituicdo de ato por nulidade ou anulabilidade, sendo indispensavel a
assercdo de lesdo ou ameaca de lesdo ao patriménio publico. 3. No caso,
pretende-se a anulacdo de testamento por suposta fraude, sendo que,
alegadamente, a heranca tornar-se-ia jacente. Dai ndo decorre, todavia, nem
mesmo em tese, uma lesdo aos interesses diretos da Administracdo. 1Sso porque,
ainda que se prosperasse a alegacéo de fraude na lavratura do testamento, ndo
se teria, por si s6, uma leséo ao patrimdnio publico, porquanto tal provimento
apenas teria o conddo de propiciar a arrecadagdo dos bens do falecido, com
subsequente procedimento de publicacBes de editais: 4. A jacéncia, ao reverso
do que pretende demonstrar o recorrente, pressupde a incerteza de herdeiros,
ndo percorrendo, necessariamente, 0 caminho rumo a vacancia, tendo em vista
que, apds publicados os editais de convocacdo, podem eventuais herdeiros se
apresentarem, dando-se inicio ao inventério, nos termos dos arts. 1.819 a 1.823
do Cddigo Civil. 5. "Embargos de declaracdo manifestados com notorio
proposito de prequestionamento ndo tém carater protelatério” (Sumula n° 98).
6. Recurso especial parcialmente conhecido e, na extenséo, provido.

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 03, LOTE D5/06, ED. SEDE | - ABU, 52/ B2 ANDAR, BRASILIA-DF

Pagina 13 de 40

ﬁ* bk Assinado eletronicamente por: FABIO ESTEVES VEIGA RUA - 05/05/2021 11:34:40 Num. 115255541 - Pag. 13
M http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050511344028400000113148002
u

Ndmero do documento: 21050511344028400000113148002

L

19
d



hin
8
<
NS )

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO

STJ. REsp 445653. Rel. Min. Luis Felipe Salom&o. 4% Turma. Data da decisdo
15/10/2009. Data da publicacdo 26/10/2009. (grifo nosso)

N&o é outro o posicionamento dos Tribunais Regionais Federais da 1% e 3% Regido:

TRIBUTARIO, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
POPULAR: AUSENCIA DE HIPOTESE PREVISTA NO ART. 2° DA LEI
4.717/1965. INDEFERIMENTO DA PETICAO INICIAL MEDIDA
PROCESSUAL ADEQUADA. APELAQAO E REMESSA OFICIAL NAO
PROVIDAS. 1. '"Constatada, de plano, inexisténcia de prejuizo ao
patrimoénio publico ou lesividade a moralidade administrativa, apta a
anular o ato, por meio de acdo popular, afigura-se correto o indeferimento
dainicial (REENEC 0002325-02.2014.4.01.4200/RR, TRF1, Sexta Turma,
Rel. Des. Fed. Kassio Nunes Margues, unanime, e-DJF1 23/07/2015). [...]
TRF1. AC 0019329-95.2012.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCOS AUGUSTO DE SOUSA, TRF1 - OITAVA TURMA, e-DJF1
20/09/2019 PAG. (grifo nosso)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. INDEFERIMENTO DA PETICAO
INICIAL DE ACAO POPULAR E CONSEQUENTE EXTINCAO DO
PROCESSO SEM _APRECIACAO DO MERITO. AUSENCIA DE
CONDICOES ESPECIFICAS PARA O LEGITIMO EXERCICIO DA
ACAO. PEDIDO DE AFASTAMENTO DE LEI EM TESE.
IMPOSSIBILIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. A viabilidade processual
da acdo popular esta atrelada a alegacao da pratica de ato administrativo
eivado de ilegalidade e que seja lesivo ao patrimonio publico, cabendo ao
autor demonstrar, no momento da propositura da agéo, a ilegalidade da
conduta perpetrada pela Administragdo. 2. Hip6tese em que o autor busca a
retirada do mundo juridico de determinados dispositivos de decreto federal, de
contelido geral e abstrato, sem, contudo, demonstrar, desde logo, a
ilegalidade e a lesividade efetiva ao patrimdnio publico. 3. Consoante
reiterada jurisprudéncia do STJ, a acdo popular s6 pode objetivar o afastamento
incidental de norma juridica como causa de pedir da anulacéo de ato concreto
tido como lesivo, sdo sendo ela adequada para a declaracdo em abstrato da
incompatibilidade vertical de norma juridica. 4. Apelacdo a que se nega
provimento.

TRF1. AC 0010134-57.2010.4.01.3400, DESEMBARGADORA FEDERAL
DANIELE MARANHAO COSTA, TRF1 - QUINTA TURMA, e-DJF1
22/05/2019 PAG. (grifo nosso)

CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO POPULAR. FALTA
DE_PRESSUPOSTO. LESIVIDADE AO PATRIMONIO PUBLICO.
EXTINCAO SEM RESOLUCAO DE MERITO. 1. A ag&o popular constitui
instrumento processual de que se utiliza o cidaddo para anular ato lesivo ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, a teor do
art. 5%, LXXIII, da Constituicdo Federal. 2, Para sua admissibilidade, além
dos requisitos especificos: ser o autor titular de cidadania, eleitor, e ocorrer
efetiva ilegalidade e lesividade em razdo do ato atacado, previstos na Lei n°
4.717/65, exige-se 0s pressupostos processuais e condicdes da acado, inscritas
nas normas gerais de direito processual civil. 3. Ausente, na presente
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hipotese, prova cabal de ilegalidade, de qualquer lesdo concreta ou potencial ao
patrimonio publico ou de imoralidade administrativa, requisito indispensavel ao
uso da garantia constitucional prevista no art. 5°, LXXIII, deve ser mantida a
sentenca terminativa de agéo popular.

TRF 32 Regifio, TERCEIRA TURMA, ReeNec - REMESSA NECESSARIA
CIVEL - 1954857 - 0020472-79.2013.4.03.6100, Rel. JUIZ CONVOCADO
MARCIO CATAPANI, julgado em 07/11/2018, e-DJF3 Judicial 1
DATA:14/11/2018 (grifo nosso)

ACAO POPULAR. REMESSA OFICIAL. APELACOES.
CONSTITUCIONAL, PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
PRELIMINARES DE INCOMPETENCIA, ILEGITIMIDADE E INTERESSE
DE AGIR REJEITADAS. INEXISTENCIA DE JULGAMENTO EXTRA
PETITA. PORTARIA 75/06 DO MINISTERIO DA JUSTICA QUE
RECONHECEU A CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO. CONCESSAO
DE PRESTACAO MENSAL, PERMANENTE E CONTINUADA, COM
BASE NO SALARIO DE MUSICO, COM EFEITOS RETROATIVOS.
RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE  ANISTIADO EM
CONTRARIEDADE COM OS REQUISITOS DA LEI N° 10.559/02.
CONTROLE DE LEGALIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PELO
PODER JUDICIARIO. NULIDADE DA CONCESSAO DE ANISTIA
POLITICA (PORTARIA 75/06). REMESSA OFICIAL E APELACAO DO
AUTOR PROVIDAS. RECURSOS DE APELACAO DA UNIAO E DE
CARLOS LEOPOLDO TEIXEIRA PAULINO IMPROVIDOS. SENTENCA
REFORMADA. [...] 8. Imprescindivel ao ajuizamento da demanda popular
a demonstracdo cabal da ilicitude e lesividade do ato a reverberar
concretamente para fins de sua procedéncia, bem como a existéncia de
relacdo juridica individualizada e ato de efeitos concretos. [...]

TRF3. ApCiv 0003140-40.2006.4.03.6102, DESEMBARGADOR FEDERAL
MARCELO SARAIVA, TRF3 - QUARTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1
DATA:20/12/2016. (grifo nosso)

Diante disso, a demanda originaria deveria ser extinta, sem analise de mérito, a teor
do art. 485, inciso VI, do CPC/15, dada a auséncia de demonstracdo de lesividade do ato

impugnado.

1.2 - DAS QUESTOES RELATIVAS AO MERITO PROPRIAMENTE DITO.
LOGISTICA ARQUITETADA PELOS ENVOLVIDOS NO CERTAME PARA
SALVAGUARDAR A SAUDE DOS CANDIDATOS E FUNCIONARIOS. RIGIDO
PROTOCOLO SANITARIO ADOTADO

Da leitura do provimento jurisdicional questionado, é possivel inferir que um dos

fundamentos invocados como razdes de decidir fora o seguinte: "o item 6.4 do referido edital
limitou-se a prever que “o candidato que informar que testou positivo para a Covid-19 ndo

podera realizar as provas”, de forma genérica, sem indicar a data do teste positivo que

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 03, LOTE D5/06, ED. SEDE | - ABU, 52/ B2 ANDAR, BRASILIA-DF

Pagina 18 de 40

" Assinado eletronicamente por: FABIO ESTEVES VEIGA RUA - 05/05/2021 11:34:40 Num. 115255541 - Pég. 15
http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050511344028400000113148002
Numero do documento: 21050511344028400000113148002




P
L)

NS
&

S
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO

implicaria a impossibilidade da realizagdo das provas e sem indicar a obrigatoriedade de
realizacdo de qualquer teste antes do comparecimento ao local de prova, 0 que indica que se
trata de previsdo absolutamente in6cua."

Quanto a este aspecto, referida previsdo editalicia ja fora ajustada em ambito
administrativo e ndo mais goza da indicada redacdo, consoante as disposi¢oes do Edital de
Retificacdo Concurso n°® 9, de 03 de maio de 2021, in verbis: "6.4 O candidato que
informar que esta, na data das provas, acometido pela COVID-19, fica impedido de realiza-
las". Nessa dire¢do, o Gbice a participacdo no certame adstringe-se aqueles que estejam positivos
contemporaneamente a execucao da etapa para o qual convocado, de modo que, por exemplo,
casos de contagio e convalescimento anteriores estdo fora do escopo deste comando
administrativo.

Os argumentos apresentados pelo demandante (e considerados pelo juizo a quo) séo
destituidos de veracidade e respaldo juridico, porquanto, conforme previsto no Edital n® 01/2021-
DGP/PRF, serdo adotadas todas as medidas de protecdo, que serdo mais rigorosas do que
as previstas em outros grandes eventos publicos, como o0 ENEM e as eleicdes, e deverdo
ser implementadas na medida da progressao da pandemia, da imunizacéo, da evolucao dos
tratamentos e do ndmero de inscritos.

Consoante informac@es oficiais, extraidas no sitio do INEP - Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (MEC) 5,8 milhdes (precisamente, 5.783.357)
de candidatos inscreveram-se para a realizagio do EXAME NACIONAL DO ENSINO MEDIO,
namero quase 20 vezes superior a quantidade de inscritos para o certame da POLICIA
RODOVIARIA FEDERAL (304.330). Dito de outro modo, os candidatos que se submeteréo a
primeira etapa do concurso da PRF correspondem, percentualmente, a algo aproximado a 5% do
namero total de participantes do ENEMS®.

Ainda para que possamos ter uma visdo mais clara da quaestio, considere-se que a

unidade federativa de Sdo Paulo concentrou, sozinha, quase 01 milhdo de

estudantes/candidatos no ENEM (910.482), consoante noticia veiculada na mesma fonte

oficial, ou seja, grandeza 3 (trés) vezes superior a todos os inscritos no certame da PRF.

6
https://cdn.cebraspe.org.br/concursos/PRF_21/arquivos/PRF_21 DEMANDA CANDIDATOS POR_VAGA.

PDFhttp://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset_publisher/BAAQV9zFY 7Bv/content/5-8-milhoes-estao-inscritos-para-
fazer-o0-enem-2020/21206
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Feitos esses registros, frise-se que o ENEM desenvolveu-se, presencialmente, sem
noticias de impacto/acentuacdo dos efeitos deletérios da pandemia entre os dias 17/01 e
24/01/2021. A par deste fato e diante da expertise e know how adquiridos pelo CEBRASPE para

a organizacado e execucdo de etapas de concursos publicos; da menor escala do certame da

PREF, se comparado ao ENEM; e, mais, de todas as cautelas sanitarias adotadas tanto pela

organizadora, quanto pela UNIAQ, é premente a validade da decisido administrativa que

indicou a possibilidade de regular prosseguimento do cronograma do certame.

Melhor desdobrando as rigorosas cautelas sanitarias (mais abrangentes que
aquelas, correntemente, adotadas por Estados e Municipios para regulamentar o
funcionamento seguro de shoppings e restaurantes) que compdem o planejamento do
concurso em vigor, a PRF esclarece, em seu OFICIO N° 248/2021/DISEP/CAPP/CGAP/DGP,
que o CEBRASPE publicou Protocolo Sanitario para garantir a seguranca, sob o ponto de vista

da saude ("Orienta¢des de prevengdo a COVID-19), desde a chegada dos candidatos ao local

de prova, com medidas que perpassam pelo manuseio de materiais pela equipe profissional e

pelo ambiente de aplicacdo das provas.

Nessa direcdo, destaca-se os sequintes trechos do Protocolo:

"Comparecer ao local de aplicacdo usando méascara e portando mascaras
reservas, se necessario, de modo a possibilitar a troca de sua mascara a cada
duas horas. O candidato devera chegar ao local de prova ja utilizando seu
equipamento de protecdo individual e seguindo as informac6es relativas a grupo
e horério de entrada, disponiveis na consulta individual.

Submeter-se a verificacdo da temperatura corporal para acesso ao local de
aplicacdo. Importante! Se a temperatura corporal do candidato, aferida no
momento de sua chegada ao local de aplicagdo, for superior a 37,5°C, sera
imediatamente realizada uma segunda afericdo e, caso seja confirmada a
temperatura acima de 37,5 °C, o candidato podera ser encaminhado para realizar
as provas em sala especial juntamente com outros candidatos que estiverem na
mesma situacao.

Manter, no local de aplicagdo (corredores, sala de espera e sala de prova), o
distanciamento minimo de qualquer pessoa exigido na legislagdo aplicavel.
Executar os procedimentos definidos pelo local de aplicagdo a fim de evitar o
contato indevido entre candidatos e entre a equipe de aplicagao.

Seguir as orientagdes de seguranga definidas pela equipe de aplicagcdo com
relacédo a entrada e circulagdo no ambiente, direcionamento de candidatos a sala
de aplicacéo e utilizacdo de banheiros.

Pessoas com cabelos longos deverdo manter os cabelos presos durante todo o
periodo de provas e enquanto estiver dentro do local de provas.

()

Mascaras e luvas sdo de uso individual. Jamais compartilhe objetos com a
equipe de aplicagdo e(ou) com outros candidatos sem a devida higienizagéo.
Mantenha o distanciamento minimo exigido na legislacéo aplicavel.
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O candidato deverd higienizar e secar as maos antes de manusear qualquer
material administrativo e de aplicagéo.

O Cebraspe disponibilizara frascos de alcool em gel ou liquido em todas as salas
de aplicacéo e nos locais de circulagdo, bem como sabéo liquido e papel toalha
nos banheiros.

()

Atender expressamente as orientacfes da equipe de aplicacdo de prova,
mantendo sempre o distanciamento minimo entre as pessoas exigido na
legislagdo aplicavel, durante todo o periodo de aplicacdo e em todos os
ambientes dos locais de aplicagdo.

Permanecer de méascara durante todo o tempo em que estiver nas dependéncias
dos locais de aplicacéo de provas.

Na fila para o acesso a sala de espera, manter o distanciamento minimo exigido
pela legislacdo aplicavel.

()

O candidato que se retirar de sala devera permanecer de mascara e 0S
procedimentos de higienizacdo das maos e a etiqueta respiratdria deverao ser
executados.

Nao sera permitida a permanéncia nas dependéncias do local de aplicacdo sem
0 uso das mascaras.

Seré permitido ao candidato a troca de mascaras a cada duas horas, desde que
a(s) mascara(s) descartada(s) seja(m) armazenada(s) pelo candidato em saco
pléstico transparente, que devera ser fechado. As méascaras e os frascos de lcool
em gel trazidos pelos candidatos serdo de uso individual e ndo poderdo ser
compartilhados entre os candidatos.

Recomenda-se que cada candidato leve &gua para o seu proprio consumo, em
embalagem transparente, para evitar a utilizacdo de bebedouros ou de qualquer
de outro dispositivo de fornecimento coletivo de agua para beber."

Acrescente-se o contido no Oficio Cebraspe n.° 975/2021, que sinaliza a retomada
do seguimento de diversos certames, com estrita observancia das precaucfes inerentes a
pandemia:

"[...] transcorrido ja longo periodo apds a classificacdo da pandemia pela OMS,
em razdo da necessidade de preservagdo da ordem publica, da incolumidade das
pessoas e do patrimdnio publico, bem como da garantia do direito a educacao,
a salde e a seguranca, o Cebraspe, juntamente com 0s respectivos Orgaos
publicos envolvidos, retomou o0 andamento de varios certames seletivos, com a
aplicacdo das medidas de prevengdo cabiveis e indicadas pelas autoridades
sanitarias.

()

Ocorre que a pretensdo dos candidatos ndo merece prosperar, uma vez que, nos
concursos realizados pelo Cebraspe durante a pandemia, sdo observados todos
0s protocolos de seguranca para que as avaliagdes possam ocorrer de forma
segura para os candidatos, os colaboradores e os fornecedores de materiais e
servicos de modo que, até a presente data, ndo foi constatada qualquer
anormalidade na aplicacdo das avalia¢des, conforme sera demonstrado.

()

E pdblico e notdrio que, em 11 de margo de 2020, a Organizagdo Mundial de
Saude(OMS) classificou o novo coronavirus (COVID-19) como pandemia,
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impulsionando o Estado a tomar diversas providéncias no sentido de garantir,
mediante politicas sociais e econdmicas, a reducdo do risco de contagio da
doenca e de outros agravos, bem como ao acesso universal e igualitario as acdes
e servigos para sua promocéo, protecdo e recuperacdo, na forma do artigo 196
da Constituicdo da Republica. No Distrito Federal, local em que é situada a sede
do Cebraspe, 0 Governador Ibaneis Rocha editou, entre os dias 11 e 19 de
margo, 0s Decretos n°s 40.509, 40.510, 40.512,40.519, 40.520, 40.521, 40.522
40.523, 40.524, 40.526, 40.527, 40.528, 40.529, 40.530, 40.531,40.537 e
40.539, os quais dispdem sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus
(COVID-19).

Nesse contexto, o Cebraspe, que também possui responsabilidade social,
devendo zelar pela seguranga de seus préprios empregados, dos candidatos e
até de terceiros eventualmente envolvidos na execucdo do certame, sob pena de
eventuais responsabilizacdes, suspendeu o andamento dos certames que estava
executando, por prazo indeterminado.

Posteriormente, as atividades no Brasil foram sendo retomadas de forma
gradual e com a adocdo de todas as medidas de seguranga, com a abertura do
comércio em geral, a exemple de bares, restaurantes, shoppings, academias,
saldes de beleza, igrejas e escolas. Entretanto, transcorridos 1 (um) ano da
classificacdo da pandemia pela OMS, tendo em vista a necessidade de
preservacéo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio, o
Cebraspe, juntamente com o0s respectivos 6rgdos publicos envolvidos, vem
retomando 0 andamento dos concursos publicos, com a aplicacdo das medidas
de prevencdo cabiveis e indicadas pelas autoridades sanitarias."

IV - DA GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA

IV.1 - DA OFENSA A ORDEM PUBLICA, COMO FACETA DA ORDEM JURIDICA,
EM VIRTUDE DE INOBSERVANCIA DE REGRAS PROCESSUAIS COM STATUS
CONSTITUCIONAL E LEGAL

Embora a UNIAO n#o pretenda, através do presente incidente, discutir o mérito da

decisdo cuja suspensdo se pretende, certo que é imprescindivel afirmar que o provimento
jurisdicional combatido provoca, no caso em tela, grave lesdo a ordem publica, tendo em vista
que, ao se subverter as normas juridicas, resta configurada a violacdo ao interesse publico
relevante.

Sobre a perspectiva de violagdo a ordem juridica, como uma das faces da ordem
publica, também ja houve pronunciamento do STF, quando a decisdo judicial que se pretende
suspender ignora proibicao legal ou entendimento consolidado na jurisprudéncia:

“CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA: SUSPENSAOQ. MERITO DA SEGURANCA: DELIBACAO.
COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. |. - Matéria constitucional discutida e decidida na agdo de
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seguranca. Competéncia do Presidente do Supremo Tribunal Federal para
apreciacdo do pedido de suspenséo da seguranca. Lei n® 8.038, de 1990, art. 25.
I. - Mérito da causa: delibacdo: necessidade de, na decisdo que examina o
pedido de suspensdo da seguranca, observar-se um minimo de delibagdo da
matéria discutida na seguranca. E que, se para a concessao da cautelar, examina-
se arelevancia do fundamento, o fumus boni juris e o periculum in mora Lei n°
1.533/51, art. 7°, 1l - na sua suspensdo, que constitui contracautela, ndo pode o
Presidente do Tribunal furtar-se aum minimo de apreciacdo daqueles requisitos.
Precedente do STF: SS 846 (AgRg)-DF, Pertence, Plenério, 29.5.96, "DJ" de
08.11.96. Ill. - Ordem publica: ordem publica administrativa: principio da
legalidade: execugdo provisdria que arrosta proibicdo legal: hipoteses
excepcionadas nos arts. 5°, par. Unico, e 7° da Lei n® 4.348/64. CPC, art. 588, II.
A execucdo imediata, pois, da decisdo que concedeu a seguranca, arrostando
proibicdo legal, seria atentatéria a ordem publica, presente a doutrina do
Ministro Néri da Silveira, a respeito do conceito de ordem publica”. SS 846
(AgRQ)-DF, Pertence. IV. - Grave lesdo a economia publica. Lei n° 4.348/64,
art. 4% Lei n° 8.038/90, art. 25; RI/STF, art. 297. V. - Agravo néo provido.
STF. SS-AgR 1272 - AG.REG.NA SUSPENSAO DE SEGURANCA,
CARLOS VELLOSO, Plenério, 10.02.99.

[...] “SUSPENSAO DE SEGURANCA. Decisio que determina a suspensio da
liminar concedida. AGRAVO REGIMENTAL. LEGITIMIDADE para agravar,
por quem ndo e parte na suspensdo de seguranca e nem no mandado de
seguranca. Terceiro prejudicado. Sindicato na qualidade de substituto
processual. Possibilidade reconhecida por voto de desempate do Plenario.
CARGOS PUBLICOS. Provimento por meio de ascensdo funcional.
Impossibilidade a partir da Constituicdo de 1988. Suspensdo concedida para
evitar grave lesdo a ordem juridica e a economia popular, considerando a
jurisprudéncia consolidada do Plendrio da Corte. Agravo regimental
improvido™.

STF - SS-AgR 564 - AG.REG.NA SUSPENSAO DE SEGURANCA, PAULO
BROSSARD, Plenario, 08.6.94, STF.

N&o é outra a posicdo dessa Corte Regional, como se infere da leitura dos seguintes
julgados:

“[...] No caso em exame, mostram os elementos constantes nos autos gue a
decisdo questionada efetivamente é passivel de causar grave dano a ordem
publica, no viés da ordem administrativa e juridica, pois inegavel a ofensa
a coisa julgada firmada no ambito do eg. Supremo Tribunal Federal,
considerando a ocorréncia de triplice identidade dos elementos da demanda
(partes, objeto e causa de pedir), e, conforme se verifica de plano, ha nitida
identidade entre o Mandado de Seguranca n° 33.565, porquanto ambos
processos ostentam 0s mesmos pedidos e causa de pedir, e considerando o
transito em julgado do acérdéao proferido pela Suprema Corte. Por outro lado
a Lei n°® 8.437/92 mitiga a possibilidade de concessdo de tutelas provisoria
de urgéncia guando o ato atacado de autoridade estd sujeito na via do
mandado de seguranca a competéncia originaria de tribunal, como se vé
do seu paragrafo 1° do artigo 1°, ‘Nio sera cabivel, no juizo de primeiro
grau, medida cautelar inominada ou a sua liminar, guando impugnado ato
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de autoridade sujeita, na via de mandado de seguranca, a competéncia
originaria de tribunal’.

Pelo exposto, defiro o pedido de suspensdo formulado”.

TRF1. SLAT 1035935-55.2019.4.01.0000, DESEMBARGADOR FEDERAL
KASSIO NUNES MARQUES, E-DJF1 21/10/2019 PAG. (grifo nosso)

[...] “PEDIDO DE RECONS[DERACAO. RECEBIMENTO COMO
AGRAVO. DEFERIMENTO DO PEDIDO DE SUSPENSAO DOS EFEITOS
DE DECISAO. NAO PROVIMENTO. | - Aplicavel, & espécie, a vedacéo do
8 1°do art. 1°da Lei 8.437/1992 c/c art. 1° da Lei 9.494/197, tendo em vista
gue a decisdo atacada na acdo ordinaria est4 sujeita, na via do mandado de
seguranca, & competéncia originria do Tribunal de Justica de Mato
Grosso, pois proferida pelo seu Orgao Especial. Il - A eleicio do magistrado
para compor 0 TRE/MT ocorreu antes que 0 CNJ adotasse o posicionamento no
sentido de que deve ser dada ampla publicidade ao processo de escolha dos
membros dos Tribunais Regionais Eleitorais, inclusive com a publicagéo de
edital (PP 200710000012878, Rel. Cons. Joaquim Falc&o). |1l - Ocorréncia de
grave lesdo a ordem publica, pois 0 juizo de primeiro grau determinou a adogao
de regra ndo prevista no ordenamento juridico, invadindo a competéncia
administrativa do Tribunal de Justica do Mato Grosso e violando, assim, o
principio da separacéo dos poderes. IV -Agravo a que se nega provimento”.
TRF1. AGRSLT 0024710-07.2009.4.01.0000, DESEMBARGADOR
FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, CORTE ESPECIAL, e-DJF1
08/09/2009 PAG 09. (grifou-se)

Fixadas essas premissas, tem-se que a decisdo ora questionada ofendeu regras
processuais que tratam da conexo e da prevencao nas ages coletivas’, da oitiva prévia do ente
publico federal nas agdes coletivas® e da adequacio da via eleita a pretensio autoral deduzida em
juizo®, nos termos do que restou delineado no tépico “II.1” desta petigio.

Diante do exposto, € inequivoco que a manutengdo da deciséo atacada importa em violagdo
a ordem publica, dado que se encontra em descompasso com regras processuais vigentes no
ordenamento juridico pétrio, o que reforca a necessidade de deferimento do pedido de suspensdo ora

formulado.

IV2 - DA SUBVERSAO DA ORGANIZACAO E PLANEJAMENTO
ADMINISTRATIVO. SEPARACAO DE FUNCOES ESTATAIS. INTERVENCAO
JUDICIAL NO MERITO DO ATO ADMINISTRATIVO

" Arts. 55, caput, 88 1° e 3° e 58, ambos do CPC/15; art. 5°, §3° da Lei n.° 4.717/65.
8 Art. 2° da Lei n.° 8.437/92, aplicavel as agdes populares em razdo do microssistema da tutela coletiva.
° Art. 17 do CPC/15 c/ec art. 5%, LXXIII da CRFB/88 c/c art. 1°da Lei n.° 4.717/65.
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De outro giro, a grave lesdo a ordem publica oriunda da decisdo judicial questionada
igualmente se manifesta na interferéncia indevida do Poder Judiciario na esfera de organizacao
administrativa do Poder Publico federal, em clara e manifesta violacdo & separacédo funcional de
poderes (art. 2°, CRFB/88).

Com efeito, a manuten¢do do cronograma constante nos Editais n® 4/2021 e 7/2021 do

Concurso Publico para o Provimento de Vagas no Cargo de Policial Rodoviario Federal, nos
moldes em que definido pela Diretoria de Gestdo de Pessoas da Policia Rodoviaria Federal
conjuntamente com o Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliacdo e Selecéo e de Promocgao de
Eventos (CEBRASPE), é condicdo imprescindivel para a consecucdo dos fins que motivaram a
realizacéo do certame.

Isso, porque, em se tratando de concurso publico para o provimento de vagas no cargo
de Policial Rodoviario Federal, Padrdo | da Terceira Classe, dever-se-a levar em consideracédo a
dimenséo e relevancia do certame, dado o seu alcance a nivel nacional e a sua importancia para
a estruturacdo da politica publica de seguranca pelo ente federal.

Nesse ponto, cumpre destacar que as legitimas preocupacdes externadas pelo juizo a
quo a respeito das condicOes sanitarias a que estariam submetidos os candidatos que prestariam
o referido concurso publico EM NENHUM MOMENTO foram desconsideradas pela Policia
Rodoviaria Federal (PRF), seja na sua atuacdo diaria, seja em relacdo ao certame ora suspenso.

No tocante as precaucdes adotadas pelo referido 6rgéo federal no dia a dia das atividades
de seus agentes, vale destacar 0 seguinte excerto do OFICIO N°
248/2021/DISEP/CAPP/CGAP/DGP:

“[...] 60. Em 11 de marco de 2020 a Diretoria de Opera¢des (Diop) expediu a
todo o efetivo o Oficio-Circular n® 23/2020/DIROP, no qual estabeleceu
diretrizes operacionais durante a utilizacdo do etildmetro pelos policiais, dentre
as quais: utilizacdo de méascara cirlrgica e luvas de procedimentos durante a
fiscalizagdo de embriaguez.

61. Em 12 de marco de 2020, a Coordenacdo de Salde Integral (Csint), area
técnica da Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP), elaborou o Oficio n°
82/2020/CSO/CGAP/DGP apresentando contextualizagéo sobre a pandemia do
novo coronavirus (COVID-19), bem como sugestfes a serem adotadas pelas
Diretorias, o que culminou com a publicacdo da Portaria n°® 84/2020-DG, de 13
de margo de 2020, que definiu as diretrizes administrativas a serem observadas
pela PRF durante o periodo de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional, decorrente da infeccdo humana pelo novo coronavirus (COVID-19).
62. Em decorréncia das recomendacdes sobre a COVID-19 apresentadas pelo
Ministério da Economia, através do Oficio-Circular SEI n° 825/2020-ME, de
13 de marco de 2020, a Direcdo-Geral encaminhou a todo o efetivo o Oficio-
Circular n® 7/2020-DG, de 17 de mar¢o de 2020, apresentando medidas
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preventivas visando a diminuicéo dos riscos de contagio. N&o obstante a isso, a
PRF tem elaborado e distribuido cartilhas de conscientizacdo em todas as suas
unidades organizacionais.

63. Em 16 de margo de 2020, por intermédio do Decreto n° 10.277, de 16 de
margo de 2020, o Governo Federal instituiu 0 Comité de Crise para Supervisao
e Monitoramento dos Impactos da COVID-19 , o qual possui um Centro de
Coordenagdo composto por representantes de diversos 6rgdos, dentre eles a
PRF, nos termos do art. 4°-B, inciso XXVIII.

64. Posteriormente, foi editada a Portaria n° 97/2020-DG, de 24 de marco de
2020, a qual instituiu a estrutura de governanca da crise, estabeleceu o Plano de
Contingéncia, definiu as diretrizes para gerenciamento dos eventos e
estabeleceu medidas de protecdo para o enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional, decorrente do coronavirus, no ambito da
PRF.

65. O Gabinete de Gerenciamento de Crise é 6rgdo de articulagcdo da acdo
institucional e de assessoramento ao Diretor-Geral sobre a consciéncia
situacional em questdes decorrentes da pandemia da COVID-19, sendo
composto pelos Diretores da PRF, Chefe de Gabinete, Coordenador-Geral de
Gabinete e Coordenador do Comité-Executivo de Crise, 0s quais reinem-se
diariamente para o cumprimento de suas competéncias elencadas no art. 7°, a
saber: | - identificar e avaliar os riscos decorrentes da pandemia; Il - opinar
acerca do Plano de Contingéncia e sobre as questdes estratégicas apresentadas
durante a situacéo de crise; Il - definir as fontes oficiais de dados; IV - aprovar
o relatério situacional; V - monitorar a situacdo nacional; e VI - elaborar
memo@ria das reunides realizadas.

66. O Comité-Executivo de Crise € o colegiado de apoio direto ao Gabinete de
Gerenciamento de Crise, que elabora e executa o plano de contingéncia,
possuindo as competéncias de: | - apoiar ao Gabinete de Gerenciamento de
Crise; 1l - elaborar e monitorar o Plano de Contingéncia; Il - implementar as
acOes do Plano de Contingéncia, na qualidade de gerente da crise; IV - promover
a integracdo entre as areas, reunir as informagdes e demandas apresentadas e
reportd-las as instancias superiores e inferiores de governanca; V - elaborar e
atualizar periodicamente o relatério situacional; e VI - elaborar o relatério final.
67. O referido Comité-Executivo tem elaborado relatérios situacionais diarios
com ndmeros da PRF, com vistas a subsidiar a tomada de decisdes da estrutura
de governanca da crise.

68. Como é possivel observar, desde o inicio da pandemia a PRF tem tido papel
de destaque e cumprido com todos os protocolos de seguranca emitidos pelas
autoridades de salde, criando uma estrutura de governanga complexa e bem
detalhada, a qual é responsavel pela tomada de decisdes visando o
enfrentamento da COVID-19, bem como a preservacdo da saude de seus
servidores e da sociedade (com resultados extremamente satisfatérios e muito
abaixo da média nacional, sobretudo por se tratar de exercicio de atividade
essencial que envolve contato direto com a populagéo).”

Por sua vez, no que tange a estrutura organizada para a realizacao das provas designadas
para o dia 09.05.2021, tanto o ente publico federal quanto o CEBRASPE, banca responsavel pela
organizacdo do concurso publico, se empenharam em salvaguardar a satde dos candidatos e dos

funcionarios envolvidos. Ndo a toa, os locais de aplicacdo das provas contardo com efetiva

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 03, LOTE D5/06, ED. SEDE | - ABU, 52/ B2 ANDAR, BRASILIA-DF

Pagina 23 de 40
! IE
'-':-" Assinado eletronicamente por: FABIO ESTEVES VEIGA RUA - 05/05/2021 11:34:40 Num. 115255541 - Pég. 23

http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050511344028400000113148002

[hh
X ‘: Numero do documento: 21050511344028400000113148002



A% N
:% Y
S )
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO

fiscalizacdo guanto a adocéo dos protocolos sanitarios por parte da banca organizadora, visando

neutralizar a possibilidade de contagio durante a realizacdo do certame.

Digno de nota o fato de que o CEBRASPE, dado o longo periodo apo6s a classificagdo
da pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS), em razdo da necessidade de
preservacao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio publico, bem como
da garantia do direito a seguranca, a satde e a educacdo, juntamente com o0s respectivos 0rgaos
publicos envolvidos, retomou 0 andamento de varios certames, com a aplicagdo das medidas de
prevencdo cabiveis e indicadas pelas autoridades sanitarias, sempre observando aos critérios de
razoabilidade e de viabilidade.

Nesse sentido, sdo relevantes as seguintes informacdes constantes no Oficio Cebraspe
n.° 975/2021:

“[...] Nesse ponto, insta frisar que o Cebraspe tem adotado todos os protocolos
de seguranga para que as avaliagcOes possam ser realizadas com seguranga para
os candidatos e seus os colaboradores, estabelecendo, por meio dos editais
mencionados, as normas a serem observadas na retomada dos certames,
destacando-se que, até 0 momento, ndo foi constatada qualquer anormalidade
na aplicacdo das avaliacdes.

De fato, para a realizacdo das avaliacOes estdo sendo e continuardo a ser
selecionados locais com amplas janelas para favorecer a circulagdo de ar; todo
0 ambiente sera higienizado, inclusive as carteiras (antes e depois do uso), 0s
malotes e outros materiais de manuseio; sera verificada a temperatura corporal
dos aplicadores e dos candidatos, de modo que, o candidato que apresentar febre
serd alocado em sala especial para a realizagdo das provas; dentro e fora das
salas sera observado o distanciamento social; 0 uso de mascara sera obrigatorio;
serdo disponibilizados alcool gel, sabdo liquido e papel toalha nos banheiros, e
sacos plasticos transparentes individuais para descarte de material utilizado
(lencos, méscaras e luvas usadas), dentre outras medidas de seguranca; o
candidato poderd levar alcool gel, desde que seja em recipiente transparente.
Ressalta-se, ainda, que a equipe de colaboradores envolvida na aplicacdo das
avaliacBes é plenamente preparada e capacitada para seguir os protocolos de
seguranca, para que a aplicagéo das provas ocorra de maneira segura

[-]

DOS PROCEDIMENTOS ADOTADOS PELO CEBRASPE PARA A
APLICACAO DE FASES DE CERTAMES EM TEMPOS DE
PANDEMIA DE COVID-19

Em tempos de pandemia de Covid-19 e em respeito a vida humana, o Cebraspe,
honrando seu compromisso com a responsabilidade social, estabeleceu
cuidados e protocolos para que as aplicagdes de provas possam ser realizadas
com seguranca para candidatos e seus colaboradores, a seguir descritos:

1. Procedimentos gerais de prevencdo para candidatos, colaboradores e
fornecedores - Acompanham as orientages das organizacdes de salde e o0s
regramentos pertinentes, tais como distanciamento social, uso obrigatério de mascaras,
higienizacdo das maos, cabelos longos presos, verificacdo da temperatura corporal,
disseminacdo da cultura de prevengdo nos locais de prova. Cada candidato ficara
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responsdvel por sua(s) mascara(s). O Cebraspe ndo disponibilizard méscaras aos
candidatos, mas tomara as medidas necessarias para garantir um descarte seguro delas.
2. Impressdo, organizacdo e manuseio do material de aplicacdo - Higienizagdo de
ambientes, de materiais, de equipamentos e de superficies. As maquinas e 0s
equipamentos de impressdo serdo higienizados sempre que houver troca de colaborador
no uso. Os materiais, malotes e envelopes de prova serdo higienizados antes e depois
do manuseio.

3. Preparacéo do local de aplicacdo de provas - Serdo selecionados, sempre que
possivel, locais com amplas janelas para favorecer a circulagdo de ar. Serdo
disponibilizados alcool gel, sabdo liquido e papel toalha nos banheiros, lengos para
higiene nasal e sacos plasticos transparentes individuais para descarte de material
contaminado (lengos, méscaras e luvas usadas). As carteiras serdo higienizadas antes e
apos a utilizacdo pelos candidatos. O piso, na entrada das salas de provas e nos
banheiros, serd demarcado com fita adesiva para orientar os candidatos sobre o
distanciamento adequado.

4. Uso de aparelhos de ar condicionado - Serd evitado ao méaximo nos locais de
aplicagdo de provas. Os aparelhos de ar-condicionado oferecem refrigeragdo mas ndo a
renovagdo de ar necessaria a prevenc¢do contra a disseminacdo do novo Corona virus.
Para garantir a circulacdo do ar, recomendam-se janelas abertas. De acordo com
especialistas, a ventilagao natural é sempre preferivel quando o assunto é satde.

5. Kit de Prevencao contra Covid-19 (Kit PvCovid-19) - Materiais e equipamentos
que serdo utilizados para a prevencéo e a protecdo de candidatos, equipe de campo e
fornecedores nos locais de aplicagdo. Compdem o Kit: alcool gel, luva descartavel, agua
sanitaria, termometro, fita métrica para medi¢do do distanciamento na organizagdo das
carteiras na sala de prova.

6. Verificacdo da temperatura corporal - O Cebraspe ja verifica a temperatura
corporal de colaboradores, fornecedores e clientes na entrada de sua sede em Brasilia.
Neste momento, praticamente todos os colaboradores internos estdo em regime de tele
trabalho. A verificagdo de temperatura corporal de colaboradores, fornecedores e
candidatos sera adotada igualmente no acesso aos locais de prova. Aos candidatos com
febricula ou febre (temperatura corporal acima de 37,5° Celsius, conforme Parecer
Cremesp n.° 22317), considerada um dos principais sintomas da Covid-19, sera
recomendado que procurem atendimento médico ou realizem a prova em sala reservada.
7. Selegdo da equipe de campo - Sdo requisitos essenciais para contratagcdo de
colaborador que ele ndo apresente sintomas nem faca parte de grupo de risco da Covid-
19, assim como que preencha 0 questionario de salde e assine o termo de
responsabilidade individual e coletiva. O termo de responsabilidade tem caréter
orientador e educativo, além de permitir conscientizagdo da equipe acerca da
importancia das medidas preventivas e de protego.

8. Capacitacdo para prevencao - Foram incluidos conteddos que abordam a prevengao
da Covid-19 nas capacitacdes da equipe interna e da equipe de campo.

9. Distribuigdo dos candidatos nos locais de prova - Ao se observar o distanciamento
de 1,5m entre carteiras no momento da aplicacdo de prova, a taxa de ocupagéo de uma
sala fica reduzida em média a 50%. Por exemplo, em uma sala que comporta 50
candidatos poderdo ser alocados apenas 25.

10. Fracionamento da entrada de candidatos para evitar aglomeracédo - No acesso
aos locais de realizagdo dos exames, o Cebraspe dividira os candidatos em 4 grupos,
com horérios de entrada distintos, que serdo informados, no site do Cebraspe, no
momento da consulta aos locais de prova pelo candidato. No site sera apresentado ao
candidato pop-up contendo informages sobre seu grupo e seu horario de entrada.

11. Controle na entrada do local de prova para colaboradores, fornecedores e
candidatos - Em frente ao portdo de acesso, 0 piso estara demarcado com fita para
orientar o distanciamento social adequado. Os colaboradores, fornecedores e candidatos
deverdo chegar ao local de provas utilizando mascara e, se necessario, de posse de
mascaras reservas. Caso a pessoa ndo esteja portando mascara sera solicitado que seja
providenciada no minimo uma para que possa entrar no local. Candidatos deverao estar
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atentos ao hordrio de fechamento dos portdes. Somente ser permitida a entrada no local
de provas a pessoas portando mascara.

12. Acesso a sala de prova - Os colaboradores do Cebraspe irdo acompanhar a entrada
em sala dos candidatos, quando autorizada, evitando que permanecam parados e
conversando nos corredores. Em frente a sala de prova o chdo estard demarcado para
garantir o distanciamento adequado na fila de identificacdo dos candidatos. Na entrada
da sala, o colaborador do Cebraspe ird proceder a pré-identificacdo, sem manter contato
fisico e sem tocar em qualquer documento ou objeto do candidato. Ainda na porta da
sala, o candidato sera submetido ao detector de metais sem contato fisico e com a
distancia adequada.

13. Identificacdo do candidato (coleta de digital e assinatura da frequéncia) — O
candidato devera higienizar as méos antes e depois do procedimento de identificacéo,
que serda realizado por ele proprio, sob orientacdo da equipe do Cebraspe.

14. Aplicacdo das provas - Antes da abertura dos envelopes de prova na sala, o
colaborador do Cebraspe ira comunicar, enfaticamente, as medidas de prevencédo de
infeccdo pela COVID-19 aos candidatos. Todas as vezes que o candidato se retirar de
sala para uso dos banheiros e/ou consumo de agua, deverd permanecer de mascara,
executar os procedimentos de higienizacdo das maos e manter etiqueta respiratoria.
Servicos de atendimento médico de urgéncia/emergéncia serdo acionados sempre que
necessario.

15. Pop-Up’s informativos e orientadores - Serdo disponibilizados, no site do
Cebraspe, com informacdes sobre agdes adotadas e os procedimentos gerais de
prevencédo da Covid-19 nos locais de prova

O Cebraspe elaborou e disponibilizou em sua pagina, ainda, 0 manual com
orientacbes de prevencdo a Covid-19 (documento anexo), com 0s
procedimentos que serdo adotados quando da aplicacdo das fases dos diversos
concursos publicos que realiza, desde a chegada dos candidatos até o fim da
aplicacdo, contendo, inclusive, dicas importantes sobre o uso de mascaras e
higienizagdo das maos”.

Ainda no intuito de conscientizar todos os candidatos acerca das medidas de protecéo
para evitar a transmissdo do novo coronavirus, foi divulgado o Edital Concurso PRF n.° 7, de 29
de abril de 2021, com os seguintes esclarecimentos:

“6 DAS MEDIDAS DE PROTECAO PARA EVITAR A TRANSMISSAO DO
CORONAVIRUS

6.1 Por ocasido da realizacdo das provas, e tendo em vista as medidas de
protecdo a transmissdo do coronavirus adotadas pelo Cebraspe, o candidato
devera:

a) comparecer ao local de aplicacdo usando méscara e portando mascaras
reservas, se necessario, de modo a possibilitar a troca de sua mascara a cada
duas horas;

b) armazenar as mascaras usadas em saco plastico transparente, que devera ser
trazido pelo candidato;

C) permanecer de mascara durante todo o tempo em que estiver nas
dependéncias dos locais de aplicagio de provas;

d) submeter-se a verificagdo da temperatura corporal para acesso ao local de
aplicacgdo, observado o subitem 6.1.5 deste edital;

e) observar o distanciamento adequado, conforme demarcacao do piso com fita
adesiva em frente ao portéo de acesso ao local de aplicagdo, na entrada das salas
de provas e dos banheiros;
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f) observar o distanciamento minimo exigido na legislagéo aplicavel entre os
candidatos e entre membros da equipe de aplicacdo nas salas de aplicacdo das
provas;

g) verificar o seu horéario de acesso ao local de provas, conforme informado na
consulta individual, em link especifico, em que serdo disponibilizadas as
informac®es relativas a seu grupo e a seu horario de entrada;

h) submeter-se a pré-identificacdo realizada pela equipe de campo na chegada
dos candidatos ao local de aplicagdo, sem contato fisico e sem 0 manuseio de
documentos ou de qualquer outro objeto dos candidatos, podendo ser solicitado
que o candidato abaixe a sua mascara, de modo a permitir a visualizagdo do seu
rosto — concedendo-se somente ao candidato a manipulacdo de sua mascara —
, mantendo-se o distanciamento minimo exigido na legislacdo aplicavel de
qualquer outro candidato ou membro da equipe de aplicacdo;

i) permanecer de méascara ao se retirar de sala para uso dos banheiros e observar
os procedimentos de higienizacdo das méaos nesses ambientes;

J) manter os cabelos arrumados de forma que ndo caiam sobre sua face enquanto
estiver dentro dos locais de aplicacao;

k) submeter-se ao controle de saida dos candidatos ao término das provas para
evitar aglomeragao.

6.1.1 Somente sera permitido o ingresso de candidato ao local de aplicacdo
usando mascara.

6.1.1.1 As mascaras poderdo ser descartaveis, de tecido ou de qualquer outro
material.

6.1.2 Caso deseje, o candidato podera comparecer ao local de aplicacdo usando,
além da mascara, protetor facial transparente (estilo viseira), vestimentas
descartaveis (macacdo impermeavel), luvas descartaveis (desde que tenham
coloragdo leitosa ou semitransparente), oculos de protecdo transparente e
toalhas de papel para higienizacdo de mdos e objetos, independentemente da
higienizagdo a ser feita pela equipe do Cebraspe.

O candidato também devera levar o seu préprio recipiente contendo alcool em
gel, desde que esse recipiente seja transparente.

6.1.3 As mascaras e os frascos de alcool em gel 70% deverdo ser de uso
individual e ndo poderdo ser compartilhados entre os candidatos.

6.1.4 O Cebraspe ndo fornecera mascaras nem frascos de alcool em gel 70% aos
candidatos, exceto na forma do subitem 6.2 deste edital.

6.1.5 Caso a temperatura corporal do candidato, aferida no momento de sua
chegada ao local de aplicacdo, for igual ou inferior a 37,5 °C, sera permitido o
seu ingresso ao local de aplicacdo. Se a temperatura corporal do candidato,
aferida no momento de sua chegada ao local de aplicacédo, for superior a 37,5
°C, serd imediatamente realizada uma segunda afericdo; se a segunda afericao
confirmar que o candidato se encontra com temperatura corporal superior a 37,5
°C, o candidato poderd ser encaminhado para realizar as provas em sala
especial.

6.2 O Cebraspe disponibilizara frascos de alcool em gel 70% nas salas e nos
locais de circulagdo, bem como sab&o liquido e papel toalha nos banheiros.

6.3 Recomenda-se que cada candidato leve dgua para 0 seu préprio consumo,
em embalagem transparente, para evitar a utilizacdo de bebedouros ou qualquer
outro dispositivo de fornecimento coletivo de dgua para beber.

6.4 O candidato que informar que testou positivo para a Covid-19 ndo podera
realizar as provas.
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6.5 Outras informagdes a respeito das acOGes adotadas e dos procedimentos
gerais de prevencao do coronavirus nos locais de provas estardo disponiveis no
endereco eletrénico www.cebraspe.org.br”.

Como exemplos de certames que foram retomados ou iniciados apds a pandemia sem
qualquer intercorréncia relacionada as medidas de prevencdo a COVID-19, cabe citar:

a) o concurso publico de provas e titulos para ingresso na carreira do
Ministério Publico do Estado de Goias, regido pelo Edital n.° 57/2019-
CSMP, de 21 de agosto de 2019, em que os candidatos foram convocados
para a realizacdo da avaliagdo psicoldgica, nos termos do Comunicado
n.° 12/2020-CC, de 13'de maio de 2020;

b) o concurso publico de provas e titulos para o provimento de 50 vagas
e a formac&o de cadastro de reserva no cargo de Juiz de Direito Substituto
do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA), em que os candidatos
foram convocados para a aplicacdo da prova oral, por meio do Edital n.°
42 — TJ/BA, de 30 de julho de 2020;

¢) o concurso publico de provas e titulos para o provimento de 50 vagas
e a formacdo de cadastro de reserva para o cargo de Juiz de Direito
Substituto do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA), em que 0s
candidatos foram convocados para a consulta médica, o exame
psicotécnico e a avaliacdo biopsicossocial, mediante o Edital n.° 26 —
TJPA — Juiz Substituto, de 24 de julho de 2020;

d) o concurso publico para o provimento de vagas e a formagdo de
cadastro de reserva em cargos de nivel superior e de nivel médio do
Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA), em que os candidatos
foram convocados para a realizacdo do procedimento de verificagdo da
condi¢do declarada para concorrer as vagas reservadas aos candidatos
negros, nos termos do Edital n® 24— TJ/PA, de 4 de agosto de 2020;

e) concurso publico para o provimento de vagas e a formacéo de cadastro
de reserva em cargos de nivel superior, de nivel médio e de nivel
fundamental e para o ingresso no curso de formacdo da guarda civil
municipal do quadro geral de servidores da Prefeitura Municipal de Barra
dos Coqueiros/SE, mediante as condi¢des estabelecidas no Edital n® 1 —
PMBC/SE, de 15 de abril de 2020;

f) concurso publico para o provimento de vagas e a formacéao de cadastro
de reserva em cargos de nivel superior para o quadro de pessoal
permanente da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Séo
Francisco e do Paraiba, mediante as condic@es estabelecidas no Edital de
Concurso Pudblico n.° 1 — CODEVASEF, de 24 de novembro de 2020;

g) .0 processo seletivo simplificado do Ministério da Economia para a
contratacdo, por tempo determinado, de profissionais de Tecnologia da
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Informacdo em atividades técnicas de complexidade gerencial, de
Tecnologia da Informacdo e de Engenharia Sénior, para a execucao de
projetos relacionados & Estratégia de Governo Digital, regido pelo Edital
n°® 7 — ME, de 19 de agosto de 2020;

h) concurso publico para o provimento de vagas e a formacéao de cadastro
de reserva em cargos da carreira de Analista de Controle Externo do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE/RJ), regido pelo
Edital n° 1 — TCE/RJ, de 21 de janeiro de 2020; e

i) 0 processo seletivo simplificado destinado a selecionar candidatos para
atuacdo nas pesquisas econdémicas e sociodemograficas da Fundacédo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Vé-se, pois, que toda a organizacdo empreendida pelo 6rgdo publico federal, em
conjunto com o CEBRASPE (na qualidade de banca responsavel pela realizacdo do concurso
publico para o provimento de vagas de policial rodoviario federal), a qual exigiu estudo e trabalho
de logistica complexos para a realizagdo de um certame a nivel nacional, com controle rigoroso
das normas sanitarias, acabou por ser substituido pelo entendimento do juizo de 1° grau,
manifestado em sede de decis&o precéria, sem a oitiva prévia da UNIAO, no bojo de acéo popular
manifestamente inadequada para veicular os pedidos nela deduzidos.

Data maxima venia, a posicao adotada na decisdo questionada configura interferéncia
indevida do Poder Judiciario na organizacao administrativa da Policia Rodoviaria Federal. O
que se deve pdr na balanga, com licenca de entendimento diverso, é se a compreensdo do tema
esposada pelo MM. Magistrado de piso, que desconsiderou subsidios faticos de posse daqueles
diretamente envolvidos com a consecugdo do certame, deve preponderar sobre (i) a avaliagéo feita
pelo Poder Publico a respeito da necessidade da manutencdo do cronograma e sobre (i) a expertise
de profissionais com notoria experiéncia na organizagdo de concursos publicos — incluindo, aqui, a

promocdo de certames durante a pandemia do novo coronavirus —, cuja experiéncia empirica lastreia

0 conteudo de seus atos.

Como é sabido, o administrador publico possui uma visdo mais ampla do cenario fatico

subjacente, estando amparado por 6rgdos com maior capacidade técnica para lidar com problemas
de diversas ordens. Dessa forma, a substituicdo da decisdo administrativa pela vontade do Julgador
nao pode se basear em mera discordancia acerca da solucdo adotada, sendo necesséria a
comprovacio da ilegalidade da opgéo escolhida pela Administragéo Piblica — essa, todavia, NAO é

a hipétese dos autos, coma sobejamente provado.
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Por isso, ainda que se presuma o louvavel intento de determinar a melhor forma de atuacéo
administrativa, o Poder Judiciario, ao proferir decisGes como a ora combatida, termina por desfigurar
0 programa pensado pelo administrador publico, mormente no que tange o ponto de vista
organizacional.

Aqui, deve-se destacar entendimento perfilhado pelo Egrégio Tribunal Regional Federal
da 3% Regido, no bojo do Agravo de Instrumento n.° 5009376-02.2020.4.03.0000, acerca da
regularidade da adequacéo do cronograma do ENEM 2020 frente aos percalcos causados
pela pandemia gerada pela disseminagéo do virus Sars-CoV-19, em julgado com a seguinte
ementa:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA ANTECIPADA. ADEQUACAO
DO CRONOGRAMA DO ENEM 2020. IMPACTOS DA PANDEMIA DE
COVID-19 NO SISTEMA EDUCACIONAL. SOLUCAO ATINGIDA
ADMINISTRATIVAMENTE. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
AGRAVO INTERNO PREJUDICADO. 1. A questdo posta nos autos diz
respeito a necessidade de adequagdo do cronograma do ENEM 2020 frente aos
percalcos causados pela pandemia de COVID-19. [...] 4. E sabido que o
ENEM, desde sua primeira aplicacdo em 1998, vem sofrendo grandes
modificacdes e, atualmente, representa uns dos principais instrumentos de
politica publica educacional do Pais. 5. Consubstanciando-se através da
avaliacio de alunos egressos do ensino médio, 0o ENEM néo s6 possibilita o
ingresso_em Instituices de Ensino Superior publicas e privadas, como
também esta intimamente relacionado ao Sistema de Selecdo Unificada -
SISU, ao Fundo de Financiamento Estudantil - FIES - e ao Programa
Universidade Para Todos — PROUNI, caracterizando-se como verdadeira
forma de democratizacdo do acesso ao ensino superior. [...] 8. No mais das
alegactes, a documentacdo acostada pelos agravantes é farta e logra
demonstrar que o MEC e o INEP nunca estiveram alheios as vicissitudes
afetas _ao tema Educacéo, decorrentes dos reflexos da pandemia. 9.
Verifica-se que como resultado do empenho engendrado pelas agravantes,
desde o inicio da pandemia de COVID-19, no sentido da adocéo de praticas
tendentes a evitar prejuizos relacionados aoc ENEM, apés ampla discussao
entre as entidades envolvidas, no dia 8 de julho do corrente ano, por meio
de coletiva de imprensa, o MEC e o INEP divulgaram as novas datas para
aplicacdo do ENEM 2020, tendo sido definido que a versao impressa do
exame ocorrera nos dias 17 e 24 de janeiro e a verséo digital sera realizada
nos dias 31 de janeiro e 07 de fevereiro. 10. Entende-se gue a guestdao
concernente_ao _calendario e cronograma _do ENEM foi solucionada
administrativamente, em _comum _acordo com o Conselho Nacional de
Secretdarios de Educacdo (CONSED), que representa os alunos concluintes
de _ensino_médio de escolas publicas, ou seja, 0os mais atingidos pela
paralisacdo_das atividades presenciais, e _entidades representativas das
instituicGes de ensino bésico e ensino superior publicas e privadas. 11.
Infere-se que os pedidos formulados na inicial da agdo coletiva principal foram
suficientemente atendidos extrajudicialmente. Todavia, inexistindo, até o
momento, manifestacdo do Juizo de origem sobre este aspecto, reiteram-se 0s
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fundamentos da decisdo monocratica concessiva da tutela recursal. 12. Agravo
de instrumento provido. Agravo interno prejudicado.

TRF3. AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5009376-02.2020.4.03.0000, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL ANTONIO CEDENHO, TERCEIRA
TURMA, d. j. em 05/12/2020 (grifo nosso)

O mesmo Desembargador Federal Relator daquela Corte Regional, no Agravo de
Instrumento n.° 5000259-50.2021.4.03.0000, proferiu decisdo que colacionou argumentos
adicionais aqueles invocados no julgado acima ementado, os quais corroboram 0 quanto
defendido pela UNIAO nesta manifestacao:

“[...] A suspensdo do exame levara a desestabilizacdo da educacdo basica e do
ensino superior, em prejuizo das deliberagcBes tomadas, do planejamento de
realizacdo da prova, dos programas de governo, de cunho assistencial e
afirmativo (SISU, PROUNI, FIES e cotas sociais e raciais), e da vontade de
parte significativa do corpo discente.

Diferentemente das circunstancias do primeiro adiamento, a prova vem
cercada de todas as medidas sanitarias, sequndo as recomendacdes das
autoridades de salide (uso de mascara e alcool em gel, higienizacdo das
mesas e cadeiras, auséncia de coleta de biometria, ventilacdo natural das
salas, abertura dos portées com maior antecedéncia, orientacdo sanitaria
dos_colaboradores e emprego de fita crepe para marcacido de
distanciamento). O Ministério da Educacdo adquiriu todos os itens
necessarios para a reducdo de risco de contaminacdo pela COVID-19 nas
salas e imediacoes e prevé aos alunos deveres sanitarios condizentes, sob
pena de cancelamento do exame.

Embora as_infeccdes pelo _novo coronavirus tenham se intensificado,
devido, sobretudo, as festas de fim de ano, a observancia das normas
sanitarias minimiza o risco durante a prova. Similarmente as eleicdes para
prefeitos e vereadores, 0 ENEM sintetiza um interesse publico de dificil
postergacdo, que condiciona 0 _acesso_ao _ensino _superior (Portaria n°
468/2017 do MEC), num pais historicamente marcado pelas dificuldades
de educacao.

As eleicbes representam um evento de dimensdo continental e de
aglomeracdo de pessoas e, ndo obstante, transcorreram na normalidade,
com _o_consentimento das_autoridades politicas e de saude. Se forem
sequidas as normas_sanitarias, o risco de contaminacdo pelo novo
coronavirus se reduz. O problema, como se verificou nas festas de fim de
ano, corresponde a falta de fiscalizacdo, que, entretanto, nos locais de
realizacdo da prova e imediacGes, tende a ser neutralizada pelos protocolos
previstos no ENEM”.

R

Vé-se, pois, que todo o cenario ora vivenciado foi devidamente avaliado pelas
autoridades publicas com vistas a arquitetura do cronograma do referido concurso publico, sem
que fossem descurados 0s aspectos concernentes a salide de todos os envolvidos na aplicacédo da

referida prova.
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Assim, como bem destacou o Exmo. Desembargador Federal Presidente desta Corte
Regional na SLAT n.° 1029155-65.2020.4.01.0000, “ndo_havendo_suficientes e sequros

elementos de conviccdo que demonstrem, com sequranca, a ilegalidade ou a

inconstitucionalidade do(s) ato(s) administrativo(s) impugnado(s), prevalece, nessa hipotese,

a presuncao de legitimidade gue se opera em relacdo aos atos praticados pelo administrador,

sobretudo cenario de grave crise sanitaria, de modo a se respeitar, na espécie, em Ultima

analise, o espaco de discricionariedade do Comando do Exército, para o planejamento e

realizacdo de concurso publico voltado para reposicao de seu quadro de pessoal”.

Por todos esses motivos € que a presente Suspensdo de Liminar deve ser

imediatamente acolhida, para a suspensao dos efeitos da decisdo impugnada.

V — DA GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA ADMINISTRATIVA E A SEGURANCA
PUBLICA. SUSPENSAO DO CERTAME PARA PROVIMENTO DE CARGOS DE
POLICIAL RODOVIARIO FEDERAL CAUSARA EMBARACOS AO CUMPRIMENTO
DA _MISSAO CONSTITUCIONAL DE_INSTITUICAO RESPONSAVEL PELA
SEGURANCA PUBLICA (ART. 144, 11, CRFB/88)

A Policia Rodoviéria Federal, como 6rgdo de seguranca publica, desempenha papel

fundamental e indispensavel no cendario da emergéncia de salde publica pelo novo coronavirus
(COVID-19), sendo responsavel pela escolta de equipamentos de saude e suporte a vida, como
cilindros de oxigénio e demais insumos, além de garantir a escolta no transporte das recém
adquiridas vacinas.

N&o a toa, o art. 3°-J, 81°, inciso VI, da Lei n.° 13.979/2020, previu expressamente

os policiais rodoviarios federais como profissionais essenciais ao controle de doengas e a
manutenc¢do da ordem publica.

Nesse sentido, a PRF, recentemente, desempenhou papel central no planejamento
logistico e escolta de caminhdes transportando oxigénio para suprir as demandas dos hospitais
no estado do Amazonas, que se encontrava em estado critico. Caso 0 comboio seguisse via fluvial
(transporte por balsas), a previsdo inicial registrava 6 (seis) dias de viagens. Ja a locomocéo

terrestre, programada para 36 horas, reduziu o tempo de viagem em mais de 70%, trazendo alivio
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a populacdo manauara e evitando mais mortes em decorréncia das complicacdes respiratorias
pelo coronavirus®®.

Com sua atuagdo ininterrupta e por sua capilaridade em todo o territério nacional, a
PRF vem proporcionando, desde o inicio da pandemia, 0 apoio e seguran¢a necessarios aos
condutores das rodovias federais, principalmente aos motoristas profissionais que, da mesma
forma, ndo podem permanecer em isolamento, e mantém o abastecimento das cidades.

Destaca-se ainda 0 mapeamento e monitoramento ativo de cerca de 6 (seis) mil
pontos de apoio a caminhoneiros e demais usuarios das rodovias em todo o pais, realizado pelo
referido 6rgéo publico federal, visando o suporte aos usuérios das rodovias federais durante a
pandemia’’. No cenario pandémico, a atuagdo da PRF na reducdo dos acidentes de transito,
ocorréncias responsaveis por percentual consideravel de ocupacgdo das UTIs'?, ocupam papel
central no planejamento estratégico do 6rgao federal, dada a escassez de tais leitos e a
necessidade de sua destinacdo para a recuperacao de pacientes com coronavirus em estado grave.

Ainda dentro do panorama da crise de saude publica, a PRF compete ainda o
policiamento e monitoramento das fronteiras visando a fiscalizacdo do cumprimento de medidas
restritivas a estrangeiros, escolta de repatriados, dentre outras, a fim de garantir a saude e
seguranca dos brasileiros.

Pela sua importancia, pede-se vénia para destacar algumas noticias veiculadas acerca

da atuacéo diuturna, ininterrupta e consistente da PRF durante a pandemia, visando a manutengao

10 Nesse sentido, ver: https://www.gov.br/prf/pt-br/noticias/nacionais/em-rondonia-prf-inicia-escolta-de-oxigenio-
para-auxiliar-as-demandas-de-manaus-am.

1 Nesse sentido, ver: https://www.prf.gov.br/agencia/prf-mapeia-6-mil-pontos-de-apoio-a-caminhoneiros-e-
usuarios-das-rodovias-em-todo-o-pais/.

12 Nesse sentido, as estatisticas mais recentes apontam que cerca de 60% dos leitos de UTI séo ocupados po rpessoas
vitimas de acidentes de transito, ou seja, cerca de 6 de cada 10 leitos sdo ocupados por pessoas feridas nesses
acidentes (vide: https://www.sindifisco-rs.org.br/noticia_det.php?secao_id=190&campo=25848).
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da ordem publica, da seguranca e da salde dos usuarios das rodovias federais, bem como do
abastecimento da populagao®®:

a) Imagem retirada da rede social oficial da PRF, referente & escolta de 600
(seiscentas) mil doses de vacina contra a COVID-19, transportadas de Sdo Paulo para a cidade

de Belo Horizonte em Minas Gerais.

a COVID-19: Central de Informagées para obter racursos sobre 3

b) Além da escolta de equipamentos e vacinas, a PRF tem uma atuacdo de destaque
na escolta de pacientes que estdo em estado grave em decorréncia das complicagcdes da COVID-

19. No dia 09/04/2021, a PRF realizou a escolta de um paciente que estava sendo transferido

18 Ver, ainda: https://www.gov.br/prf/pt-br/noticias/nacionais/prf-atua-nas-escoltas-e-distribuicao-da-vacina-
contra-covid; https://www.gov.br/prf/pt-br/noticias/nacionais/em-rondonia-prf-inicia-escolta-de-oxigenio-para-
auxiliar-as-demandas-de-manaus-am; https://www.prf.gov.br/agencia/coronavirus-prf-monitora-fronteiras-do-pais-
e-apoia-acoes-de-saude-durante-a-pandemia/;  https://www.prf.gov.br/agencia/prf-mapeia-6-mil-pontos-de-apoio-
a-caminhoneiros-e-usuarios-das-rodovias-em-todo-o0-pais/; https://www.prf.qgov.br/agencia/prf-realiza-escolta-no-
repatriamento-de-brasileiros-vindos-da-bolivia/; https://www.prf.gov.br/agencia/bebidas-apreendidas-pela-prf-sao-
transformadas-em-alcool-em-gel-para-a-prevencao-da-covid-19/; https://www.prf.gov.br/agencia/caminhoneiros-
serao-imunizados-contra-a-gripe-em-postos-da-prf/; https://www.prf.gov.br/agencia/prf-escolta-material-para-
enfrentamento-da-covid-19/; https://www.prf.gov.br/agencia/prf-cumpre-determinacao-do-governo-federal-e-
passa-a-restringir-a-entrada-de-estrangeiros-de-paises-vizinhos-no-brasil/;  https://www.prf.gov.br/agencia/pelos-
ares-prf-busca-meios-de-garantir-medidas-de-prevencao-ao-covid-19/; https://www.prf.gov.br/agencia/prf-elabora-
plano-de-contingencia-de-enfrentamento-a-pandemia-do-novo-coronavirus/;
https://www.prf.gov.br/agencia/campanha-siga-em-frente-caminhoneiro-tem-150-pontos-de-apoio-nas-brs-de-
todo-o0-pais/; https://www.prf.gov.br/agencia/prf-atua-na-distribuicao-de-alimentos-e-produtos-de-higiene-aos-
caminhoneiros/; https://www.gov.br/prf/pt-br/noticias/estaduais/minas-gerais/maio/prf-mg-escolta-nova-remessa-
com-quase-700-mil-doses-de-vacinas-contra-a-covid-19;  https://www.gov.br/prf/pt-br/noticias/estaduais/minas-
gerais/abril/prf-mg-escolta-nova-remessa-com-quase-600-mil-doses-de-vacinas-contra-a-covid-19;
https://www.gov.br/prf/pt-br/noticias/estaduais/minas-gerais/abril/prf-mg-realiza-escolta-de-mais-de-700-mil-
doses-de-vacinas-contra-covid-19; https://www.gov.br/prf/pt-br/noticias/estaduais/rondonia/fevereiro/prf-realiza-
escolta-de-vacinas-contra-covid-para-9-municipios-rondonienses; https://www.gov.br/prf/pt-
br/noticias/estaduais/ceara/fevereiro-2021/prf-ce-faz-escoltas-para-transporte-de-vacinas-contra-convid-19;
https://www.gov.br/prf/pt-br/noticias/estaduais/amazonas/janeiro/escoltados-pela-prf-mais-de-200-mil-m3-de-
oxigenio-chegam-a-manaus-neste-domingo-24; https://www.gov.br/prf/pt-br/noticias/estaduais/rio-grande-do-
norte/abril/prf-realiza-escolta-de-paciente-em-estado-grave-de-covid-19-de-natal-rn-para-recife-pe;
https://www.gov.br/prf/pt-br/noticias/estaduais/santa-catarina/fevereiro/prf-realiza-escolta-de-pacientes-com-
covid-19-em-blumenau.
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de um hospital na cidade de Natal para a cidade Recife, dada a necessidade de transferéncia em

razao de o paciente utilizar um pulmao artificial que impunha cuidados especiais.

prfpeoficial * palr

W

pripe.oficial gy &gRealzamc

homam 3

¢) No Rio de Janeiro, pacientes com COVID-19 que foram transferidos de Manaus

para a cidade carioca, foram escoltados pela PRF até o Hospital de Andarai, na Zona Norte para
receberem tratamento.

Justamente em razdo da necessidade de um efetivo compativel com as atividades
desempenhadas pela Policia Rodoviaria Federal, a Administracdo Publica envidou esforcos
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para recompor o quadro de recursos humanos do 6rgdo em questdo, 0s quais culminaram na
Portaria SEDGG/ME n° 25.412, de 23 de dezembro, por meio da qual se autorizou a realizagéo
de concurso publico para o provimento de 1.500 (mil e quinhentos) cargos de Policial
Rodoviario Federal.

Frise-se, nesse ponto, que a PRF conta atualmente com um efetivo de apenas 10.983

policiais em atividade, bem abaixo do quantitativo legalmente previsto de 13.098 cargos (art.

59,8 1° da Lein.®11.784/2008), nimero que diminuira mais ainda até o final do ano, tendo

em vista as cerca de 750 aposentadorias de policiais previstas para o presente ano, além
dos eventuais 6bitos em servico e fora dele.

Tal efetivo se mostra ainda mais diminuto se levarmos em consideragdo o que
restou apontado pelo Tribunal de Contas da Unido no Acérdao n° 353/2006 - Plenario - TCU,
que asseverou a necessidade de 18.172 (dezoito mil cento e setenta e dois) cargos de policial
rodoviério federal, no ano de 2006, como o recomendado para que a PRF possa entregar um
servico de exceléncia a sociedade, sobretudo em razdo do crescente aumento da malha viaria
federal e quantidade de veiculos em circulacao.

N&o obstante isso, frequentemente a PRF é demandada a incrementar seu efetivo
nos varios pontos do territério nacional, mediante o ajuizamento de diversas Acbes Civis
Publicas em face da UNIAO™,

Dessa forma, parece contraditorio, de um lado, o Poder Judiciario reconhecer a
necessidade da realizacdo de certame para o provimento de cargos de policial rodoviario
federal, especialmente num periodo de pandemia em que a atuacdo dos referidos agentes
publicos esta sendo demandada em diferentes (e relevantes) situagdes; e, de outro, 0 mesmo
Poder Judiciério impedir a realizagdo do certame, frustrando todo o empenho dedicado a
consecucdo do concurso publico.

A relevancia da missdo institucional da PRF, que exige um efetivo condizente com
a atuacao dos policiais rodoviarios federais durante a pandemia ocasionada pela disseminagao
do virus Sars-CoV-19, impds a necessidade da realizagdo do presente certame. N&o se trata,
pois, de “pressa” imotivada, tampouco auséncia de zelo do referido 6rgao publico federal ao

propor a realizacdo de um concurso durante o cendrio atual, uma vez que a instituicdo tem se

14 Cita-se, como exemplo, as ACP’s 000483- 04.2015.4.01.3310, 003751-13.2008.4.01.3601; 5000971-
09.2018.4.03.6123; 5001662-20.2019.404.7009 e 5000172-40.2017.4.04.7103, dentre outras.

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 03, LOTE D5/06, ED. SEDE | - ABU, 52/ B2 ANDAR, BRASILIA-DF

Pagina 36 de 40
ESFimE
} ..&J"'-':-' Assinado eletronicamente por: FABIO ESTEVES VEIGA RUA - 05/05/2021 11:34:40 Num. 115255541 - Pég. 36
""-!,',"?' http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=21050511344028400000113148002
A1,
L)

Ndmero do documento: 21050511344028400000113148002



P
L)

NS
&

S
ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO DA 1* REGIAO

preocupado efusivamente com a salde da populacdo em geral e de seus servidores e com a

seguranca publica.

VI - DA GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA. SUSPENSAO DO CONCURSO.
PREJUIZO DE MAIS DE CINCO MILHOES DE REAIS

Como ja salientado, a Policia Rodoviaria Federal tem necessidade e manifesto

interesse no preenchimento dos cargos vagos de policial rodoviario federal para garantir a
continuidade regular de suas atividades. Diante disso, a suspensdo do concurso terminaria por
comprometer o planejamento do fluxo do provimento de cargos publicos e, numa visao mais
abrangente, 0 cumprimento das miss@es constitucionais daquele 6rgado publico federal.

Tao importante quanto isso é 0 aspecto relacionado aos recursos orcamentarios
empregados na realizacdo do certame em questao, cuja suspensao resultara em expressivo dano
ao erario.

Com efeito, o valor estimado da operacao logistica de aplicacdo das provas em 9 de
maio de 2021 é de R$ 5.470.000,00 (cinco milhdes, quatrocentos e setenta mil reais), o que
corresponde a elaboracdo, impressdo e empacotamento dos instrumentos de avaliacgdo,
preparacdo da logistica de aplicacdo, transporte, contratacdo de espaco fisico e de equipes de
campo, treinamentos, entre outros.

Outrossim, a reprogramacao do evento para outra data pode ainda gerar outros
impactos financeiros ndo mensuraveis neste momento, tais como novos valores para
contratacdo dos espacos fisicos, transporte, passagens, impressao e manuseio dos materiais.

Digno de nota a informacao registrada pelo CEBRASPE no sentido de que a banca ndo tem

agenda para realizar a aplicacio das provas do primeiro semestre de 2021, o que acarretara

a impossibilidade de realizacdo do Curso de Formacao Profissional ainda nesse ano.

Além dos prejuizos ao erério, a suspensdo das provas também causara prejuizos
financeiros a indmeros candidatos que tiveram gastos com passagens e hospedagem para
realizacdo das provas e terdo que remarca-las. Esse tipo de situacdo sobrecarrega o Poder
Judiciério, uma vez que abre as portas para a obtencdo de reembolso por aqueles que
eventualmente se sentirem lesados pela ndo realiza¢&o do certame.

Vé-se, pois, que a manutencdo da decisdo guerreada inflige um prejuizo aos cofres

publicos que, ao fim e ao cabo, certamente sera arcado por toda a sociedade. Dessa forma, néo é
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exagerado apontar que, para além do grave comprometimento da ordem publica, a

suspensdo do presente certame atingird também a ordem econdmica.

Portanto, também por esse aspecto, evidencia-se grave lesdo a economia publica, o
que conduz inexoravel & necessidade de suspenséo dos efeitos da concessdo de tutela de urgéncia

proferida.

VIl - DO PERICULUM IN MORA INVERSO QUE AUTORIZA O DEFERIMENTO DO
PEDIDO

Nesse cenario, fica evidente que a manutencdo dos efeitos da tutela de urgéncia

proferida no ambito dos autos originarios causa grave lesdo a ordem, seguranca e economia
publicas, merecendo a correspondente sustacéo de seus efeitos até o transito em julgado.

Por outro lado, o periculum in mora inverso, esta presente, dada a irreversibilidade
da decisdo questionada®®, concedida de forma abrupta e precéria pelo juizo a quo, que
desconsidera toda a organizagdo administrativa e orcamentéria para o certame, bem como
a organizacao individual de todos os candidatos.

Com efeito, conforme ja exposto, ndo foram considerados pela decisdo de primeiro
grau: o impacto na operacionalidade da Policia Rodoviaria Federal e para o fluxo de carreira; o
dano ao eréario que certamente ocorrera com a suspensdo do certame; a inexisténcia de agenda do
CEBRASPE para reagendar a aplicagdo das provas ainda no primeiro semestre de 2021, o que
acarretaria a impossibilidade de realizagdo do curso de formacgédo profissional ainda nesse ano;
dentre outras peculiaridades ja mencionadas.

Assim, a manutencdo da decisdo vergastada, com a suspensao das provas previstas
para o dia 09 de maio proximo, acarretara transtorno administrativo de grande monta,
desconsiderando toda a infraestrutura arquitetada pelo 6rgéo publico federal conjuntamente com
0 CEBRASPE no tocante a elaboragdo, impressdo e empacotamento dos instrumentos de

avaliacdo, preparacdo da logistica de aplicagdo, transporte, contratagdo de espaco fisico e de

15 «[...] exige-se que os efeitos da tutela provisdria satisfativa (ou antecipada) sejam reversiveis, que seja possivel
retornar-se ao status quo ante caso se constate, no curso do processo, que deve ser alterada ou revogada. Essa é a
marca da provisoriedade/precariedade da referida tutela. [...] Pretende, com isso, o legislador, coibir abusos no uso
da providéncia. E um meio de preservar o adversario contra excessos no emprego da medida.” (DIDIER JR., Fredie;
BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual civil, 10. ed., v. 2, p. 600-
601).
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equipes de campo, treinamentos e, principalmente, a adocao de protocolos de seguranca efetivos

a fim de se evitar a transmissdo do novo coronavirus por ocasido da realizacdo do certame.

A urgéncia na concessdo da medida ora pleiteada torna-se ainda mais clara pelo
esclarecimento prestado pela banca organizadora do concurso no sentido de que “caso a decisao
concessiva de liminar néo seja suspensa até o dia 6 de maio de 2021 (quinta-feira), a logistica
de aplicacao das provas para o dia 9 de maio-de 2021 restara prejudicada, por falta de tempo
habil a finalizacao das dltimas atividades necessarias a aplicacao”.

Diante desses elementos, e ressaltando uma vez mais a subversdo da ordem,
seguranca e economia publicas causada pelo decisum vergastado, dever-se-4 suspendé-lo de
forma imediata, nos termos do art. 4°, §7°, da Lei n.® 8.437/92'%, mormente quando se tem em
vista que o periculum in mora decorre, de maneira muito mais grave, da manutencdo da decisao,
na medida em que causard sensivel impacto na organizacdo e planejamento da PRF,

comprometendo o seu mister constitucional.

VIIl - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, a UNIAO requer:

(i) a suspensdo liminar da decisdao proferida pelo MM. Juizo da 20* Vara

Federal Civel da Secéo Judiciaria do Distrito Federal, que deferiu a tutela de
urgéncia na Acdo Popular n.° 1024602-23.2021.4.01.3400, tendo em vista a
presenca dos requisitos previstos no art. 4° da Lei n.° 8.437/92, especialmente
a grave lesdo a ordem, a seguranca e a economia publicas;

(ii) em cognicdo exauriente, a confirmagéo da suspensao liminar, em todos o0s seus
termos, com fundamento no art. 4° da Lei n.° 8.437/1992;

(iii) a declaracao de que os efeitos da suspenséo deferida sejam mantidos até o

transito em julgado da decisdo de mérito a ser proferida na acdo principal, a teor

do disposto no 8§ 9° do art. 4° da mencionada Lei n.° 8.437/92, com a redacdo dada
pela Medida Proviséria n.° 2.180-35/2001.

Nestes termos, pede deferimento.

16 Art. 4°, §7°, da Lei n.° 8.437/92. O Presidente do Tribunal podera conferir ao pedido efeito suspensivo liminar, se
constatar, em juizo prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessdo da medida.
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Brasilia/DF, 5 de maio de 2021.

(assinado eletronicamente)
FABIO ESTEVES VEIGA RUA
Advogado da Unido
Coordenador-Geral de Atuacdo Estratégica da PRU 12 Regido

(assinado eletronicamente)
FLAVIO TENORIO CAVALCANTI DE MEDEIROS
Advogado da Uniéo
Subprocurador-Regional da Unido da 12 Regido

(assinado eletronicamente)
D10GO PALAU FLORES DOS SANTOS
Advogado da Unido
Procurador-Regional da Unido da 1% Regido
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