"oo‘ JURISPRUDENCIA

4

Carreira Juridica

\ ﬁ Estratégia

INFORMATIVO STF N°1012
16 DE ABRIL DE 2021

SUMARIO
DIREITO ADMINISTRATIVO ...uuuueiiieiieiriiiiiiisissiiesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 2
1. Concessionarias de energia elétrica e utilizacdo onerosa de faixas de
dominio publico estadual.........oeviriiniiiiiiinii 2
1.1, SIHUACAO FATICA oot 3
1.2. Anélise ESTRATEGICA. ....ooeivuirreiereeieeseineesssssesssisessesses s sesseen 3
2. Inconstitucionalidade material por violacdo a isonomia na relagao Estado-
Lol Te F=Te F- 1o TSRS 4
2.1, SIUBCE0 FATICA. ..ottt 4
2.2. AN&lise ESTRATEGICA. ..o ssessssses s ssansssssssssssansenees 5
DIREITO CONSTITUCIONAL....uuuovveeiiicivieissiesesiscsssesssssssssssssssssssssssssssssssses 6
3. Covid-19: Suspensdo do fornecimento de energia elétrica por falta de
S = e = 0.0 1= 0 o N 6
3.1, SHUBCEO FATICA. oot 6
3.2, Andlise ESTRATEGICA. ......oovimrriiiiienrreeiieseeesissesssssssesesssssessssssssesssssssse s 7
4. Covid-19: medidas de contencdo a transmissao do novo coronavirus e
proibicdo temporaria de atividades religiosas em ambiente presencial................ 8
A1, SHUAGCEO FATICA. ..ot sennnas 9
4.2. AN&lise ESTRATEGICA. ..o s sse s s snneens 9
5. DL 70/1966 e recepcao pela Constituicao Federal de 1988..........ccccceueeuuenee 11
5.1, SIUBCE0 FATICA. ..ot 11
5.2 An&lise ESTRATEGICA. ..ot 11

™M 1/26 ﬁ%



"oo‘ JURISPRUDENCIA

6. Laicidade estatal e obrigatoriedade de manutencao de Biblias em escolas e

bibliotecas publicas ......ccocouvveriniiniii 12
6.1, SIHUBCEO FATICA ..ot 12
6.2. An&lise ESTRATEGICA. ..o sssssss s snenens 12
DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO a.uoueeeeerererevereresrsrsrereresssnanes 13
7. Imunidade tributaria: operagoes financeiras € IOF ........cccccoviviiiviiiciininncnnnnne 13
7.0, SIUBCAO FATICA. ..ot 14
7.2. An&lise ESTRATEGICA. ..ot sssss e snsnens 14
8. Contribuicdo ao Incra: natureza juridica, folha de salarios e EC 33/2001 ...16
8.1, SHUACAO FATICA. ..o 16
8.2.  Anélise ESTRATEGICA. ......ocomiiriuiiriireereiireesisesesssessesssssssssesssssss s ssssssseeos 16
DIREITO CONSTITUCIONAL E DA SAUDE .....ouueeeeeereveverererersivsrsresesesssssnns 19
9. Covid-19: leitos de UTI e custeio e financiamento pela Unido..........cc...... 19
9.1, SIHUACAD FATICA ..o 19
9.2. Anélise ESTRATEGICA. ... sessssssss s snenens 19
DIREITO PROCESSUAL CIVIL.uuuuoeeeeeveriicireriissivnsissisisessssssssesssssssssssssssssnesssas 21
10. Limite territorial dos efeitos das decisées em acao civil publica: art. 16
A Lei 7.347/1985 .ttt e 21
10.1. SIUBCAO FATICA ..o 21
10.2.  Anélise ESTRATEGICA. ...ooooioeceeeeeeeeeeeeeeseeseseees s ses s 22
DIREITO PROCESSUAL PENAL........uuuueveriieeeiictvessscsiesssssevsssssssssnesens 23
11. Atuacao do juiz e ordem de inquiricao de testemunhas.........ccceeveeennnne 24
111, SIHUACAO FATICA oot 24
11.2. Anéalise ESTRATEGICA. ...cocvvuireiireeieneseiesee e ssssse s sssssessssssesssess s sessnen 24

‘& S

DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Concessionarias de energia elétrica e utilizagcdo onerosa de faixas de
dominio publico estadual

| ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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E inconstitucional norma estadual que onere contrato de concessdo de
energia elétrica pela utilizagcdo de faixas de dominio publico adjacentes
a rodovias estaduais ou federais.

ADI 3763/RS, relatora Min. Carmen Ldcia, julgamento virtual finalizado
em 7.4.2021(Info 1012)

1.1.Situacdo FATICA.

A Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee)
ajuizou a Acgao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3763, com pedido de
liminar, no Supremo Tribunal Federal (STF). Os advogados da associacao
querem anular os efeitos de uma lei e de um decreto galchos que permitem,
ao governo do Estado, explorar comercialmente areas limitrofes as rodovias
estaduais e federais.

A Lei Estadual 12.238, de 14 de janeiro de 2005, que a Abradee
impugna, garantiu ao governo do Rio Grande do Sul a “exploragédo da utilizagao
e comercializacdo, a titulo oneroso, das faixas de dominio e das é&reas
adjacentes as rodovias estaduais e federais delegadas ao Estado”.
Posteriormente, o Decreto 43.787, de 12 de maio de 2005, regulamentou a lei
gaucha, com a previsao de cobranca de remuneracao e multas a serem pagas
pelas concessionarias.

1.2.Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

Constituicdo Federal:

Art. 21. Compete a Uniao:

Xil - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao:

b) os servicos e instalacbes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de &dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacées e radiodifusdo;

1.2.2. A norma estadual encontra amparo na CF?

R: Negativo.
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Isso porque a Uniao, por ser titular da prestacdo do servico publico de
energia elétrica (arts. 21, Xll, b, e 22, IV, da Constituicao Federal), detém a
prerrogativa constitucional de estabelecer o regime e as condi¢bes da
prestacdo desse servico por concessionarias, o qual ndo pode sofrer ingeréncia
normativa dos demais entes politicos.

Ademais, na linha da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, nao
ha possibilidade de interferéncia do estado-membro nas rela¢des juridico-
contratuais entre Poder concedente federal e as empresas concessionarias,
especificamente no que tange a alteragdes das condigdes estipuladas em
contrato de concessdo de servicos publicos, sob regime federal, mediante
edicdo de leis estaduais.

1.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
parcialmente procedente o pedido formulado na acdo direta para: a) atribuir
interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei 12.238/2005 e ao Decreto
regulamentar 43.787/2005 do estado do Rio Grande do Sul, excluindo da
incidéncia de ambos os diplomas as concessionarias de servico publico de
energia elétrica; e b) declarar a inconstitucionalidade da expressdo “de
energia”, contida no inciso IV do art. 6°, e da Tarifa Basica prevista no Tipo Il do
Item 1 do Anexo | do mencionado Decreto.

2. Inconstitucionalidade material por violagao a isonomia na relagao
Estado-cidadao

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
E inconstitucional lei estadual que estabeleca prazo decadencial de 10
(dez) anos para anulacdo de atos administrativos reputados invalidos pela
Administracdo Publica estadual.
ADI| 6019/SP, relator Min. Marco Aurélio, redator do acdérddo Min.
Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em 12.4.2021(Info 1012)

2.1.Situacao FATICA.

A Associacao Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR) ajuizou
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6019, no Supremo Tribunal Federal
(STF), contra dispositivo da Lei 10.177/1998, do Estado de S&o Paulo, que prevé
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o prazo de 10 anos para que a administracao publica paulista anule atos
reputados como invalidos. Na acao, a entidade argumenta que a norma invade
competéncia legislativa privativa da Unido por disciplinar tema de Direito Civil
(decadéncia).

O artigo 10 da Lei 10.177/1998 dispde que “a administracdo publica
anulara seus atos invalidos, de oficio ou por provocacao de pessoa interessada,
salvo quando ultrapassado o prazo de dez anos contado de sua producao”. Para
a ABCR, o prazo decadencial de 10 anos previsto na lei paulista ndo se
harmoniza com os preceitos constitucionais da seguranca juridica, da
razoabilidade, da isonomia e da proporcionalidade.

2.2.Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 9.784/1999:

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram
efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que
foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da
percepcdo do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacéo a validade do ato.

Lei 10.177/1998:

Artigo 10 - A Administracdo Pdblica anulard seus atos invalidos, de oficio ou por
provocacdo de pessoa interessada, salvo quando:

| - ultrapassado o prazo de dez anos contado de sua producéo;

2.2.2. Ta valendo ampliar o prazo decadencial?

R: Nops!

O prazo quinquenal consolidou-se como MARCO TEMPORAL geral nas
relacbes entre o Poder Publico e particulares e o STF somente admite
exce¢des ao principio da isonomia quando houver fundamento razoavel
baseado na necessidade de remediar um desequilibrio especifico entre as
partes.

Se os demais estados da Federagao aplicam, indistintamente, o prazo
quinquenal para anulagdo de atos administrativos de que decorram efeitos
favoraveis aos administrados, seja por previsdo em lei prépria ou por aplicacao
analdgica do art. 54 da Lei 9.784/1999, NAO ha fundamento constitucional que
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justifique a situacdo excepcional de um determinado estado-membro. Logo,
impd&e-se o tratamento IGUALITARIO nas relagdes Estado-cidadéo.

2.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
procedente o pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 10, I, da Lei 10.177/1998 do estado de S3o Paulo.
Vencidos os ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski, Dias Toffoli
que, preliminarmente, ndo conheceram da agdo e, no mérito, julgaram
improcedente o pedido. O ministro Marco Aurélio (relator) também julgou o
pedido procedente, mas ficou parcialmente vencido por declarar a
inconstitucionalidade do dispositivo ante a existéncia de vicios formal e
material.

DIREITO CONSTITUCIONAL

3. Covid-19: Suspensao do fornecimento de energia elétrica por falta de
pagamento

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Séo constitucionais as normas estaduais, editadas em razao da pandemia
causada pelo novo coronavirus, pelas quais veiculados a proibicao de
suspensdo do fornecimento do servico de energia elétrica, o0 modo de
cobranca, a forma de pagamentos dos débitos e a exigibilidade de multa
e juros moratorios.

ADI 6432/RR, relatora Min. Carmen Licia, julgamento virtual finalizado
em 7.4.2021 (Info 1012)

3.1.Situacio FATICA.

A Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee)
ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6432, contra dispositivos da Lei estadual 1.389/2020
de Roraima, que proibe o corte de energia elétrica em residéncias por
inadimpléncia enquanto perdurar o estado de emergéncia no estado, devido a
pandemia da Covid-19.
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A norma suspende ainda a incidéncia de multas e juros por atraso de
pagamento da fatura durante o periodo. Determina também que as
concessionarias, antes de interromper o servico em razdo da inadimpléncia
anterior a marco de 2020, deverao possibilitar o parcelamento do débito das
faturas referentes ao periodo de contingéncia.

Segundo a Abradee, a competéncia privativa para legislar sobre
energia elétrica é da Unido, a quem compete também planejar e promover a
defesa permanente contra as calamidades publicas. A associacdo argumenta
que resolucdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) trata das regras
de suspensao de fornecimento, modo de cobranca e pagamento dos débitos
apurados e hipdteses de multa e juros por atraso durante a pandemia. Aponta,
ainda, que a Medida Proviséria 950/2020 ja prevé a isencdo do pagamento da
fatura, por trés meses, para os beneficidrios da tarifa social com consumo de
até 220 kWh.

3.2.Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Constituicdo Federal:

Art. 21. Compete a Unido:

Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissao:

b) os servicos e instalagées de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

IV - dguas, energia, informatica, telecomunicacées e radiodifusdo;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

V - produgéo e consumo;

3.2.2. “Cortar a luz” dos inadimplentes?

R: Faga-se a Luz!

As normas objetivam regulamentar a relacdo entre o usuario do servico
e a empresa concessionaria, tratando-se, portanto, essencialmente de normas
sobre defesa e protecdo dos direitos do consumidor e da saude publica.

N&o ha se falar em invasdo da competéncia legislativa privativa da Uniao
para legislar sobre energia elétrica, pois a legislacdo estadual impugnada néo
atinge de forma direta a relacdo contratual estabelecida entre a concessionaria
e o Poder Publico concedente, titular do servico. Tampouco fere o nicleo de
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atuacdo das empresas voltadas a prestagdo de servigos de fornecimento de
energia elétrica, uma vez que nao se constata possa gerar desequilibrio
contratual ou afetar politicas tarifarias, especialmente porque as medidas
impostas sao excepcionais e transitérias, limitadas ao tempo da vigéncia do
plano de contingéncia adotado pela Secretaria estadual de saiude em
decorréncia da pandemia de Covid-19.

Por outro lado, a nao interrupcao dos servicos publicos de energia
elétrica relaciona-se a satisfacdo das necessidades BASICAS da populacao, pelo
que a continuidade do servico é considerada ESSENCIAL para a adocao de
medidas de contencdo do novo coronavirus.

O fornecimento de energia elétrica é direito fundamental relacionado a
dignidade humana, ao direito a sadde, a moradia, a alimentacao, a educacao e
a profissao, constituindo-se em servico publico essencial e universal, que deve
estar disponivel a todos os cidadaos, especialmente no complexo contexto
pandémico vivenciado.

E de se ressaltar que a superveniéncia de Lei federal 14.015/2020, pela
qual se dispoe sobre interrupcao, religacdo ou restabelecimento de servicos
publicos, também editada em razdo da pandemia de Covid-19, ndo afasta a
competéncia estadual para disciplinar a matéria de protecdo e defesa do
consumidor de forma mais ampla do que a estabelecida pela legislagdo federal,
como assentado em recentes decisdes do Supremo Tribunal Federal.

3.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou
improcedente o pedido formulado na acao direta para declarar constitucionais
as normas previstas no § 1° do art. 2°, no § 2° do art. 2° e nos arts. 3°, 4°, 5° e
6° da Lei 1.389/2020 do estado de Roraima, na parte afeta a “energia elétrica”.
Vencidos os ministros Dias Toffoli, Luiz Fux (presidente), Nunes Marques e
Gilmar Mendes.

4. Covid-19: medidas de contencao a transmissao do novo coronavirus e
proibicao temporaria de atividades religiosas em ambiente presencial

) ACAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL
E compativel com a Constituicdo Federal a imposicdo de restricées a
realizacao de cultos, missas e demais atividades religiosas presenciais de

carater coletivo como medida de contencdo do avanco da pandemia da
Covid-19.
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ADPF 811/SP, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento em 8.4.2021(Info
1012)

4.1.Situacao FATICA.

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
ajuizada contra o Decreto 65.563/2021 do estado de Sao Paulo que limitou a
realizacdo de cultos, missas e demais atividades religiosas de carater coletivo,
durante o periodo de agravamento da pandemia da Covid-19.

4.2.Anélise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

Decreto 65.563/2021:

Artigo 2° - As medidas emergenciais instituidas por este decreto consistem na vedacédo
de:

Il - realizagdo de:

a) cultos, missas e demais atividades religiosas de carater coletivo;

4.2.2. Os entes podem proibir a realizagao dos cultos e missas de
carater coletivo?

R: SIMIl

A liberdade de crenca e de culto, usualmente caracterizada apenas pela
férmula genérica “liberdade religiosa”, constitui uma das primeiras garantias
individuais albergadas pelas declaracoes de direitos do século XVIII que
alcancaram a condicdo de direito humano e fundamental.

A liberdade de realizagdo de cultos coletivos, no entanto, nao é
absoluta. A Constituicdo Federal (CF), ao estabelecer inequivoca reserva de lei
ao exercicio dos cultos religiosos, permite a restricao ao direito a liberdade
religiosa em sua “dimensao externa”, que compreende a liberdade de crenca,
a liberdade de aderir a alguma religido e a liberdade de exercicio do culto
respectivo. A lei deve proteger os templos e ndo deve interferir nas liturgias, a
ndo ser que assim o imponha algum valor constitucional concorrente de maior

eso.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, a imposicao de restricdes
a realizacido de cultos religiosos por meio de decretos municipais e estaduais
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estd em conformidade com decisdes recentes do STF sobre a temética, dentre
as quais destaca-se a ADI 6341, na qual assentou-se que todos os entes
federados possuem competéncia para legislar e adotar medidas sanitarias
voltadas ao enfrentamento da emergéncia de satde publica.

Nesse sentido, o STF reafirmou o dever que todos os entes politicos
tém na promocao da saude publica e, coerente ao federalismo cooperativo
adotado na CF, assentou a competéncia dos estados e dos municipios, ao lado
da Uniao, na adogado de medidas sanitarias direcionadas ao enfrentamento da
pandemia.

Sob o aspecto material, a medida sanitaria em analise mostra-se
adequada, necessaria e proporcional, bem como em consonadncia com as
diretrizes cientificas propostas pela Organizacao Mundial da Sadde.

Ademais, é possivel afirmar que ha um razoavel consenso na
comunidade cientifica no sentido de que os riscos de contaminagdo decorrentes
de atividades religiosas coletivas sdo superiores aos riscos de outras atividades
econdmicas, mesmo aquelas realizadas em ambientes fechados. Essa nogédo
geral — sobre o elevado risco de contaminacdo das atividades religiosas
coletivas presenciais — foi complementada por um exame de fatos e prognoses
subjacente a edicao do decreto estadual impugnado. As medidas restritivas,
dessa forma, foram resultantes de analises técnicas relativas ao risco ambiental
de contagio pela Covid-19 conforme o setor econdmico e social, bem como de
acordo com a necessidade de preservar a capacidade de atendimento da rede
de servigo de saude publica.

Observa-se, por fim, que, no caso, o art. 2° da norma impugnada ndo
se limitou a restringir as atividades religiosas coletivas (inciso I}, mas também
restringiu outras atividades econémicas altamente essenciais, tais como o
"atendimento presencial ao publico, inclusive mediante retirada ou ‘pegue e
leve’, em bares, restaurantes, ‘shopping centers’, galerias e estabelecimentos
congéneres e comércio varejista de materiais de construcdo, permitidos tao
somente os servicos de entrega (‘delivery’) e ‘drive-thru’ (inciso I)” e ainda
“reuniao, concentracdo ou permanéncia de pessoas nos espacos publicos, em
especial, nas praias e parques”.

4.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, converteu o
julgamento de medida cautelar em julgamento definitivo de mérito e julgou
improcedente o pedido formulado na agdo. Vencidos os ministros Nunes
Marques e Dias Toffoli, que julgaram o pedido procedente.
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5. DL 70/1966 e recepcao pela Constituicao Federal de 1988

RECURSO EXTRAORDINARIO
E constitucional, pois foi devidamente recepcionado pela Constituicido
Federal de 1988, o procedimento de execucdo extrajudicial (de dividas
hipotecarias), previsto no Decreto-lei n°® 70/66.
RE 556520/SP, relator Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Dias
Toffoli, julgamento virtual finalizado em 7.4.2021(Info 1012)

5.1.Situacdo FATICA.

Joao e Maria adquiriram um imével (a casa dos sonhos). O casalzinho e
o banco adotaram, no contrato de compra e venda, o procedimento
extrajudicial de crédito hipotecério. S6 que Maria perdeu o emprego e Joado
nao era muito dado ao trabalho. Acabaram caindo em inadimpléncia. O casal
teve contra si promovida execucao extrajudicial do imével e esse foi arrematado
pelo credor hipotecario.

Ocorre que o Tribunal desfez a arrematagdo entendendo serem
inconstitucionais os artigos 30, parte final, 31 a 38 do Decreto-lei 70/1966, que
dispbem sobre o procedimento da extrajudicial de dividas hipotecarias.

5.2.Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. O Decreto-lei 70/1966 foi recepcionado?

R: SIM!

Na linha de diversos precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF), a
compatibilidade decorre da constatacdo de que esse procedimento ndo é
realizado de forma aleatédria.

Ele se submete a efetivo controle judicial, em ao menos uma de suas
fases, sendo certo que o devedor é intimado a acompanhéa-lo, podendo
impugnar, inclusive no ambito judicial, o desenrolar do procedimento, se
irregularidades vierem a ocorrer durante o seu tramite.

Alids, a execucao extrajudicial de divida hipotecaria ndo é uma invencao
da cabeca dos juristas brasileiros. Nem é uma inovacdo do questionado
decreto-lei, ja que contemplada nos artigos 774, inciso lll, do CC, e artigo 279,
do Cédigo Comercial, além do artigo 120, paragrafo 2°, da lei de faléncias.
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5.2.2. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, ao apreciar o

Tema 249 da repercussao geral, negou provimento a recurso extraordinario.
Seguindo a mesma orientacdao, o Plenario, também por maioria, deu
provimento a outro recurso extraordinario julgado em conjunto. Vencidos, em
ambos os julgados, os ministros Luiz Fux (Presidente), Carmen Lucia, Ayres
Britto, Edson Fachin e Marco Aurélio.

6. Laicidade estatal e obrigatoriedade de manutencao de Biblias em
escolas e bibliotecas publicas

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
A imposicao legal de manutencdo de exemplares de Biblias em escolas
e bibliotecas publicas estaduais configura contrariedade a laicidade
estatal e a liberdade religiosa consagrada pela Constituicao da Republica
de 1988.
ADI 5258/AM, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado
em 12.4.2021(Info 1012)

6.1.Situacdo FATICA.

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR) ajuizou Acao Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) contra a norma do Amazonas que obriga as escolas
e as bibliotecas publicas estaduais a manterem em seu acervo ao menos um
exemplar da Biblia Sagrada para livre consulta.

6.2.Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

Lei “Promulgada” 74/2010 do estado do Amazonas:

Art. 1° - As unidades escolares da rede estadual de ensino e as bibliotecas publicas
estaduais ficam obrigadas a manter em seus acervos ao menos um exemplar da Biblia
Sagrada. Pardgrafo Unico. A obrigatoriedade prevista no caput ndo implica em restricdo
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ou impedimento para a manutencgdo, nos acervos publicos, de livros sagrados de outras
tradicées religiosas.

Art. 2° - Os exemplares da Biblia Sagrada deverao ser colocados a disposicao de alunos,
professores e demais usudrios, em local visivel e de facil acesso.

Art. 4° As despesas decorrentes da execuc¢do desta lei correrdo a conta das dotacées
consignadas no orcamento vigente

6.2.2. Pode isso, Arnaldo?

R: Nana-nina-NAO!!!

Isso porque, ao determinar que escolas e bibliotecas publicas

mantenham exemplares da Biblia em seus acervos, a norma estadual
impugnada estimula e promove certos tipos de crencas e dogmas religiosos
em DETRIMENTO de outros. Dessa forma, ofende os principios da laicidade
estatal, da liberdade religiosa e da isonomia entre os cidad3os.

Em matéria confessional, portanto, compete ao Estado manter-se

NEUTRO, para preservar, em favor dos cidaddos, a integridade do direito
fundamental a liberdade religiosa.

6.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenério julgou procedente pedido

formulado em acdo direta e declarou a inconstitucionalidade dos arts. 1°, 2° e
4° da Lei "Promulgada” 74/2010 do estado do Amazonas.

DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO

Imunidade tributaria: operagdes financeiras e IOF

RECURSO EXTRAORDINARIO
A imunidade assegurada pelo art. 150, VI, ‘c’, da Constituicdo da
Republica aos partidos politicos, inclusive suas fundagées, as entidades
sindicais dos trabalhadores e as instituicbes de educacao e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, que atendam aos requisitos da lei, alcanca o
IOF, inclusive o incidente sobre aplicagées financeiras
RE 611510/SP, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado

em 12.4.2021 (Info 1012)
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7.1.Situacio FATICA.

A Unido interpds Recurso Extraordinario para discutir se o Imposto
sobre Operacdes Financeiras (IOF) incide sobre aplicagdes financeiras de curto
prazo estaria — ou ndo — coberto pela imunidade tributaria, disposta no artigo
150, inciso VI, alinea “c"”, da Constituicdo Federal.

7.2.Anélise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VI - instituir impostos sobre:

¢) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacées, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicées de educacdo e de assisténcia
social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei:

4° - As vedagbes expressas no inciso VI, alineas ‘b’ e ‘c’, compreendem somente o
patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das
entidades nelas mencionadas.

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

V - operacées de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios

Decreto 6.306/2007:

Art. 2° § 3° N3o se submetem a incidéncia do imposto de que trata este Decreto as
operagbes realizadas por 6rgdos da administracao direta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e, desde que vinculadas as finalidades essenciais das
respectivas entidades, as operacées realizadas por:

| - autarquias e fundacées instituidas e mantidas pelo Poder Piblico;

Il - templos de qualquer culto;

Il - partidos politicos, inclusive suas fundac¢des, entidades sindicais de trabalhadores e
instituicées de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei.

Lei 5.172/1966:

Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia
dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I — ndo distribuirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qualquer
titulo;

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no § 1° do artigo 9°, a
autoridade competente pode suspender a aplicacdo do beneficio..
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7.2.2. A imunidade dos partidos politicos abrange até mesmo o IOF
sobre aplicacdes financeiras?

R: SIMIII (Procura-se pessoas desinteressadas para fundar um partido
politico...)

De fato, a imunidade do art. 150, VI, ¢, da CF tem uma finalidade geral,
de proteger direitos individuais dos cidaddos frente ao poder lesivo da
tributacdo, e distintas finalidades especificas, cada uma delas relacionada a area
de atuacdo da entidade imune.

A imunidade dos partidos politicos destina-se a garantir o regime
democratico e o livre exercicio dos direitos politicos; a das suas fundacgdes, a
tutelar a realizacdo do seu escopo precipuo de difundir a ideologia partidaria e
promover o exercicio da cidadania; a das entidades sindicais dos trabalhadores,
a assegurar o pleno exercicio da liberdade de associagdo sindical e dos direitos
individuais e coletivos dos trabalhadores; a das instituicoes de educacéo e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, a proteger direitos sociais, como os
direitos a educacao, a saude, ao livre desenvolvimento da personalidade e a
assisténcia social.

Portanto, essas instituicdes desempenham um papel ESSENCIAL na
nossa sociedade, atuando ao lado do Estado na concretizacdo dos direitos
fundamentais, que o Poder Publico nao logra realizar de forma 6tima. Sao essas
finalidades que devem nortear a definicdo do alcance da referida imunidade.

Por essa razao, NAO se pode conferir aos vocabulos “patriménio” e
“renda”, inscritos no art. 150, § 4°, da CF, interpretacdo demasiado restritiva,
que exponha a tributagdo as movimentacdes patrimoniais (financeiras) e a renda
obtida com operagdes financeiras.

O chamado IOF é o imposto previsto no art. 153, V, da CF, que incide
sobre “operacoes de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores
mobiliarios”. Embora, juridicamente, a tributacdo incida sobre essas operacoes,
acaba por, efetivamente, alcancar o patrimonio ou a renda dos respectivos
contribuintes. Ademais, o art. 2°, § 3° do préprio Regulamento do IOF,
aprovado pelo Decreto 6.306/2007, estabelece expressamente que o imposto
nao incide sobre as operacdes realizadas pelos entes imunes, desde que
vinculadas as finalidades essenciais destes.

A exigéncia de vinculacdo do patrimonio, da renda e dos servicos com
as "finalidades essenciais” da entidade imune ndo se confunde com afetacéo
direta e exclusiva a tais finalidades.

Isso porque a vinculacdo é presumida, pois as entidades arroladas no
art. 150, VI, ¢, da CF estado impedidas de distribuir qualquer parcela do seu
patrimoénio ou de suas rendas, sob pena de suspensido ou cancelamento do
direito a imunidade, conforme preceitua o Cédigo Tributario Nacional (CTN)
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[Lei 5.172/1966, art. 14, 1 e § 1°. Com base nessa premissa, o Supremo Tribunal
Federal editou a SUmula Vinculante 52.

Dessa forma, para o reconhecimento da imunidade basta que nao
seja provado desvio de finalidade, 6nus que incumbe ao sujeito ativo.

7.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenério, por unanimidade, ao apreciar
o Tema 328 da repercussao geral, negou provimento ao recurso extraordinario.
O ministro Alexandre de Moraes acompanhou o voto da relatora com ressalvas.

8. Contribuicao ao Incra: natureza juridica, folha de salarios e EC 33/2001

RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional a contribuicdo de intervencdo no dominio econémico
destinada ao INCRA devida pelas empresas urbanas e rurais, inclusive
apds o advento da EC n° 33/2001(1). A contribuicdo devida ao Incra
subsiste e tem natureza juridica de contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico (CIDE)(2)

RE 630898/RS, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
7.4.2021 (Info 1012)

8.1.Situacio FATICA.

Uma metallrgica interpds Recurso Extraordinario contra decisdo do
Tribunal Regional Federal da 4* Regido (TRF-4) que considerou que o adicional
de 0,2% fora recepcionado pela Constituicio de 1988 na categoria de
Contribuicao de Intervencdo no Dominio Econémico (Cide).

No STF, a empresa sustentou que a cobranca, prevista na Lei
2.613/1955 (modificada pelo Decreto-lei 1.146/1970), seria incompativel com a
atual ordem constitucional.

8.2.Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.
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Constituicdo Federal:

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicées sociais, de intervencdo
no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
i, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6° relativamente as
contribuicées a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribui¢ées sociais e de intervencdo no dominio econémico de que trata o
caput deste artigo:

I = ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagdo;

Il - incidirdo também sobre a importacdo de produtos estrangeiros ou servicos;

Il - poderéo ter aliquotas:

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo e,
no caso de importacdo, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.

§ 4° A lei definira as hipdteses em que as contribui¢ées incidirdo uma Unica vez

Art. 170. A ordem econdémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

Ill - funcdo social da propriedade;

VIl - reducédo das desigualdades regionais e sociais;

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agréria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e
justa indenizacdo em titulos da divida agraria, com cldusula de preservacdo do valor
real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do sequndo ano de sua emisséo, e
cuja utilizacdo sera definida em lei.

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢ées sociais:
I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;

8.2.2. Devido o tributo destinado ao INCRA?

R: SIMIl

A contribuicdo ao Incra é especialmente destinada a concretizar

objetivos de atuacdo positiva do Estado estampados nos arts. 170, lll e VI, e

184 da Constituicao Federal , consistentes na promogado da reforma agréria e
da colonizagdo, com vistas a assegurar o exercicio da funcdo social da
propriedade e a diminuir as desigualdades regionais e sociais. Por seu
intermédio, a autarquia promove o equilibrio no dominio econdémico e,
consequentemente, a justica social. A finalidade da contribuicdo em debate esta
em consonancia com a determinagao constante do art. 149 da CF no sentido
de que CIDE deve constituir instrumento de ingeréncia da Unido na ordem
econdmica. Nao descaracteriza a exacdo o fato de o sujeito passivo (empresa
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urbana ou agroindustria) ndo se beneficiar diretamente da arrecadacdo, até
porque a inexisténcia de uma referibilidade direta ndo desnatura a CIDE,
estando a instituicdo “jungida aos principios gerais da atividade econémica”.

Registra-se que, por nao se tratar de contribuicao para a seguridade
social, a parcela de 0,2% sobre a folha de salarios destinada ao Incra nao foi
suprimida com a Lei 7.787/1989, tampouco com a unificagdo dos regimes de
previdéncia urbana e rural levada a cabo pela Lei 8.213/1991. De igual modo,
como o produto arrecadado com a contribuicdo ao Incra ndo é destinado a
qualquer dos programas ou iniciativas da seguridade social definidos pelos arts.
194 e seguintes da CF, sdo inaplicaveis a hipdtese as restricbes proprias as
respectivas contribuicdes de custeio.

A CIDE destinada ao Incra foi recepcionada pela CF, mesmo apds o
advento da Emenda Constitucional (EC) 33/2001. A insercdo do § 2°, 1lI, “a”, no
art. 149 da Constituicdo nao tem o alcance de derrogar todo o arcabouco
normativo das contribuicbes sociais e de intervencdo no dominio econémico
que incidiam sobre a folha de salarios, quando da promulgacdo da referida
emenda constitucional, instituidas com base no “caput” do art. 149.

A EC 33/2001 e a EC 42/2003 promoveram relevantes modificacoes,
introduzidas pelo poder constituinte derivado, que devem ser interpretadas
como uma clara politica de utilizar, no Sistema Tributario Nacional, a base
econdmica folha de salarios de modo mais contido. O dispositivo constitucional
em questdo ndo impede que o legislador adote, como base econémica, a folha
de saladrios. Uma exegese restritiva ndo se ajustaria a sistematica das
contribuicdes interventivas, considerada a possibilidade de atuacdo concreta do

Estado para a consecucao dos principios da ordem econémica a que alude o
art. 170 da CF.

Contudo, caso se parta de premissa de que o rol das bases econémicas
enunciadas no art. 149, § 2° Ill, a, da CF é taxativo, e ndo meramente
enunciativo ou exemplificativo, vislumbra-se que a alteracdo constitucional
orienta o legislador “para o futuro”. E de se conferir racionalidade ao processo
de concretizacao das normas constitucionais. Nao parece ter sido intencao do
constituinte derivado, com a emenda, revogar, de pronto, a contribuicao ao
Incra e, durante o lapso de custeio, conferir minima ou nenhuma efetividade aos
valores e interesses constitucionais tutelados pelo Instituto. Esse entendimento
é corroborado pela EC 42/2003 que prevé salutar substituicdo gradual das
contribuicdes incidentes sobre a folha de salarios instituidas com base no art.
195, |, a, da CF.

8.2.3. Resultado final.
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Ao apreciar o Tema 495 da repercussao geral, o Plenéario, por maioria,
negou provimento a recurso extraordinario. Vencidos os ministros Marco
Aurélio, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Edson Fachin.

DIREITO CONSTITUCIONAL E DA SAUDE

9. Covid-19: leitos de UTI e custeio e financiamento pela Unido

ACAO CIVIL ORIGINARIA

Em condicées de recrudescimento da pandemia do novo coronavirus
(Covid-19), ndo é constitucionalmente aceitavel qualquer retrocesso nas
politicas publicas de saude, como a que resulta em decréscimo no
numero de leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) habilitados
(custeados) pela Uniao.

ACO 3473 MC-Ref/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual
finalizado em 7.4.2021(Info 1012)

9.1.Situaciao FATICA.

Os governadores de cinco estados-membros ajuizaram Acdes Civeis
Originarias no Supremo Tribunal Federal (STF) em que pedem a concessdo de
tutela de urgéncia para que o Ministério da Salde seja obrigado a reativar, com
a retomada do custeio, leitos de UTI exclusivos para o tratamento da Covid-19
que foram desativados apds dezembro de 2020.

Desde o inicio da pandemia, a Unido instituiu sistematica especifica para
a habilitacdo desses leitos, com diarias de R$ 1.600 por leito, custeadas pelo
Ministério da Saude. Ocorre que apds a desativacao dos leitos ao final de 2020,
o Ministério da Salude estaria recusando a reativacdo destes, justamente em
momento de recrudescimento da pandemia...

9.2.Analise ESTRATEGICA.

9.2.1. Reativa e paga os leitos de UTI?

R: COM CERTEZA, PARA ONTEMIl!
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O recrudescimento das taxas de contaminacao, internacao e letalidade
em decorréncia da pandemia da Covid-19 é incontroverso e notorio. Nesse
cenério, sdo PREOCUPANTES as alegacdes de estado federado no sentido de
que a Unido ndo tem se posicionado sobre requerimento de habilitacdo de
novos leitos de UTl e de que os leitos financiados com recursos federais,
destinados exclusivamente ao tratamento de pacientes com Covid-19, tém sido
desabilitados.

A propésito da tramitacdo de crédito orcamentario extraordinario para
fazer frente as vulnerabilidades, as vidas em jogo ndo podem ficar na
dependéncia da burocracia estatal ou das idiossincrasias politicas. Estdo em
xeque clausulas vitais de satde coletiva. Além disso, a solugdo de conflitos
sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor realizacao do
direito a saude. Identificada omissao estatal ou gerenciamento erratico, como
aparentemente se apresenta, é viadvel a interferéncia judicial para a
concretizagdo do direito social a salde, cujas acbes e servicos sdo marcados
constitucionalmente pelo acesso igualitario e universal.

Deve ser exigido do governo federal que suas a¢des sejam respaldadas
por critérios TECNICOS e CIENTIFICOS, e que sejam implantadas as politicas
publicas a partir de atos administrativos logicos e coerentes. Nao é logico,
coerente ou cientificamente defensavel a diminuicdo do ndmero de leitos de
UTI custodiados pela Unido em momento desafiador da pandemia, justamente
quando constatado incremento das mortes e das internagcdes hospitalares.
Cumpre enfatizar que a programatica constitucional nao placita retrocessos
injustificados no direito social a saide. Em juizo de delibacdo, evidencia-se a
presenca do requisito da probabilidade do direito.

Afigura-se, ainda, o perigo da demora, que se revela intuitivo frente aos
abalos causados pela pandemia. Nao ha nada mais urgente do que o desejo de
viver. O ndo enderecamento &gil e racional do problema pode multiplicar o
numero de ébitos e potencializar a tragédia humanitaria.

9.2.2. Resultado final.

Em julgamento conjunto, o Plenério referendou tutelas de urgéncia
concedidas em cinco acdes civeis originarias, propostas por estados-membros
da Federacéo, para: (i) determinar a Unido Federal que analise, imediatamente,
os pedidos de habilitacdo de novos leitos de UTIl formulados pelos estados-
membros requerentes junto ao Ministério da Saude; (ii) determinar a Unido que
restabeleca, imediatamente, de forma proporcional as outras unidades
federativas, os leitos de UT| destinados ao tratamento da Covid-19 nos estados
requerentes que estavam habilitados (custeados) pelo Ministério da Saude até
dezembro de 2020, e que foram reduzidos nos meses de janeiro e fevereiro de
2021; (i) determinar a Unido Federal que preste suporte técnico e financeiro
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para a expansdo da rede de UTl's nos entes estaduais requerentes, de forma
proporcional as outras unidades federativas, em caso de evolucdo da pandemia.
O ministro Nunes Marques acompanhou com ressalvas o voto da ministra Rosa
Weber (relatora).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

10. Limite territorial dos efeitos das decisdes em acgao civil publica: art. 16
da Lei 7.347/1985

RECURSO ESPECIAL

| - E inconstitucional o art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei
9.494/1997. Il - Em se tratando de acéo civil publica de efeitos nacionais
ou regionais, a competéncia deve observar o art. 93, Il da Lei
8.078/1990. Il - Ajuizadas mdultiplas acbes civis publicas de ambito
nacional ou regional, firma-se a prevencdo do juizo que primeiro
conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as demandas
conexas

RE 1101973/SP, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 7.4.2021(Info 1012)

10.1.  Situacdo FATICA.

O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) propds “Acao
Coletiva de Revisdo Contratual”, com pedido de liminar, em face de diversas
entidades bancarias buscando a revisdo de contratos de financiamento
habitacional celebrados por seus associados com as referidas instituicdes
financeiras.

Ao proferir o despacho saneador e apreciar o pedido de tutela
antecipada, o Juizo de primeiro grau determinou (i) a suspensao da eficacia das
cldusulas contratuais que autorizam as instituicdes financeiras a promover a
execucdo extrajudicial prevista no Decreto-Lei 70/1966 e (ii) a sustagdo das
execugoes ja iniciadas, sob pena de multa diaria.

Em recurso, o Tribunal Regional Federal local entendeu pela
inaplicabilidade do art. 16 da Lei 7.347/1985 (Lei da Acao Civil Piblica), pois o
direito reconhecido na causa ndo pode ficar restrito a um dmbito regional, dada
a amplitude dos interesses em jogo, o que levou um dos bancos a interpor
Recurso Extraordinario no qual questionou a constitucionalidade do art. 16 da
Lei 7.347/1985.
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10.2. Analise ESTRATEGICA.

10.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 7.347/1985:

Art. 2° As acGes previstas nesta Lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo terd competéncia funcional para processar e julgar a causa.

Paragrafo Gnico. A propositura da acdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as
acbes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo
objeto

Art. 16. A sentenca civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do d6rgdo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por
insuficiéncia de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra
acdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no
que for cabivel, os dispositivos do Titulo lll da lei que instituiu o Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Lei 8.078/1990:

Art. 90. Aplicam-se as acbes previstas neste titulo as normas do Cédigo de Processo
Civil e da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito
civil, naquilo que ndo contrariar suas disposicées.

Art. 93. Ressalvada a competéncia da Justica Federal, é competente para a causa a
justica local:

Il - no foro da Capital do Estado ou no do Distrito Federal, para os danos de dmbito
nacional ou regional, aplicando-se as regras do Cdédigo de Processo Civil aos casos de
competéncia concorrente.

10.2.2.A norma é constitucional?

R: NAOI!

E inconstitucional a delimitacdo dos efeitos da sentenca proferida em
sede de acdo civil publica aos limites da competéncia territorial de seu érgao
prolator.

Isso porque a alteragéo do art. 16 da Lei 7.347/1985 promovida pela Lei
9.494/1997, fruto da conversdao da MP 1.570/1997, veio na contram3o do
avanco institucional de protecdo aos direitos metaindividuais e esbarra nos
preceitos norteadores da tutela coletiva, bem como nos comandos pertinentes
ao amplo acesso a Justica e a isonomia entre os jurisdicionados.

Com efeito, com a edicdo do Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC)
- Lei 8.078/1990, cujo art. 90, somando-se ao art. 21 da Lei da Agao Civil Piblica
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(LACP) - Lei 7.347/1985, estabeleceu-se a aplicagdo mitua de ambas as normas
e constitui-se verdadeiro microssistema processual coletivo.

Nesse contexto, as Leis 7.347/1985 e 8.078/1990 seguiram o mesmo
padrao de protecdo dos direitos metaindividuais, e — em respeito a unidade
da Constituicdo, a maxima efetividade ou a eficiéncia, e a justeza ou a
conformidade funcional — ndo é possivel compatibilizar a indevida restricdo
criada pelo art. 16 da LACP com os principios da igualdade e da eficiéncia na
prestacao jurisdicional.

A definicdo do juizo competente para o processamento de agdes civis
publicas cuja sentenca tenha projecdo regional ou nacional deve observar o
disposto no art. 93, Il, do CDC.

Com a declaracao de inconstitucionalidade da atual redacado do art. 16
da LACP, deve-se impedir a escolha de juizos aleatérios para o processo e
julgamento de a¢des que versem sobre esses direitos difusos e coletivos.

Desse modo, em se tratando de acdo civil publica com abrangéncia
nacional ou regional, sua propositura deve ocorrer no foro, ou na circunscricdo
judiciaria, de capital de estado ou no Distrito Federal. Em se tratando de alcance
geograficamente superior a um estado, a opcao por capital de estado
evidentemente deve contemplar uma que esteja situada na regiao atingida.

O juiz competente, nos termos do art. 2° da LACP e do art. 93 do CDC,
que primeiro conhecer da matéria ficara prevento para processar e julgar todas
as demandas que proponham o mesmo objeto.

A aplicacdo dessas normas torna possivel definir qual o juiz competente,
inclusive para acdes cuja decisdo tenha efeitos regionais ou nacionais. E, uma
vez fixada essa competéncia, o primeiro que conhecer da matéria, entre os
competentes, ficara prevento.

10.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, ao apreciar o Tema 1075 da
repercussao geral, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario e
declarou a inconstitucionalidade do art. 16 da Lei 7.347/1985, com a redacéo
dada pela Lei 9.494/1997, e, consequentemente, reconheceu a aplicacdo de
efeitos repristinatérios a redacdo original do dispositivo questionado. Vencido
o ministro Marco Aurélio. O ministro Edson Fachin acompanhou o relator com
ressalvas.

DIREITO PROCESSUAL PENAL
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11. Atuacao do juiz e ordem de inquiricao de testemunhas

HABEAS CORPUS
Néao cabe ao juiz, na audiéncia de instrucao e julgamento de processo
penal, iniciar a inquiricio de testemunha, cabendo-lhe, apenas,
complementar a inquiricdo sobre os pontos ndo esclarecidos
HC 187035/SP, relator Min. Marco Aurélio, julgamento em 6.4.2021(Info
1012)

11.1.  Situacdo FATICA.

Em certa instrucao criminal, o Juiz iniciou a inquiricao da testemunha
sem observar o art. 212 do Cédigo de Processo Penal que prevé a iniciativa das
partes na inquiricao.

Apesar dos protestos dos advogados de defesa, o Juizo manteve o
procedimento e passou a inquirir a testemunha. Contra o ato, a defesa entéo
impetrou sucessivos Habeas Corpus alegando a nulidade do processo-crime a
partir da audiéncia de instrucao.

11.2. Analise ESTRATEGICA.

11.2.1. Questao JURIDICA.

Cddigo de Processo Penal:

Art. 156. A prova da alegagdo incumbird a quem a fizer, sendo, porém, facultado ao
juiz de oficio:

Art. 212. As perguntas serdo formuladas pelas partes diretamente a testemunha, ndo
admitindo o juiz aquelas que puderem induzir a resposta, ndo tiverem relacdo com a
causa ou importarem na repeticdo de outra ja respondida.

Paragrafo (nico. Sobre os pontos ndo esclarecidos, o juiz poderd complementar a
inquiricdo

11.2.2.0 Juiz “se passou”?

R: SIMIll

Assim dispde o art. 212 do Cédigo de Processo Penal o qual prevé a
POSSIBILIDADE de o proprio juiz veicular perguntas apenas se verificados,
ante o questionamento das partes, pontos n3o esclarecidos.
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A alteragdo promovida pela Lei 11.690/2008 modificou
SUBSTANCIALMENTE a sistematica procedimental da inquiricao de
testemunhas. As partes, em modelo mais consentidneo com o sistema
acusatoério, tém o protagonismo na audiéncia. Cabe-lhes a formulacdo de
perguntas DIRETAMENTE as testemunhas. Ao juiz, como presidente da
audiéncia, cabe o controle do ato processual para que a prova seja produzida
nos moldes legais e pertinentes ao caso.

Ele ndo atua como mero espectador, mas exerce, no tocante a
producdo da prova testemunhal, especificamente quanto a formulagdo de
perguntas as testemunhas, papel subsididrio, secundario, de modo que
somente é legitima sua atividade instrutéria apds o prévio exercicio do direito
a prova pelas partes e para saneamento de duvida quanto a aspectos nao
esclarecidos e relevantes.

Nao pode o magistrado, em substituicdo a atuacdo das partes, ser o
protagonista do ato de inquiricio e tomar para si o papel de primeiro
questionador das testemunhas, mesmo porque compete as partes a
comprovacgao do quanto alegado.

11.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, a Primeira Turma, por maioria, deferiu a
ordem de habeas corpus, para reconhecer a nulidade do processo-crime a partir
da audiéncia de instrucdo, com a necessaria renovagao do ato. Vencidos os
ministros Alexandre de Moraes e Luis Roberto Barroso.
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