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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Servico de tecnologia da informacao: dispensa de licitagao, delegagao de
funcdo normativa e livre iniciativa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(1) E constitucional dispositivo de lei em que se dispensa a licitacao a fim
de permitir a contratacdo direta do Servigo Federal de Processamento
de Dados (Serpro), pela Uniao, para prestacédo de servigos de tecnologia
da informacdo considerados estratégicos, assim especificados em atos
de ministro de Estado, no dmbito do respectivo ministério. (2) Ha
evidente interesse publico a justificar que servicos de tecnologia da
informagdo a d6rgdos como a Secretaria do Tesouro Nacional e a
Secretaria da Receita Federal, integrantes da estrutura do Ministério da
Economia, sejam prestados com exclusividade por empresa publica
federal criada para esse fim, como é o caso do Serpro.

ADI 4829/DF, relatora Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
20.3.2021 (Info 1010)

1.1.Situacao FATICA.

Trata-se de ADI ajuizada pela Associacdo das Empresas Brasileiras de
Tecnologia da Informacao (Assespro) contra a Lei 12.249/2010, que é fruto da
conversdo da Medida Proviséria (MP) 472/2009, e seu artigo 67 deu nova
redacdo ao artigo 2°, paragrafo 1°, da chamada Lei do Serpro (Lei 5.615/1970).
Um dos argumentos trazidos pela Assespro é que o dispositivo deixou a cargo
do titular da pasta a definicdo de servicos estratégicos que poderiam ser
beneficiados com a dispensa de licitacao, permitindo-lhe “legislar” sobre a
matéria. Argumenta ainda que a norma representa intervencdo excessiva do
Estado na atividade economica.

1.2.Anélise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questao JURIDICA.




(1) ADI 5127/DF, relatora Min. Rosa Weber, redator do acérdao Min. Edson Fachin (DJe
de 11.5.2016).

(2) Lei 12.249/2010: “Art. 67. O art. 2° da Lein® 5.615, de 13 de outubro de 1970, passa
a vigorar com a sequinte redacdo, renumerando-se o atual parégrafo tnico para § 1°
‘Art. 2° E dispensada a licitacdo para a contratacdo do Servico Federal de
Processamento de Dados — SERPRO pela Unido, por intermédio dos respectivos érgdos
do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, para
a prestacdo de servicos de tecnologia da informacido considerados estratégicos,
relacionados com as atividades de sua especializacdo. § 1° Ato do Ministro de Estado
da Fazenda especificard os servicos estratégicos do Ministério da Fazenda e ato do
Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo especificard os servicos
estratégicos do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. § 2° Ao Serpro é
vedada a subcontratacdo de outras empresas para que prestem os servicos estratégicos
a que se refere este artigo. § 3° Os atos de contratacdo dos demais servicos de
tecnologia da informagdo, ndo especificados como servigcos estratégicos, sequirdo as
normas gerais de licitacées e contratos. § 4° O disposto neste artigo ndo constitui ébice
a que todos os érgéos e entidades da administracao publica venham a contratar servicos
com o Serpro, mediante prévia licitacdo ou contratacdo direta que observe as normas
gerais de licitacées e contratos.”

(3) CF: "Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXVIl — normas
gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracées
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX|, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IlI;”

(4) CF: "Art. 246. E vedada a adocao de medida proviséria na regulamentacao de artigo
da Constituicdo cuja redacao tenha sido alterada por meio de emenda promulgada
entre 1° de janeiro de 1995 até a promulgacao desta emenda, inclusive.”

(5) CF: "Art. 2° Sd0 Poderes da Unido, independentes e harmédnicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio. (...) Art. 5°(...) Il - ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei; (...) Art. 37. A administracdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os
casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de
pagamento, mantidas as condicées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacées.”

(6) Lei 8.666/1993: “Art. 24. E dispensével a licitacdo: (...) IX — quando houver
possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos estabelecidos em
decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional;”

(7) CF: "Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: (...) Parédgrafo tnico. E assegurado
a todos o livre exercicio de qualquer atividade econémica, independentemente de
autorizacdo de o6rgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei. (..) Art. 173
Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de atividade



econbémica pelo Estado sé serd permitida quando necessédria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.”

1.2.2. Vale a relativizacao da licitagao?

R: No caso, sim.

O STF ja registrou que razoes econdmicas e politicas sdo aptas a
legitimar restricbes a regra geral das licitagdes.

Os principios da separacao entre os Poderes e dareserva de leindo
vedam a delegacao de func¢ées normativas a entes administrativos,
desde que preestabelecidas, na lei formalizadora da delegacao, as
diretrizes dessas competéncias.

Mostra-se, portanto, legitima a atuagao normativa do Poder Executivo
quando integrativa de prévia escolha do legislador. A delegacado, a ato de
ministro de Estado, da especificacdo dos servicos tidos por estratégicos no
ambito do ministério traduz férmula andloga a empregada pelo art. 24, IX, da
Lei 8.666/1993 (Lei das Licitagoes) (6).

Alias, na Lei 8.666/1993, ha dispositivo em que se dispensa a licitagao
para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a
Administracao Publica e que tenha sido criada para esse fim especifico em data
anterior a sua vigéncia (art. 24, VIII).

1.2.3. Ha excesso de intervencao?

R: Para o STF, nao.

Ha interesse publico a justificar que servicos de tecnologia da
informacao a 6rgdos como a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria da
Receita Federal, integrantes da estrutura do Ministério da Economia, sejam
prestados com exclusividade por empresa publica federal criada para esse fim,
como € o caso do Serpro.




WO MAS
FUNDO!

Os arts. 170, paragrafo Unico, e 173, caput, da CF (7) autorizam o
legislador a estabelecer restricoes, preservado seu nucleo essencial, ao livre
exercicio de atividade econémica. Imperativos relacionados a seguranca
nacional, a soberania e ao interesse coletivo, bem como a exigéncia de
preservacao da privacidade na custdédia dos dados pessoais dos brasileiros,
legitimam, na espécie, a escolha do legislador no sentido de afastar do mercado
a prestacdo a Unido de determinados servicos de tecnologia da informagao
reconhecidos como estratégicos.

O direito fundamental a livre iniciativa ndo impede a imposicao, pelo
Estado, de condig¢oes e limites para a explora¢ao de atividades privadas,
haja vista a necessidade de sua compatibilizagcdo com os demais
principios, garantias, direitos fundamentais e valores protegidos pela CF.

1.2.4. Resultado final.

O Plenédrio, por maioria, conheceu de acdo direta de
inconstitucionalidade e julgou improcedente o pedido formulado em face do
art. 67 da Lei 12.249/2010.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que julgava a acdo parcialmente
procedente, por entender que o dispositivo foi fruto do chamado
“contrabando legislativo”, ou seja, foi inserido ao projeto de conversao da MP
por meio de emenda parlamentar que tratou de objeto diferente do veiculado
no texto original.

@;& JURISPRUDENCIA

No exame da ADI 5127/DF, o STF assentou que viola a Constituicdo Federal a
pratica da inclusdo de matérias de conteido estranho ao objeto originario de
medida proviséria, mediante emenda parlamentar, na sua conversao em lei.
Contudo, manteve higidas todas as leis de conversao fruto dessa pratica




(contrabando legislativo) promulgadas até a data daquele julgamento
(15.10.2015), em atencao ao principio da seguranca juridica.

DIREITO CONSTITUCIONAL

2. Prerrogativa de foro e principio da simetria

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A autonomia dos estados para dispor sobre autoridades submetidas a
foro privilegiado nao é ilimitada, ndo pode ficar ao arbitrio politico do
constituinte estadual e deve seguir, por simetria, o modelo federal.
Extrapola a autonomia do estado previsdo, em constituicao estadual, que
confere foro privilegiado a Delegado Geral da Policia Civil.

ADI 5591/SP, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado
em 20.3.2021 (Info 1010)

2.1.Anélise ESTRATEGICA.

2.1.1. Questio JURIDICA.

(1) CF: "Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo. § 1° Sdo reservadas aos Estados
as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicao. (...) Art. 125. Os
Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituicao. § 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constituicdo do Estado,
sendo a lei de organizacdo judiciéria de iniciativa do Tribunal de Justica.”

(2) Precedentes citados: ADI 5.103/RR, relator Min. Alexandre de Moraes (DJe de
25.4.2018); ADI 2.587/GO, relator Min. Mauricio Corréa, redator do acérdao Min. Ayres
Britto (DJ de 6.11.2006).

(3) Constituicdo do estado de Sao Paulo: “Artigo 74 - Compete ao Tribunal de Justica,
além das atribuicbes previstas nesta Constituicao, processar e julgar originariamente:
[...]1 Il - nas infragbes penais comuns e nos crimes de responsabilidade, os juizes do
Tribunal de Justica Militar, os juizes de Direito e os juizes de Direito do juizo militar, os
membros do Ministério Publico, exceto o Procurador-Geral de Justica, o Delegado
Geral da Policia Civil e o Comandante-Geral da Policia Militar.”

2.1.2. Pode o Estado criar FPF para Delegado de Policia?




R: Negativo.

uuuuu

A autonomia dos estados para dispor sobre autoridades submetidas a
foro privilegiado ndo é ilimitada, ndo pode ficar ao arbitrio politico do
constituinte estadual e deve seguir, por simetria, o modelo federal.

O poder dos estados-membros de definirem, em suas constitui¢des, a
competéncia dos tribunais de justica estd limitado pelos principios da
Constituicao Federal (arts. 25, § 1°, e 125, § 1°) (1).

Extrapola a autonomia do estado previsao, em constituicdo estadual,
que confere foro privilegiado a Delegado Geral da Policia Civil.

Na linha de precedentes do STF (2), atribuir foro privilegiado a
Delegado Geral da Policia Civil VIOLA o art. 129, VII, da CF, que confere ao
Ministério Publico a funcdo de exercer controle externo da atividade policial.

2.1.3. Resultado final.

O Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acgao
direta para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “o Delegado Geral da
Policia Civil” contida no inciso Il do art. 74 da Constituicdo do estado de Sao
Paulo, na redacao originaria e apds a alteracdo pela Emenda Constitucional
21/2006 (3). Vencidos, parcialmente, os ministros Edson Fachin e Roberto
Barroso.

3. Ponderagado entre liberdades econémicas e efetivacdo do direito a
cultura

| RECURSO EXTRAORDINARIO



“Sdo constitucionais a cota de tela, consistente na obrigatoriedade de
exibicdo de filmes nacionais nos cinemas brasileiros, e as sangées
administrativas decorrentes de sua inobservancia”.

RE 627432/RS, relator Min. Dias Toffoli, julgamento em 18.3.2021 (Info
1010)

3.1.Anélise ESTRATEGICA.

3.1.1. Questio JURIDICA.

(1) CF: "Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivaréd a valorizacao e a difusdo
das manifestagbes culturais. {...) § 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de
duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das
acées do poder publico que conduzem a: | defesa e valorizacdo do patriménio cultural
brasileiro; Il producéo, promocao e difusdo de bens culturais; (...) IV democratizacdo do
acesso aos bens de cultura; (...) Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a4 acdo, 8 memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de expressao;
(...) lll - as criacbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV - as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacées artistico-
culturais; (...) § 3° A lei estabelecera incentivos para a producado e o conhecimento de
bens e valores culturais. (...) Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em
regime de colaboracdo, de forma descentralizada e participativa, institui um processo
de gestdo e promocgdo conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e
permanentes, pactuadas entre os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo
promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno exercicio dos
direitos culturais. § 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional
de cultura e nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se
pelos seguintes principios: (...) Il - universalizagdo do acesso aos bens e servicos
culturais; Illl - fomento & produgdo, difusdo e circulacdo de conhecimento e bens
culturais; IV - cooperacdo entre os entes federados, os agentes publicos e privados
atuantes na area cultural; V - integracdo e interacdo na execucdo das politicas,
programas, projetos e acées desenvolvidas;”

(2) Precedentes: ADI 4.679/DF, relator Min. Luiz Fux (DJe de 5.4.2018); ADI 1.950/SP,
relator Min. Eros Grau (DJ de 2.6.2006); ADI 319 QO/DF, relator Min. Moreira Alves (DJ
de 30.4.1993).

3.1.2. Pode obrigar cinemas a exibirem um minimo de conteddo
nacional?

R: Yeap kkkk



A denominada “cota de tela” promove intervenc¢ao voltada a viabilizar a
efetivacdo do direito a cultura, sem, por outro lado, atingir o nicleo dos
direitos a livre iniciativa, a livre concorréncia e a propriedade privada,
apenas adequando as liberdades econémicas a sua func¢ao social.

Segundo o STF, a Constituicdo Federal determina (1) que o Estado
tenha forte atuacdo positiva no intuito de difundir a cultura nacional e que o
fara, inclusive, em cooperacdo com os agentes privados atuantes na area
cultural.

E muito vasta a protecdo a cultura nacional, pois, mais do que apenas
resguardar as manifestacdes culturais nacionais, o constituinte verdadeiramente
preocupou-se em promové-las e difundi-las, tendo disposto que o Estado
garantiria a todos o acesso as fontes da cultura nacional e que a lei estabeleceria
incentivos para a producgao e o conhecimento de bens e valores culturais.

Tamanha é a relevancia da cultura nacional que seu quadro protetivo
foi reforcado pela Emenda Constitucional (EC) 71/2012, por meio da qual se
instituiu verdadeira politica de valorizacdo e difusdo das manifestacdes culturais,
as quais pretendeu universais, com reforco, inclusive, da atuacédo estatal, por
meio do Sistema Nacional de Cultura, em um processo de gestdo e promogao
conjunta de politicas publicas de cultura, democraticas e permanentes,
pactuadas entre os entes da Federacao e a sociedade.

POUE
ATENTO!
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A obrigatoriedade de exibicao de obras cinematograficas brasileiras
de longa-metragem é encargo que NAO atinge de modo desarrazoado as
empresas proprietarias, locatédrias ou arrendatérias de salas, espacos ou locais
de exibicdo publica comercial, como demonstram dados coletados pelos
orgaos oficiais.

Diante disso, por meio da técnica de ponderacdo de valores (2), se
justifica a intervencdo na esfera juridica das empresas proprietarias, locatarias
ou arrendatérias de salas, espacos ou locais de exibicao publica comercial para
que outros preceitos de estatura constitucional sejam observados: o acesso dos
individuos as fontes da cultura nacional e a defesa e a valorizacdo do patriménio
cultural brasileiro.



3.1.3. Resultado final.

O Plenério, por maioria, apreciando o tema 704 da repercussao geral,
negou provimento ao recurso extraordinario. Vencido o ministro Marco Aurélio.

4. Outorga de servicos de radiodifusdo e exigéncia de percentuais minimos
e maximos para a exibicao da programacao especial de producao local

RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional a exigéncia editalicia de percentuais minimos e maximos
para a exibicdo da programacido especial de producdo local em
processos seletivos de outorga dos servicos de radiodifusao.

RE 1070522/PE, relator Min. Luiz Fux, julgamento em 18.3.2021 (Info
1010)

4.1.Anélise ESTRATEGICA.

4.1.1. Questiao JURIDICA.

(1) CF/1988: "Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacao e
a difusdo das manifestacées culturais.”

(2) Decreto 52.795/1963: "Art. 16. As propostas serdo examinadas e julgadas em
conformidade com os quesitos e critérios estabelecidos neste artigo. (...) § 1o Para a
classificacao das propostas, serdo considerados os seguintes critérios, conforme ato do
Ministério das Comunicacées: (...) ¢) tempo destinado a programas culturais, artisticos,
educativos e jornalisticos a serem produzidos no municipio de outorga - maximo de
trinta pontos; e”

(3) CF/1988: “Art. 221. A producdo e a programacao das emissoras de radio e televisdo
atenderdo aos seguintes principios: (...) Il - promocéao da cultura nacional e regional e
estimulo a producdo independente que objetive sua divulgacao; lll - regionalizagcdo da
producao cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei;”

4.1.2. E as radios, pode obrigar a transmitir producao local?




R: Claro (de novo)!

Trata-se de medida que cuida da articulacdo entre a disponibilidade dos
servicos de radiodifusdo e o exercicio do direito coletivo de acesso a cultura
nacional (Constituicao Federal, art. 215, caput) (1).

Nesse contexto, o conceito de programacao especial de producio local
(Decreto 52.795/1963 16, § 1°, c) (2) € compativel com o art. 221 da CF (3), que
preceitua os principios norteadores da producdao e da programacao das
emissoras de radio e televisao.

PRESTE MAIS

ATENCAO!
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A CF eleva a condicao de principios a “promocao da cultura nacional e
regional e estimulo a producao independente que objetive sua divulgacao” (CF,
art. 221, 1l) e a “regionalizagdo da producgado cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos em lei” (CF, art. 221, llI).

A divulgacdo do modo de vida, dos costumes e dos acontecimentos
locais fortalece o senso de pertencimento dos cidaddos aos municipios. Cumpre
contextualizar a realidade brasileira, onde os principais produtos do setor de
radiodifusdo, o raddio e a televisdo de sinal aberto ainda sdo os meios de
comunicagao preponderantes em regides rurais.

Além disso, cabe destacar que, perante os cidadaos-usuarios, a “cota”
de producdes locais funciona como uma circunstancia condicionante da
arquitetura de escolhas, e ndo como uma limitagao definitiva das opc¢des.

4.1.3. Resultado final.

O Plenario, por maioria, apreciando o tema 1013 da Repercussao Geral,
conheceu do recurso extraordinario e deu-lhe provimento, nos termos do voto
do relator, ministro Luiz Fux (presidente), vencido o ministro Marco Aurélio. O
ministro Gilmar Mendes acompanhou o relator com divergéncia de
fundamentacao.

*kk
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