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DIREITO TRIBUTARIO

1. IRPF: remuneracao por exercicio de emprego, cargo ou funcio e juros de
mora

RECURSO EXTRAORDINARIO

Né&o incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso
no pagamento de remuneracdo por exercicio de emprego, cargo ou
funcéo.

RE 855091/RS, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
13.3.2021 (Info 1009)

1.1.Situagao FATICA.

A discussdo envolve se é constitucional a cobranca do Imposto de
Renda sobre juros de mora incidentes sobre verbas salariais e previdenciarias
pagas em atraso, nos termos do paragrafo 1° do artigo 3° da Lei 7.713/1988 e
do artigo 43, inciso |l, paragrafo 1°, do Cédigo Tributério Nacional.

O TRF-4 declarou a inconstitucionalidade de dispositivos legais que
classificavam como rendimentos de trabalho assalariado os juros de mora e
quaisquer outras indenizacdes pagas pelo atraso no pagamento de
remuneracao salarial, e admitiam a cobranca de imposto de renda sobre essas
parcelas. Segundo o julgamento, o paragrafo Unico do artigo 16 da Lei
4.506/1964, que classifica juros como sendo de natureza salarial, ndo foi
recepcionado pela Constituicdo de 1988. Segundo o entendimento do tribunal:



"A mora no pagamento de verba trabalhista, salarial e previdenciaria, cuja
natureza é notoriamente alimentar, impdoe ao credor a privacdo de bens
essenciais, podendo ocasionar até mesmo o seu endividamento a fim de
cumprir os compromissos assumidos. A indenizacdo, por meio dos juros
moratdrios, visa a compensacao das perdas sofridas pelo credor em virtude da
mora do devedor, nao possuindo qualquer conotacdo de riqueza nova a
autorizar sua tributacao pelo imposto de renda".

1.2.Anélise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questao JURIDICA.

(1) CF: "Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: (...) lll - renda e proventos
de qualquer natureza;”

(2) Lei 4.506/1964: "Art. 16. Serdo classificados como rendimentos do trabalho
assalariado todas as espécies de remuneracdo por trabalho ou servicos prestados no
exercicio dos empregos, cargos ou funcées referidos no artigo 5° do Decreto-lei
numero 5.844, de 27 de setembro de 1943, e no art. 16 da Lei nimero 4.357, de 16 de
julho de 1964, tais como: (...) Pardgrafo unico. Serdo também classificados como
rendimentos de trabalho assalariado os juros de mora e quaisquer outras indenizacées
pelo atraso no pagamento das remuneragées previstas neste artigo.”

(3) Lei 7.713/1988: “Art. 3° O imposto incidira sobre o rendimento bruto, sem qualquer
deducao, ressalvado o disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei. § 1° Constituem rendimento
bruto todo o produto do capital, do trabalho ou da combinacao de ambos, os alimentos
e pensées percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de qualquer natureza, assim
também entendidos os acréscimos patrimoniais ndo correspondentes aos rendimentos
declarados.”

(4) CTN: "Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou
juridica: {...) Il — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. § 1° A incidéncia do imposto
independe da denominacdo da receita ou do rendimento, da localizagcao, condicao
juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgao.”

1.2.2. Cobra imposto sobre os juros no caso?

R: Negativo (a fome tributario ndo tem limites).
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Os juros de mora devidos em razao do atraso no adimplemento de
remuneragao por exercicio de emprego, cargo ou fungido estdo fora do
campo de incidéncia do imposto de renda. Eles visam recompor, de modo
estimado, os gastos a mais que o credor precisa suportar em razdo do atraso
no pagamento da verba de natureza alimentar a que tinha direito. Logo, tais
juros de mora abrangem danos emergentes, parcela que ndo se adequa a
materialidade do tributo, por nao resultar em acréscimo patrimonial.

No que tange a interpretagao do art. 153, Ill, da Constituicao Federal
(1), a doutrina e a jurisprudéncia tém firme orientacdo de que a materialidade
do tributo estad relacionada a existéncia de acréscimo patrimonial, aspecto
ligado as ideias de renda e de proventos de qualquer natureza, bem como ao
principio da capacidade contributiva. Ressalta-se que os juros de mora legais
tém natureza indenizatdria autbnoma em relagdo a natureza juridica da verba
em atraso. Apesar disso, o simples fato de uma verba ser denominada
indenizatdria ndo afasta, por si sé, a incidéncia do imposto de renda. A palavra
indenizagao abrange valores recebidos a titulo de danos emergentes — que
nao acrescem o patrimonio — e a titulo de lucros cessantes — tributaveis pelo
imposto de renda, porquanto substituiriam o acréscimo patrimonial que deixou
de ser auferido em razdo de um ilicito. Em tese, o imposto de renda pode
alcancar os valores referentes a lucros cessantes, mas nao os relativos a danos
emergentes.

Na situagdo em apreco, os juros de mora ndo se sujeitam ao imposto
de renda, pois visam, precipuamente, recompor efetivas perdas, decréscimos
no patriménio do credor. O atraso no pagamento de remuneragdo devida ao
trabalhador decorrente do exercicio de emprego, cargo ou funcédo faz com que
ele busque outros meios para atender suas necessidades, como o uso de
cheque especial e a obtencdo de empréstimos. Nao é razoavel presumir que o
trabalhador aplicaria, durante todo o periodo em atraso, a integralidade da
verba ndo recebida tempestivamente em algum instrumento que lhe gerasse
renda equivalente aos juros de mora. Ademais, a expressao "“juros moratérios”
é prépria do direito civil e, para o legislador, o ndo recebimento nas datas
correspondentes dos valores em dinheiro aos quais se tem direito implica em
prejuizo.

Mesmo que se considere abranger lucros cessantes além de danos
emergentes, ndo se vislumbra a possibilidade de os juros de mora no aludido



contexto serem submetidos a tributacdo pelo imposto de renda sem se ferir o
contetdo minimo da materialidade do tributo. Isso, porque o imposto acabaria
incidindo sobre danos emergentes.

1.2.3. Resultado final.

Ao apreciar o Tema 808 da repercussao geral, o Plenério, por maioria,
negou provimento a recurso extraordinario, considerando nao recepcionada
pela CF de 1988 a parte do paragrafo Unico do art. 16 da Lei 4.506/1964 (2)
que determina a incidéncia do imposto de renda sobre juros de mora
decorrentes de atraso no pagamento das remuneragdes previstas no aludido
preceito (advindas de exercicio de empregos, cargos ou funcdes), concluindo
que o conteldo minimo da materialidade do imposto de renda — contido no
art. 153, Ill, da CF — nao permite que ele incida sobre verbas que nao acrescam
o patriménio do credor. Por fim, deu ao § 1° do art. 3° da Lei 7.713/1988 (3) e
ao art. 43, Il e § 1°, do Cdédigo Tributario Nacional (CTN) (4) interpretacao
conforme a CF, de modo a excluir do ambito de aplicacdo desses dispositivos
a incidéncia do imposto de renda sobre os juros de mora em questao. Vencido
o ministro Gilmar Mendes.

DIREITO CONSTITUCIONAL

2. Covid-19: acesso a informacao e dados referentes a pandemia

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E necessdria a manutencdo da divulgacdo integral dos dados
epidemioldgicos relativos a pandemia da Covid-19. A interrupgao
abrupta da coleta e divulgacdo de importantes dados epidemioldgicos,
imprescindiveis para a analise da série histérica de evolugao da pandemia
(Covid-19), caracteriza ofensa a preceitos fundamentais da Constituicdo
Federal, nomeadamente o acesso a informagdo, os principios da
publicidade e da transparéncia da Administracao Publica e o direito a
saude.

(ADPF 690/DF, ADPF 691/DF, ADPF 692/DF, relator Min. Alexandre de
Moraes, julgamento virtual finalizado em 13.3.2021Info 1009)

2.1.Situagao FATICA.




Trata-se do julgamento conjunto de trés agdes do controle concentrado
de constitucionalidade em face de atos do Poder Executivo que teriam
restringido a publicidade de dados referentes a pandemia da Covid-19.

2.2.Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Pode restringir acesso?

R: Publica!

A salde é direito de todos e dever do Estado. Uma das principais
finalidades do Estado é a efetividade de politicas publicas destinadas a saude,
inclusive as acdes de vigilancia epidemioldgica, entre elas o fornecimento de
todas as informacgdes necessérias ao planejamento e combate da pandemia
causada pela Covid-19. A gravidade da emergéncia ocasionada pela Covid-19
exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de governo, a efetivacdo
concreta da protecao a saude publica, com a adocdo das medidas possiveis
para o apoio e manutencido das atividades do Sistema Unico de Saude.

Ademais, a CF reconheceu expressamente o principio da publicidade
como um dos vetores imprescindiveis a Administracdo Publica, conferindo-lhe
absoluta prioridade na gestdao administrativa e garantindo pleno acesso as
informacgdes a toda a sociedade. O dever de o Estado fornecer as informagoes
esta relacionado a consagragao constitucional de publicidade e transparéncia.
Salvo situagbes excepcionais, a Administragcao Publica tem o dever de absoluta
transparéncia na conducao dos negdcios publicos.

O acesso as informacgoes consubstancia-se em verdadeira garantia
instrumental ao pleno exercicio do principio democratico.

A divulgagdo constante e padronizada dos dados epidemioldgicos
permite andlises e projecoes comparativas necessarias para auxiliar as
autoridades publicas na tomada de decisdes e possibilitar a populacdo em geral
o pleno conhecimento da situacao vivenciada no Pais. Cumpre ressaltar que a
Republica Federativa do Brasil é signataria de tratados e regras internacionais
relacionados a divulgacao de dados epidemioldgicos.



2.2.2. Resultado final.

O Plenério julgou parcialmente procedente os pedidos formulados em
arguicoes de descumprimento de preceito fundamental para determinar que:
() o Ministério da Saude mantenha, em sua integralidade, a divulgacao diaria
dos dados epidemioldgicos relativos a pandemia (Covid-19), inclusive no sitio
do Ministério da Salide e com os numeros acumulados de ocorréncias,
exatamente conforme realizado até o dia 4.6.2020; e (ii) o Governo do Distrito
Federal se abstenha de utilizar nova metodologia de contabilidade dos casos e
Obitos decorrentes da pandemia de Covid-19, mantendo a divulgagao dos
dados na forma como veiculada até o dia 18.8.2020.

3. Regulamentacdo do exercicio do direito de resposta pela Lei
13.188/2015

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A retratacdo ou a retificacdo espontdnea, ainda que a elas sejam
conferidos os mesmos destaque, publicidade, periodicidade e dimenséo
do agravo, NAO impedem o exercicio do direito de resposta pelo
ofendido nem prejudicam a acdo de reparacdo por dano moral.

ADI 5415/DF, ADI 5418/DF, ADI 5436/DF, relator Min. Dias Toffoli,
julgamento finalizado em 11.3.2021 (Info 1009)

3.1.Situacao FATICA.

As ADIs 5415, 5418 e 5436 foram ajuizadas, respectivamente, pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, pela Associacdo
Brasileira de Imprensa e pela Associacdo Nacional dos Jornais. As acoes
discutem, entre outros pontos, se as retratagdes eximem o veiculo de
comunicagdo de assegurar o direito de resposta e afastam o dever de
indenizacao por dano moral.

3.2.Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.




(1) CF: "Art. 92. Sdo érgdos do Poder Judiciario: | - o Supremo Tribunal Federal; I-A o
Conselho Nacional de Justica; Il - o Superior Tribunal de Justica; ll-A - o Tribunal
Superior do Trabalho; Ill - os Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais; IV - os
Tribunais e Juizes do Trabalho; V - os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI - os Tribunais e
Juizes Militares; VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.
§ 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais
Superiores tém sede na Capital Federal. § 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais
Superiores tém jurisdicdo em todo o territério nacional.”

(2) CPC: "Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para
efetivacdo da tutela proviséria. Pardgrafo (nico. A efetivacdo da tutela proviséria
observard as normas referentes ao cumprimento provisério da sentenca, no que
couber.”

(3) Lei 13.188/2015: “Art. 10. Das decisées proferidas nos processos submetidos ao rito
especial estabelecido nesta Lei, podera ser concedido efeito suspensivo pelo tribunal
competente, desde que constatadas, em juizo colegiado prévio, a plausibilidade do
direito invocado e a urgéncia na concessdo da medida.”

(4) CF: "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
sequintes: (...) V - é assequrado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacao por dano material, moral ou & imagem;,”

(5) Lei 13.188/2015: "Art. 2° Ao ofendido em matéria divulgada, publicada ou
transmitida por veiculo de comunicacao social é assegurado o direito de resposta ou
retificacdo, gratuito e proporcional ao agravo. (...) § 3° A retratacdo ou retificacdo
esponténea, ainda que a elas sejam conferidos os mesmos destaque, publicidade,
periodicidade e dimensdo do agravo, ndo impedem o exercicio do direito de resposta
pelo ofendido nem prejudicam a acido de reparacao por dano moral.”

(6) Lei 13.188/2015: "Art. 4° A resposta ou retificacdo atenderd, quanto a forma e a
duracdo, ao seguinte: | - praticado o agravo em midia escrita ou na internet, terd a
resposta ou retificacdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a dimenséo da
matéria que a ensejou; Il - praticado o agravo em midia televisiva, terd a resposta ou
retificacdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duracao da matéria que a
ensejou; Il - praticado o agravo em midia radiofénica, teré a resposta ou retificagdo o
destaque, a publicidade, a periodicidade e a duracdo da matéria que a ensejou. § 1° Se
o agravo tiver sido divulgado, publicado, republicado, transmitido ou retransmitido em
midia escrita ou em cadeia de radio ou televisdo para mais de um Municipio ou Estado,
serd conferido proporcional alcance a divulgacado da resposta ou retificacdo. § 2° O
ofendido podera requerer que a resposta ou retificacao seja divulgada, publicada ou
transmitida nos mesmos espaco, dia da semana e horario do agravo. § 3° A resposta ou
retificacdo cuja divulgacao, publicacdo ou transmissdo ndo obedeca ao disposto nesta
Lei é considerada inexistente. § 4° Na delimitacdo do agravo, devera ser considerado o
contexto da informacdo ou matéria que gerou a ofensa.”

(7) Lei 13.188/2015: "Art. 5° Se o veiculo de comunicacdo social ou quem por ele
responda ndo divulgar, publicar ou transmitir a resposta ou retificacdo no prazo de 7
(sete) dias, contado do recebimento do respectivo pedido, na forma do art. 3°, restara
caracterizado o interesse juridico para a propositura de acao judicial. § 1° E competente
para conhecer do feito o juizo do domicilio do ofendido ou, se este assim o preferir,
aquele do lugar onde o agravo tenha apresentado maior repercussdo. § 2° A acao de



rito especial de que trata esta Lei serd instruida com as provas do agravo e do pedido
de resposta ou retificacdo ndo atendido, bem como com o texto da resposta ou
retificagdo a ser divulgado, publicado ou transmitido, sob pena de inépcia da inicial, e
processada no prazo maximo de 30 (trinta) dias, vedados:”

(8) Lei 13.188/2015: “Art. 6° Recebido o pedido de resposta ou retificagdo, o juiz, dentro
de 24 (vinte e quatro) horas, mandara citar o responsavel pelo veiculo de comunicacdo
social para que: - em igual prazo, apresente as razées pelas quais ndo o divulgou,
publicou ou transmitiu; Il - no prazo de 3 (trés) dias, ofereca contestacdo.”

(9) Lei 13.188/2015: “Art. 7° O juiz, nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes a citacao,
tenha ou ndo se manifestado o responséavel pelo veiculo de comunicagdo, conhecera do
pedido e, havendo prova capaz de convencer sobre a verossimilhanca da alegacdo ou
justificado receio de ineficacia do provimento final, fixara desde logo as condicées e a
data para a veiculacdo, em prazo ndo superior a 10 (dez) dias, da resposta ou
retificagcdo.”

3.2.2. Pode haver decisao monocratica sobre o tema?

R: SIM.

Magistrado integrante de tribunal pode decidir monocraticamente
sobre a concessao de efeito suspensivo a recurso interposto em face de decisdo
proferida segundo o rito especial do direito de resposta.

O Poder Judiciario, tal qual estruturado no art. 92, caput e paragrafos,
da Constituicao Federal (1), segue escala hierarquica de jurisdicdo, em que
consta no topo o STF e, em seguida, tribunais superiores, tribunais
regionais/estaduais e juizes locais. Essa gradacao hierarquica tem por
pressuposto a ampliacdo dos poderes dos magistrados a medida que se
afastam da base dessa estrutura organico-funcional em direcao a seu topo.
Admitir que um juiz integrante de tribunal ndo possa ao menos conceder efeito
suspensivo a recurso dirigido contra decisdo de juiz de primeiro grau é
subverter a légica hierarquica estabelecida pela Constituicdo, pois € o mesmo
que atribuir ao juizo de primeira instancia mais poderes que ao magistrado de
segundo grau de jurisdicdo.

Ademais, o poder geral de cautela, assim compreendido como a
capacidade conferida ao magistrado de determinar a realizagdo de medidas de
carater provisério, ainda que inominadas no CPC, é insito ao exercicio da
jurisdicdo e uma forma de garantir a efetividade do processo judicial (2).
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No caso, o poder geral de cautela se faz essencial porque o direito de
resposta €, por natureza, satisfativo, de modo que, uma vez exercido, ndo ha
como ser revertido. Desse modo, a interpretacao literal do art. 10 da Lei
13.188/2015 (3), atribuindo exclusivamente a colegiado de tribunal o poder de
deliberar sobre a concessao de efeito suspensivo a recurso em face de decisdo
que tenha assegurado o direito de resposta, dificultaria sensivelmente a
reversao liminar de decisdo concessiva do direito de resposta, com risco,
inclusive, de tornar ineficaz a apreciacao do recurso pelo tribunal.

3.2.3. E quando houver retratagao?

A retratacdo ou a retificacdo espontanea, ainda que a elas sejam
conferidos os mesmos destaque, publicidade, periodicidade e dimensado do
agravo, NAO impedem o exercicio do direito de resposta pelo ofendido nem
prejudicam a acdo de reparagao por dano moral.

O art. 5°,V, da CF (4) assegura, como direito fundamental, o direito de
resposta, o qual ndo se confunde com a retratacdo ou a retificagdo espontanea
de informacdes publicadas de forma equivocada. O ato de responder se da no
contexto de um didlogo, pressupondo situacdo em que mais de uma pessoa
estd apta a apresentar a sua versdao sobre determinado fato. Responder
corresponde, portanto, ao reverso da difusao unilateral de informacoes.

3.2.4. Isso nao choca com a liberdade de comunicagao?

Quando o exercicio da liberdade de comunicag¢ao social resulta emum
agravo, independentemente daretificagdao ou retratacao espontanea, a
Constituicao garante a abertura desse dialogo, o qual podera ser
concretizado mediante o procedimento da Lei13.188/2015.

Considerar, a priori, a retratacdo ou a retificacdo espontdnea como
suficientes para obstar o exercicio do direito de resposta seria grave afronta a
Constituicdo, no ponto em que prevé esta garantia, bem como no que tange
ao principio da inafastabilidade da jurisdicao.




Caber3, evidentemente, ao Poder Judiciario, a luz do caso concreto,
avaliar se prospera a pretensao do autor do pedido, determinando ou nao a
veiculacdo da resposta ou retificacdo. Remanesce também a oportunidade de
se obter a reparacdo pelo dano moral sofrido em acao prépria. Na hipdtese de,
mesmo apods a retificacdo ou retratacdo espontanea, ser deferido o exercicio do
direito de resposta, ndo ha que se falar em bis in idem, visto que néo existe
equivaléncia entre uma resposta ou retificacdo veiculada pelo veiculo de
comunicacgao social e o conteudo veiculado pelo ofendido em nome préprio.

3.2.5. Resultado final.

O Plenério, por maioria, em andlise conjunta de trés acdes diretas,
declarou ainconstitucionalidade da expressao “em juizo colegiado prévio”, do
art. 10 da Lei 13.188/2015, conferindo interpretacdo conforme ao dispositivo,
no sentido de permitir ao magistrado integrante do tribunal respectivo decidir
monocraticamente sobre a concessado de efeito suspensivo a recurso interposto
em face de decisdo proferida segundo o rito especial do direito de resposta,
bem como declarou a constitucionalidade dos arts. 2°, § 3° (5); 4° (6); 5°, §§ 1°
e 2°(7);, 6° 1 ell (8); e 7° (9) da Lei 13.188/2015, os quais versam aspectos
procedimentais do exercicio do direito de resposta.

4. Covid-19: Lei Complementar 173/2020 e Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sdo materialmente compativeis com a Constituicdo Federal (CF) os
dispositivos contidos na Lei Complementar 173/2020, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19).

ADI 6442/DF, ADI 6447/DF, ADI 6450/DF, ADI 6525/DF relator Min.
Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 13.3.2021 (Info
1009)

4.1.Situacao FATICA.

A Lei Complementar 173/2020 que estabeleceu o Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus e alterou pontos da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101/2000). Entre as regras esta: (a) prevé a suspensao
do pagamento das dividas dos estados, do Distrito Federal e dos municipios



com a Unido, o repasse de auxilio financeiro federal, e a autorizagdo para
renegociar dividas contraidas com instituicdes financeiras; (b) a proibicdo os

entes federados de conceder aumento ou reajustes a servidores publicos até
31/12/2021.

4.2.Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. A lei é constitucional?

R: Sim.

O § 6°do art. 2°da LC 173/2020 NAO ofende a autonomia dos estados,
Distrito Federal e municipios, pois a norma apenas confere uma benesse fiscal
condicionada a rendncia de uma pretensdo deduzida em juizo. Por ser uma
norma de carater FACULTATIVO, e estando resguardada a autonomia dos
entes menores, compete a cada gestor verificar a oportunidade e
conveniéncia, dentro do seu poder discricionario, de abrir mao de acao
judicial. Nao sendo interessante para o ente, basta ndo renunciar a agao judicial
e prosseguir com a demanda.
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“Ao contrario de deteriorar qualquer autonomia, a previsdo de
contencgao de gastos com o aumento de despesas obrigatérias com pessoal,
principalmente no cendrio de enfrentamento de uma pandemia, é
absolutamente consentanea com as normas da Constituicdo Federal e com o
fortalecimento do federalismo fiscal responséavel”. (Min. Alexandre de Moraes)

Além disso, por caracterizar norma de carater facultativo — faculdade
processual —, o art. 2°, § 6°, da LC 173/2020, ao prever o instituto da renuncia
de direito material em ambito de disputa judicial entre a Unido e os demais
entes, ndo viola o principio do devido processo legal.

Ja o art. 7°, primeira parte, da LC 173/2020 apenas reforcou a
necessidade de uma gestao fiscal transparente e planejada, impedindo que
atos que atentem contra a responsabilidade fiscal sejam transferidas para o
proximo gestor, principalmente quando em jogo despesas com pessoal. A



norma nao representa afronta ao pacto federativo, uma vez que diz respeito a
tema relativo a prudéncia fiscal aplicada a todos os entes da federacao.

4.2.2. E como fica o congelamento das remuneracoes?

O art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o art. 7° da LC
173/2020 possibilitou uma flexibilizacdo temporaria das amarras fiscais
impostas pela LRF em caso de enfrentamento de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional. Na pratica, observou-se, com a
pandemia do coronavirus, que o art. 65 da LRF, em sua redagado original, se
mostrou insuficiente para o devido enfrentamento da crise de saide publica e
fiscal decorrentes da Covid-19, sendo necessérias, portanto, outras medidas
para superar os problemas decorrentes da calamidade publica.

Com relagdo ao art. 8° da LC 173/2020, observa-se que o dispositivo
estabeleceu diversas proibicdes temporarias direcionadas a todos os entes
publicos, em sua maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com
pessoal. Nesse sentido, a norma impugnada traz medidas de contencdo de
gastos com funcionalismo, destinadas a impedir novos dispéndios, congelando-
se o crescimento vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o
direcionamento de esforcos para politicas publicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

Ademais, as providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020
nao versam sobre regime juridico de servidores publicos. Os dispositivos
cuidam de normas de direito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes
federados empreguem esforcos orcamentérios para o enfrentamento da
pandemia, e impedir o aumento de despesas ao fim do mandato do gestor
publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da CF.

Nesses termos, NAO houve uma reducido do valor da remuneracio dos
servidores publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o
aumento de despesas com pessoal para possibilitar que os entes federados
enfrentem as crises decorrentes da pandemia de Covid-19, buscando sempre a
manutencao do equilibrio fiscal

4.2 .3. Resultado final.

O Plenério julgou improcedentes os pedidos formulados em acdes
diretas de inconstitucionalidade e declarou a constitucionalidade dos arts. 2°, §
6°, 5°, §7°, 7° e 8° da Lei Complementar 173/2020.



DIREITO PENAL

5. Legitima defesa da honra e principios da dignidade da pessoa humana,
da protecao a vida e da igualdade de género

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

A tese da legitima defesa da honra é inconstitucional, por contrariar os
principios da dignidade da pessoa humana (Constituicao Federal, art. 1°,
Ill), da protegao a vida e da igualdade de género (CF, art. 5°, “caput”)

ADPF 779 MC-Ref/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual
finalizado em 13.3.2021 (Info 1009)

5.1.Anélise ESTRATEGICA.

5.2.Situagao FATICA.

José foi avisado de que sua esposa estaria tendo um caso com o
padeiro. Tomado em ira, ele acabou assassinando sua esposa. Em julgamento,
ele alega legitima defesa da honra. O caso € um tanto caricaturesco, mas gruda
na memoria para entender o julgado.

5.2.1. Questio JURIDICA.

(1) CF: "Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: (...) lll - a dignidade da pessoa humana;”

(2) CF: "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:”

(3) CP/1940: "Art. 28 - Nao excluem a imputabilidade penal: | - a emogéo ou a paixao;”
(4) Precedente citado: RHC 132.115/PR, relator Min. Dias Toffoli (DJe de 9.3.2017).

(5) CP/1940: “Art. 23 - N3o hé crime quando o agente pratica o fato: (...) Il - em legitima
defesa; (...) Art. 25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos

meios necessarios, repele injusta agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de
outrem. Pardgrafo unico. Observados os requisitos previstos no caput deste artigo,



considera-se também em legitima defesa o agente de seguranga publica que repele
agressao ou risco de agressdo a vitima mantida refém durante a préatica de crimes.”

(6) CPP/1941: “Art. 65. Faz coisa julgada no civel a sentenga penal que reconhecer ter

sido o ato praticado em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito
cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito.”

5.2.2. Pode alegar a honra como fundamento da legitima defesa?

R: Nem falar!
Apesar da alcunha de “legitima defesa” — instituto técnico-juridico
amplamente amparado no direito brasileiro —, a chamada legitima defesa da

honra corresponde, na realidade, a recurso argumentativo/retérico odioso,
desumano e cruel utilizado pelas defesas de acusados de feminicidio ou
agressoes contra mulher para imputar as vitimas a causa de suas proprias mortes
ou lesbes, contribuindo imensamente para a naturalizacdo e a perpetuagao da
cultura de violéncia contra as mulheres no Brasil.
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O instituto da legitima defesa caracteriza-se pela conjuncao dos
seguintes elementos: a agressao é injusta e atual ou iminente; envolve direito
proprio ou de terceiro, o uso moderado dos meios necessarios e a presenga
de um animo de defesa (animus defendend|). Trata-se, portanto, de hipdtese
excepcional de afastamento da aplicacdo da lei penal, a qual somente se
justifica pela confluéncia dos referidos fatores.

De outro lado, a honra se refere a um atributo pessoal, intimo e
subjetivo, cuja tutela se encontra delineada na Constituigao, por exemplo, na
previsao do direito de resposta, e no Cédigo Penal (CP), Capitulo V, que prevé
os tipos penais da callnia, da difamacao e da injaria. Portanto, aquele que se
vé lesado em sua honra tem meios juridicos para buscar sua compensacao.

Nao ha que se falar em direito subjetivo de agir com violéncia contra
uma traigdo. A traicao se encontra inserida no contexto das relagdes amorosas.
Seu desvalor reside no ambito ético e moral. Alids, para evitar que a autoridade
judiciaria absolvesse o agente que agiu movido por ciime ou outras paixdes e
emocdes, o legislador ordinério inseriu no atual Cédigo Penal a regra do art.



28, segundo a qual a emoc3o ou a paixao ndo excluem a imputabilidade penal

(3).

Aquele que pratica feminicidio ou usa de violéncia, com a justificativa
de reprimir um adultério, ndo esta a se defender, mas a atacar uma mulher de
forma desproporcional, de forma covarde e criminosa. Assim sendo, o adultério
nao configura uma agressao injusta apta a excluir a antijuridicidade de um fato
tipico, pelo que qualquer ato violento perpetrado nesse contexto deve estar
sujeito a repressao do direito penal.

A ideia que subjaz a legitima defesa da honra tem raizes arcaicas no
direito brasileiro, constituindo um ranco, na retérica de alguns operadores do
direito, de institucionalizacdo da desigualdade entre homens e mulheres e de

tolerancia e naturalizacdo da violéncia doméstica, as quais nao tém guarida na
CF/1988.

A legitima defesa da honra é uma ideia anacronica que remonta a uma
concepcado rigidamente hierarquizada de familia, na qual a mulher ocupa
posicao subalterna e tem restringida sua dignidade e sua autodeterminacao.
Segundo essa percepgao, o comportamento da mulher, especialmente no que
se refere a sua conduta sexual, seria uma extensdo da reputacdo do “chefe de
familia”, que, sentindo-se desonrado, agiria para corrigir ou cessar o motivo da
desonra.

Trata-se, assim, de uma percepcdo instrumental e desumanizadora do
individuo, que subverte o conceito kantiano — que é base da ideia seminal de
dignidade da pessoa humana — de que o ser humano é um fim em si mesmo,
nao podendo jamais ter seu valor individual restringido por outro ser humano
ou atrelado a uma coisa.

Trata-se, além do mais, de tese violadora dos direitos a vida e a
igualdade entre homens e mulheres, também pilares de nossa ordem
constitucional. A ofensa a esses direitos concretiza-se, sobretudo, no estimulo
a perpetuacao da violéncia contra a mulher e do feminicidio. Com efeito, o
acolhimento da tese da legitima defesa da honra tem a potencialidade de
estimular praticas violentas contra as mulheres ao exonerar seus perpetradores
da devida sancao.

ESCLARECENDO!
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A Constituicdo garante aos réus submetidos ao tribunal do juri
plenitude de defesa, no sentido de que sdo cabiveis argumentos juridicos e ndo
juridicos — sociolégicos, politicos e morais, por exemplo —, para a formagéo
do convencimento dos jurados. Nao obstante, para além de um argumento
atécnico e extrajuridico, a legitima defesa da honra é estratagema cruel,
subversivo da dignidade da pessoa humana e dos direitos a igualdade e a vida
e totalmente discriminatoéria contra a mulher, por contribuir com a perpetuacgao
da violéncia doméstica e do feminicidio no Pais.

Nesse contexto, a cldusula tutelar da plenitude de defesa ndo pode
constituir instrumento de salvaguarda de praticas ilicitas (4). Ha, portanto, a
prevaléncia da dignidade da pessoa humana, da vedacdo a todas as formas de
discriminacéo, do direito a igualdade e do direito a vida sobre a plenitude da
defesa, tendo em vista os riscos elevados e sistémicos decorrentes da
naturalizagao, da tolerancia e do incentivo a cultura da violéncia doméstica e do
feminicidio.

5.2.3. Resultado final.

O Plenério, por unanimidade, referendou a concessao parcial da medida
cautelar em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para: (i)
firmar o entendimento de que a tese da legitima defesa da honra é
inconstitucional, por contrariar os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana (CF, art. 1°, lll), da protecao a vida e da igualdade de género
(CF, art. 5°, caput); (ii) conferir interpretacao conforme a Constituicdo aos arts.
23, I, e 25, caput e paragrafo Unico, do CP (5) e ao art. 65 do Cddigo de
Processo Penal (CPP) (6), de modo a excluir a legitima defesa da honra do
ambito do instituto da legitima defesa e, por consequéncia, (iii) obstar a defesa,
a_ acusacdo, a autoridade policial e ao juizo que utilizem, direta ou
indiretamente, a tese de legitima defesa da honra (ou qualguer argumento que
induza a tese) nas fases pré-processual ou processual penais, bem como durante
julgamento perante o tribunal do juri, sob pena de nulidade do ato e do
julgamento, nos termos do voto do relator. Os ministros Edson Fachin, Luiz Fux
(Presidente) e Roberto Barroso acompanharam o relator com ressalvas.

DIREITO ADMINISTRATIVO

6. Constitucionalidade do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI)




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) destinado a ampliagao e
ao fortalecimento da interacdo entre o Estado e a iniciativa privada
[Medida Proviséria (MP) 727/2016, convertida na Lei 13.334/2016] ndo
afronta os principios da Administracdo Publica e da protecdo do meio
ambiente e dos indios (Constituicdo Federal, arts. 23, VI, 37, “caput” e
231, § 2°)

ADI 5551/DF, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado
em 13.3.2021 (Info 1009)

6.1.Situacao FATICA.

A Medida Proviséria 727/2016 foi editada pelo entdo presidente da
Republica Michel Temer e instituiu o Programa de Parcerias de Investimento
(PPI), que trata da celebracao de contratos de parceria para a execugdo de
empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de
desestatizacdo. Contra essa MP o Partido dos Trabalhadores ajuizou a ADI
5551.

6.2.Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

(1) CF: "Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: (...) VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicado em qualquer
de suas formas; (...) Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...) Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacao social,
costumes, linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens. (...) § 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-
se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes.”

(2) MP 727/2016: “Art. 1°(...) § 2° Para os fins desta Lei, consideram-se contratos de
parceria a concessdo comum, a concessdo patrocinada, a concessdo administrativa, a
concessdo regida por legislacdo setorial, a permissdo de servico publico, o
arrendamento de bem publico, a concessdo de direito real e os outros negdcios
publico-privados que, em fun¢do de seu cardter estratégico e de sua complexidade,
especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas envolvidos,
adotem estrutura juridica semelhante.”



(3) MP 727/2016: "Art. 1° (...) § 1° Podem integrar o PPI: | - os empreendimentos
publicos de infraestrutura executados por meio de contratos de parceria celebrados
pela administracdao publica direta e indireta da Unido; Il - os empreendimentos publicos
de infraestrutura que, por delegacdo ou com o fomento da Unido, sejam executados
por meio de contratos de parceria celebrados pela administracdo publica direta ou
indireta dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios ; e lll - as demais medidas
do Programa Nacional de Desestatizacdo a que se refere a Lei n® 9.491, de 1997.”

(4) MP 727/2016: “Art. 6° Os 6rgdos, entidades e autoridades da administracao publica
da Unido com competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPl formulardo
programas  proprios visando a adocdo, na regulacdo  administrativa,
independentemente de exigéncia legal, das préticas avancadas recomendadas pelas
melhores experiéncias nacionais e internacionais, inclusive: | - edicdo de planos,
regulamentos e atos que formalizem e tornem estaveis as politicas de Estado fixadas
pelo Poder Executivo para cada setor regulado, de forma a tornar segura sua execucao
no dmbito da regulacdo administrativa, observadas as competéncias da legislacao
especifica, e mediante consulta publica prévia; Il - eliminacao de barreiras burocraticas
a livre organizacdo da atividade empresarial; Ill - articulacgo com o Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE, bem como com a Secretaria de
Acompanhamento Econdémico - SEAE do Ministério da Fazenda, para fins de
compliance com a defesa da concorréncia; e IV - articulacio com os drgdos e
autoridades de controle, para aumento da transparéncia das acées administrativas e
para a eficiéncia no recebimento e consideracdo das contribuicées e recomendacées.”

(5) MP 727/2016: “Art. 18. Os drgaos, entidades e autoridades estatais, inclusive as
autébnomas e independentes, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa a viabilizacao de
empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em conjunto e com eficiéncia, para que
sejam concluidos, de forma uniforme, econémica e em prazo compativel com o carater
prioritario nacional do empreendimento, todos os processos e atos administrativos
necessarios a sua estruturacao, liberacdo e execucao. § 1° Entende-se por liberacdo a
obtencdo de quaisquer licencas, autorizagdes, registros, permissées, direitos de uso ou
exploracdo, regimes especiais, e titulos equivalentes, de natureza regulatoria,
ambiental, indigena, urbanistica, de transito, patrimonial pudblica, hidrica, de protecao
do patriménio cultural, aduaneira, mineraria, tributéria, e quaisquer outras, necessarias
a implantacdo e a operacdo do empreendimento. § 2° Os drgéos, entidades e
autoridades da administracdo publica da Unido com competéncias setoriais
relacionadas aos empreendimentos do PPl convocardo todos os 6rgdos, entidades e
autoridades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, que tenham
competéncia liberatéria, para participar da estruturacdo e execucdo do projeto e
consecucao dos objetivos do PP, inclusive para a definicdo conjunta do contelido dos
termos de referéncia para o licenciamento ambiental.” (Renumerado para art. 17 na Lei
13.334/2016 - lei de conversdo da MP 727/2016).

6.2.2. T4 valendo o regime da MP?

R: Sim.

Por meio do PPl é implementada politica publica nas contratagées
estatais para a execu¢do de empreendimentos de infraestrutura, tidas como de
importancia fundamental e urgente pelas autoridades administrativas e



governamentais competentes para a definicdo das politicas publicas. Nao se
cuida de criacdo de nova forma de contratacdo publica. O programa nacional

abrange instrumentos legais existentes no ordenamento juridico, como se extrai
do § 2° do art. 1°da MP 727/2016 (2).

K

A possibilidade de empreendimentos publicos de infraestrutura dos estados,
Distrito Federal e municipios serem incluidos no PPl (MP 727/2016, art. 1°, § 1°,
) (3) também nao afronta a autonomia politico-administrativa daqueles entes
federativos. Isso porque nao se confere a Unido possibilidade de ingeréncia na
gestao de contratos celebrados por estados, Distrito Federal ou municipios ou
em suas escolhas administrativas. Estabelece-se apenas que os
empreendimentos executados por aqueles entes com o fomento da Unido ou
mediante delegacdo deverdo integrar o PPl, o que se mostra compativel com
os principios da eficiéncia e do controle, notadamente pela responsabilidade
do ente federal nestes casos.

DO MAS

FUNDO!

L

oy

Pelo teor da norma do art. 6° da MP 727/2016 (4), tornou-se expresso
apenas o poder REGULAMENTAR da Administracdo Publica para a consecucéo
dos fins estatais, ou seja, para a implementagdo do PPl estatuido em lei. Nesse
ponto, ndo se vislumbra contrariedade aos principios da reserva legal ou da
separagao dos Poderes, porque pela norma nao se transferiu ao Poder
Executivo a disciplina de matéria de competéncia do Congresso Nacional. Na
MP, determina-se que os 6rgaos, entidades e agentes publicos com
competéncia para a pratica de atos administrativos relacionados ao PP| deverao
aplicar, na regulacdo administrativa, as "“praticas avancadas recomendadas
pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais”, preceito que atende
ao principio da eficiéncia insculpido no art. 37 da CF. Também esta expresso na
norma que a regulacdo administrativa deve observar “as competéncias da
legislacdo especifica” (MP 727/2016, art. 6° 1), exigindo-se também a
“articulacdo com os 6rgdos e autoridades de controle, para aumento da
transparéncia das acdes administrativas e para a eficiéncia no recebimento e
consideragdo das contribuicdes e recomendacdes”, preceitos alinhados aos
principios da probidade e publicidade.




Ademais, a norma exige da Administracdo Publica, na avaliacdo e na
execucao de empreendimentos do PPI, atuagao coerente com o carater
prioritario da politica publica (MP 727/2016, art. 17) (5), evitando-se
contradicbes entre 6rgaos e entidades, gastos publicos desnecesséarios e
procrastinagdes indevidas, sem que tanto signifique, autorize ou permita a
supressao ou diminuicao de obrigagdgo do cumprimento de principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da motivacdo, da
probidade, da publicidade e da moralidade administrativa.

Tampouco pela norma se autoriza diminuicdo ou amesquinhamento,
sob qualquer pretexto, do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado.
Cabe aos agentes publicos e érgaos estatais responsaveis pelo controle,
fiscalizacdo e implementacdo dos empreendimentos do PPl a observancia das
regras de direito ambiental e dos principios que lhes sdo inerentes,
notadamente os principios do desenvolvimento sustentavel, da prevencao e da
precaucao. Além disso, nenhum empreendimento, publico ou privado, pode
sobrepor-se aos direitos originarios dos indios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam (CF, art. 231, § 2°), sendo nulos os atos de disposicao
de imdveis cujo objeto seja o dominio e a posse de suas terras, que devem ser
praticados em observancia aos dispositivos constitucionais sobre a matéria.

6.2.3. Resultado final.

O Plenario, por unanimidade, julgou prejudicada a acao direta de
inconstitucionalidade quanto aos arts. 4°, 5°, 7° e 8° e improcedente o pedido
no tocante ao inciso Il do § 1° e ao caput do art. 1°, ao art. 6° e ao art. 18 da
MP 727/2016, convertida na Lei 13.334/2016.
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