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DIREITO TRIBUTARIO




1. Contribuicao previdenciaria e imunidade para beneficiario portador de
doenca incapacitante

RECURSO EXTRAORDINARIO

O art. 40, § 21, da Constituicao Federal, enquanto esteve em vigor, era
norma de eficacia limitada e seus efeitos estavam condicionados a edicao
de lei complementar federal ou lei requlamentar especifica dos entes
federados no dmbito dos respectivos regimes proprios de previdéncia
social

RE 630137/RS, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado
em 27.2.2021 (Info 1007)

1.1.Situacido FATICA.

Diversos servidores portadores de doenca incapacitante alegavam a
autoaplicabilidade da imunidade relativa a contribuicdo sobre proventos de
aposentadoria e pensoes (art. 40, § 21, da CF).

1.2.Anélise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questao JURIDICA.

CF: "Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (...)
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional 41, 19.12.2003) § 18. Incidira contribuicao
sobre os proventos de aposentadorias e pensées concedidas pelo regime de que trata
este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime
geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual ac estabelecido
para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela Emenda Constitucional
41, 19.12.2003) (...) § 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas
sobre as parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro
do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o beneficidrio, na forma da lei, for
portador de doenca incapacitante.”

1.2.2. A imunidade é autoaplicavel?




R: N3o, pois de eficacia limitadal!

NOTA!
(X

A imunidade prevista no art. 40, § 21, da Constituicao Federal — com
redacdo dada pela Emenda Constitucional 47/2005 e posteriormente alterada
pela EC 103/2019 — possui eficacia limitada, condicionada a edicao de lei.

A eficacia plena dessa norma dependia da edicdo de lei especifica, seja
lei complementar federal ou lei regulamentar dos entes federados no ambito
de seus regimes préprios, com a definicdo das doencas incapacitantes aptas a
afastar a incidéncia da contribuicdo (Precedentes: SS 3.679 AgR/RN, relator
Min. Gilmar Mendes (Presidente), Pleno; e ADI 3.477/RS, redator do acérdao
Min. Luiz Fux, Pleno).

Ademais, ndo cabe ao Judicidrio a utilizacdo, por analogia, de lei
elaborada para finalidade diversa daquela constante no art. 40, § 21, da CF, a
fim de Ihe conferir a plenitude de efeitos.

1.2.3. Resultado final.

O Plenario, por maioria, deu provimento ao recurso extraordinario para
assentar que o § 21 do art. 40 da CF, incluido pela EC 47/2005 (e
posteriormente alterado pela EC 103/2019), possuia eficacia limitada. Além
disso, determinou-se a modulacdo dos efeitos da decisdo a fim de que os
servidores e pensionistas, que, por decisao judicial, vinham deixando de pagar
as contribuicdes, ndo tenham que restitui-las. Nesses casos, o acérdao terd
efeitos somente a partir da publicacdo da sua ata de julgamento, momento em
que os entes que nao tenham editado lei regulamentando o dispositivo
poderdo voltar a reter as contribuicdes previdenciarias.

2. ITCMD, extraterritorialidade e necessidade de lei complementar

RECURSO EXTRAORDINARIO

E vedado aos estados e ao Distrito Federal instituir o ITCMD nas
hipdteses referidas no art. 155, § 1°, lll, da Constituicdo Federal sem a
intervencdo da lei complementar exigida pelo referido dispositivo
constitucional.




RE 851108/SP, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
27.2.2021 (Info 1007)

2.1.Situacao FATICA.

O Estado de Sao Paulo questiona acérdao do Tribunal de Justica local
(TJ-SP) que negou ao governo estadual o poder de cobrar o ITCMD sobre
doagao testamentaria instituida por cidadao italiano, domiciliado em seu pais,
em favor de brasileira, consistente em mével localizado na cidade de Treviso e
quantia em euros. O TJ-SP considerou inconstitucional dispositivo da Lei
estadual 10.705/2000 regulamentando a cobranca, sob o fundamento de que,
inexistindo a lei complementar a que se refere o artigo 155, paragrafo 1°, inciso
lll, da Constituicao Federal, a legislagcdo paulista ndo poderia exigir o ITCMD na
hipotese.

De acordo com a decisdo, mesmo diante da omissdo do legislador
nacional acerca da matéria, os estados-membros nao podem editar leis
instituindo a cobranca com base na competéncia legislativa concorrente. A
Constituicdo de 1988 estabelece que cabe a lei complementar federal — e ndo
a leis estaduais — regular a competéncia e a instituicdgo do ITCMD quando o
doador tiver domicilio ou residéncia no exterior ou se a pessoa falecida possuir
bens, tiver sido residente ou domiciliada ou tiver seu inventario processado no
exterior.

2.2.Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

(1) CF: "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: |
- transmissdo causa mortis e doacdo, de quaisquer bens ou direitos; (...) § 1° O imposto
previsto no inciso I: lll - terda competéncia para sua instituicdo regulada por lei
complementar: a) se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior; b) se o de cujus
possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu inventério processado no
exterior;”

(2) CF: "Art. 146. Cabe a lei complementar: | - dispor sobre conflitos de competéncia,
em matéria tributéria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; Il -
regular as limitagcées constitucionais ao poder de tributar; lll - estabelecer normas gerais
em matéria de legislacao tributdria, especialmente sobre: a) definicdo de tributos e de
suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a
dos respectivos fatos geradores, bases de céalculo e contribuintes; b) obrigagédo,
lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios; ¢) adequado tratamento
tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades cooperativas. d) definicdo de



tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as empresas de
pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, Il, das contribuicbes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13, e da
contribuicdo a que se refere o art. 239. Paragrafo unico. A lei complementar de que
trata o inciso Ill, d, também podera instituir um regime dnico de arrecadagdo dos
impostos e contribuicées da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
observado que: | - serd opcional para o contribuinte; Il - poderdo ser estabelecidas
condi¢bées de enquadramento diferenciadas por Estado; Il - o recolhimento serd
unificado e centralizado e a distribuicdo da parcela de recursos pertencentes aos
respectivos entes federados serd imediata, vedada qualquer retencdo ou
condicionamento; IV - a arrecadacdo, a fiscalizacdo e a cobranca poderdo ser
compartilhadas pelos entes federados, adotado cadastro nacional tnico de
contribuintes.”

(3) CF: "Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerdao a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A
superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficcia da lei estadual,
no que lhe for contrério.”

(4) ADCT: "Art. 34. O sistema tributério nacional entrard em vigor a partir do primeiro
dia do quinto més sequinte ao da promulgacao da Constituicdo, mantido, até entdo, o
da Constituicdo de 1967, com a redacdo dada pela Emenda n° 1, de 1969, e pelas
posteriores.”

(5) ADI 2.818/RJ, rel. min. Dias Toffoli (DJe de 1°.8.2013); ADI 3.098, rel. Min. Carlos
Velloso (DJ de 10.3.2006).

2.2.2. Podem os Estados instituir tal ITCMD?

R: Negativo.

Embora a CF atribua aos estados a competéncia para a instituicdo do
imposto transmissdo “causa mortis” e doagdo (ITCMD), também a limita, ao
estabelecer que cabe a lei complementar — e no a leis estaduais — regular tal
competéncia em relacdo aos casos em que o doador tiver domicilio ou
residéncia no exterior, bem como nas hipéteses em que o “de cujus” possuia
bens, era residente ou domiciliado ou teve seu inventario processado no
exterior.

Especificamente em matéria de legislacao tributéria, o art. 146 da CF
(2) estatui, em sintese, caber a lei complementar trés funcdes: a) dispor sobre
conflitos de competéncia, em matéria tributaria entre os entes federativos; b)
regular as limitagdes ao poder de tributar; e c) estabelecer normas gerais em
matéria de legislacao tributaria.

Nos termos do art. 146, lll, a, da CF, na auséncia da lei de NORMAS
GERAIS definindo os fatos geradores, as bases de célculo e os contribuintes,
nao ha duvidas de que os estados e o Distrito Federal, fazendo uso da



competéncia aludida no art. 24, § 3°, da CF (3), podem legislar, de maneira
plena, editando tanto normas de carater geral quanto normas especificas.
Também na autorizacdo dada pelo art. 34, § 3°, do ADCT (4), o texto
constitucional oferece espaco para a legislacdo supletiva dos estados na edicdo
de leis complementares que disciplinem os seus impostos. Em tais hipéteses,
sobrevindo norma geral federal, ficara suspensa a eficacia da lei estadual ou do
Distrito Federal (5).

POUE
ATENTO!

a

i

No uso da competéncia privativa estatuida no inciso | do art. 155 da CF,
poderao os estados e o Distrito Federal, por meio de lei ordinaria, instituir o
ITCMD no ambito local, dando ensejo a cobranca vélida do tributo. Nao teria
cabimento os estados e o Distrito Federal ficarem a mingua de receitas
tributarias proprias pela desidia do legislador da lei complementar de normas
gerais.

No entanto, em razdo das multiplas funcdes da lei complementar, é
importante atentar que o art. 24, § 3°, da CF e o art. 34, § 3°, do ADCT nao
autorizam a agao dos estados em qualquer caso de inexisténcia da lei nacional.

Assim, a competéncia dos estados e do Distrito Federal a que alude o
art. 24, § 3°, da CF NAO se estende ao tratamento de matéria de direito
tributadrio que, inevitavelmente, se imiscua em outras unidades federadas ou
envolva conflito federativo. No campo dos limites da competéncia concorrente,
a regulamentacao da matéria diretamente pelos estados teria consequéncias
que excederiam os limites dos poderes tributantes e constituiria campo fértil ao
surgimento de conflito horizontal de competéncias.

ESCLARECENDO!

&

No caso do ITCMD, o inciso lll do § 1° do art. 155 da CF é excecéo as
hipbteses previstas nos incisos | e Il do mesmo paragrafo. A excecdo confirma
a regra. Prescinde de lei complementar a instituicio do imposto sobre
transmissao “causa mortis” e doacao de bens imdveis — e respectivos direitos —




moveis, titulos e créditos no contexto nacional. J& as alineas a e b do inciso
do § 1° do art. 155 da CF especificam a necessidade de regulacido por lei
complementar para as hipoteses de transmissdo de bens iméveis ou moéveis,
corpéreos ou incorpéreos localizados no EXTERIOR, bem como de doador ou
de “de cujus” domiciliados ou residente fora do pais, no caso de inventario
processado no exterior.

Heranca em contexto INTERNACIONAL

Demanda lei nacional

Estados NAO podem agir

Devido ao elemento da extraterritorialidade, o Constituinte ordenou ao
Congresso Nacional que procedesse a um maior debate politico sobre os
critérios de fixacdo de normas gerais de competéncia tributaria, com o intuito
de evitar conflitos de competéncias geradores de bitributacdo entre os estados
da Federacéo e entre paises com os quais o Brasil possui acordos comerciais,
mantendo uniforme o sistema de tributos.

2.2.3. Resultado final.

O Plenério, por maioria, apreciando o Tema 825 da repercussao geral,
negou provimento ao recurso extraordinario. Vencidos os ministros Alexandre
de Moraes, Carmen Luicia, Luiz Fux (Presidente) e Gilmar Mendes, que deram
provimento ao recurso.

Na sequéncia, o Plenario, por maioria, modulou os efeitos da deciséo,
atribuindo-lhes eficacia “ex nunc”, a contar da publicagcdo do acérdao em
questdo, ressalvando as acdes judiciais pendentes de conclusdo até o mesmo
momento, nas quais se discuta: (a) a qual estado o contribuinte deve efetuar o
pagamento do ITCMD, considerando a ocorréncia de bitributacdo; e (b) a
validade da cobranca desse imposto, ndo tendo sido pago anteriormente.
Vencidos os ministros Marco Aurélio e Edson Fachin. No tocante ao apelo
direcionado ao legislador, o Plenéario, por maioria, entendeu néo ser o caso.
Ficaram vencidos nessa proposta os ministros Dias Toffoli (relator), Rosa Weber,
Roberto Barroso e Nunes Marques.

3. Descumprimento de obrigacdo acesséria imposta a prestadores de
servigos e retencgao do ISS pelo tomador




RECURSO EXTRAORDINARIO

E incompativel com a Constituicio Federal disposicao normativa a prever
a obrigatoriedade de cadastro, em 6rgdo da Administracdo municipal,
de prestador de servicos nao estabelecido no territério do Municipio e
imposigao ao tomador da retengao do Imposto Sobre Servicos — ISS
quando descumprida a obrigagdo acessoéria.

RE 1167509/SP, relator Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado
em 27.2.2021 (Info 1007)

3.1.Anélise ESTRATEGICA.

3.1.1. Questio JURIDICA.

(1) Lei 13.701/2003: "Art. 9°-A. O prestador de servico que emitir nota fiscal autorizada
por outro Municipio, para tomador estabelecido no Municipio de Sdo Paulo, referente
aos servicos descritos nos itens 1, 2, 3 (exceto o subitem 3.04), 4a 6, 8a 10, 13a 15, 17
(exceto os subitens 17.05 e 17.09), 18, 19 e 21 a 40, bem como nos subitens 7.01, 7.03,
7.06, 7.07, 7.08, 7.13, 7.18, 7.19, 7.20, 11.03 e 12.13, todos constantes da lista do
"caput" do art. 1° desta lei, fica obrigado a proceder & sua inscricdo em cadastro da
Secretaria Municipal de Financas, conforme dispuser o regulamento. (...) § 2° As
pessoas juridicas estabelecidas no Municipio de Sao Paulo, ainda que imunes ou isentas,
sdo responsaveis pelo pagamento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza -
ISS, devendo reter na fonte o seu valor, quando tomarem ou intermediarem os servicos
a que se refere o "caput” deste artigo executados por prestadores de servicos nao
inscritos em cadastro da Secretaria Municipal de Financas e que emitirem nota fiscal
autorizada por outro Municipio.”

(2) CF: “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;
(...) Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer
diferenca tributdria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo de sua
procedéncia ou destino.”

(3) Precedente citado: RE 172058/SC, relator Min. Marco Aurélio, DJ de 13.10.1995.

3.1.2. Pode o municipio obrigar estabelecimentos sediados em outras
municipalidades a se cadastrar e obrigar o tomador do servico a
reter o imposto em caso de nao cadastro?

R: Claro que nao!

A Lei 13.701/2003 do municipio de S3o Paulo, que prevé a
obrigatoriedade de cadastro, em o6rgdo da Administracdo municipal, de



prestador de servicos ndo estabelecido no territério do Municipio e imposicdo
ao tomador da retencao do Imposto Sobre Servicos — ISS quando descumprida
a obrigagao acessoéria, fere os artigos 30, |, 146 e 152 da Constituicdo Federal

(CF) (2) (3).

ACORDE!

a

v

A disciplina versada na norma, além de ser estranha ao interesse local,
da ensejo a tratamento diferenciado em razdo da procedéncia do servico, ante
o regime peculiar inaugurado visando estabelecimentos situados fora do
municipio. Ademais, trata de matéria para a qual a Constituicdo exige lei
complementar federal. Especificamente quanto ao ISS, a regéncia veio por meio
da Lei Complementar 116/2003, na qual consta, como regra geral, ser o
imposto devido, pelo prestador de servicos, no local onde sediado o
estabelecimento.

A Lei 13.701/2003, portanto, ao estipular a “penalidade” de retencao
do ISS pelo tomador dos servicos, nos casos em que o prestador, situado em
outro municipio, ndo observar a obrigagdo acesséria de cadastramento na
Secretaria Municipal, opera verdadeira modificacao do critério espacial e da
sujeicdo passiva do tributo, revelando duas impropriedades formais: a
usurpacgao da competéncia legislativa da Unido, a quem cabe editar a norma
geral nacional sobre a matéria, e a inadequacdo do modelo legislativo,
considerada a exigéncia constitucional de veiculagdo por lei complementar.

3.1.3. Resultado final.

O Plenéario, por maioria, ao apreciar o Tema 1.020 da repercusséo geral,
deu provimento ao recurso extraordinario. VENCIDOS os ministros Alexandre
de Moraes, Carmen Lucia e Dias Toffoli.

4. Difal, consumidor final nao contribuinte do imposto e Convénio ICMS
93/2015-Confaz

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE e RECURSO
EXTRAORDINARIO



A cobranca do diferencial de aliquota alusivo ao ICMS, conforme
introduzido pela Emenda Constitucional n® 87/2015, pressupée edicao
de lei complementar veiculando normas gerais.

AD| 5469/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento finalizado em
24.2.2021 e RE 1287019/DF, relator. Min. Marco Aurélio, redator do
acdordao Min. Dias Toffoli, julgamento finalizado em 24.2.2021 (Info 1007)

4.1.Situacao FATICA.

O julgamento conjunto dos dois processos discute a necessidade de lei
complementar para disciplinar, em dmbito nacional, a cobranca do Diferencial

de Aliquota do Imposto sobre Circulaggo de Mercadorias e Servigos
(Difal/ICMS) exigida pelos estados.

A ADI 5469 foi ajuizada pela Associagdo Brasileira de Comércio
Eletrénico contra clausulas do Convénio ICMS 93/2015 do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria (Confaz), que dispdem sobre os procedimentos a serem
observados nas operagbes e nas prestacées que destinem bens e servigos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado em outra unidade
federada. Entre outros argumentos, a entidade alega que os dispositivos
questionados tratam de matéria a ser regulamentada por lei complementar.

Com mesmo tema, o RE 1287019 foi interposto pela MadeiraMadeira
Comércio Eletronico S/A e outras empresas contra decisao do TJDFT, que
entendeu que a cobranca do Difal, acrescentado a Constituicdo Federal (artigo
155, paragrafo 2°, incisos VIl e VIIl) pela Emenda Constitucional 87/2015, ndo
esta condicionada a regulamentagao de lei complementar. As empresas alegam
que a cobranca cria nova possibilidade de incidéncia do tributo e, portanto,
exigiria a edicdo de lei complementar, sob pena de desrespeito a Constituicao
Federal (artigos 146, incisos | e lll, alinea “a”, e 155, inciso XllI, paragrafo 2°,

n n n n n

alineas “a", "c”, "d" e "i").

4.2.Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questiao JURIDICA.

(1) ADI 5.464 MC/DF, rel. min. Dias Toffoli, decisdo monocrética, j. em 12.2.2016, DJe
de 19.2.2016.

4.2.2. Precisa de LC?




R: Absolutamente!

ATENGAO

DECORE!

¢

s

E necessaria a edicido de lei complementar, disciplinando a EC
87/2015, para que os estados-membros e o Distrito Federal, na qualidade de
destinatarios de bens ou servicos, possam cobrar Diferencial de Aliquota do
ICMS (Difal) na hipétese de operagbes e prestagdes interestaduais com
consumidor final ndo contribuinte do Imposto.

Observadas as tendéncias decorrentes do incremento no comércio
eletronico, o constituinte derivado estabeleceu a cobranca de Difal,
prestigiando a unidade federada de destino, a fim de atualizar a sistematica do
tributo envolvendo consumidor final ndo contribuinte situado em outro estado-
membro. Os estados e o Distrito Federal buscaram dar concretude ao regime
fiscal mediante o Convénio ICMS 93/2015, editado pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz). A quadra indica DUPLO VICIO FORMAL:
usurpacdo de competéncia da Unido, a qual compete editar norma geral
nacional sobre o tema, e inadequagdo do instrumento — convénio.

OO MAS
FUNDO!

L
.

Especificamente quanto ao ICMS, a Constituicdo Federal consigna
caber a lei complementar, entre outras atribuicdes, definir seus contribuintes,
dispor sobre substituicao tributéria; disciplinar o regime de compensacéo do
imposto; fixar o local das operacdes, para fins de cobranca do tributo e de
definicdo do estabelecimento responsavel; fixar a base de célculo. Atualmente
a Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir) trata do ICMS com normas gerais.
Entretanto, ndo héa nela qualquer disposicdo relativa ao assunto em comento.




Além disso, convénio interestadual ndo pode suprir a auséncia de lei
complementar para a referida tributacdo pelo ICMS, ante a auséncia previsdo
no texto constitucional. Isso, contudo, acabou ocorrendo mediante as cladusulas
primeira, segunda, terceira e sexta do Convénio ICMS 93/2015-Confaz.

PAESTE WAl
ATENGCAO!

K5

v’

Sao VALIDAS as leis estaduais ou distritais editadas apés a EC 87/2015,
que preveem a cobranca do Difal nas operagdes e prestacdes interestaduais
com consumidor final ndo contribuinte do imposto. No entanto, NAO
produzem efeitos enquanto nao editada lei complementar dispondo sobre o
assunto.

4.2.3. Resultado final.

O Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo
direta para declarar a inconstitucionalidade formal de clausulas do Convénio
ICMS 93/2015, por invasdo de campo préprio de lei complementar federal, nos
termos do voto do ministro Dias Toffoli (relator). VENCIDOS os ministros Nunes
Marques e Gilmar Mendes, e, parcialmente, os ministros Alexandre de Moraes,
Ricardo Lewandowski e Luiz Fux.

Igualmente em votacdo majoritaria, ao apreciar o Tema 1093 da
repercussao geral, o colegiado deu provimento ao recurso extraordinério,
assentando a invalidade da cobranca, em operacao interestadual envolvendo
mercadoria destinada a consumidor final ndo contribuinte, do Difal, na forma
daquele Convénio, ausente lei complementar disciplinadora. VENCIDOS os
ministros Nunes Marques, Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski, Gilmar
Mendes e Luiz Fux.

5. Incidéncia apenas de ISS sobre o licenciamento ou cessao de direito de
uso de programas de computador

IMPORTANTE!

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE



Incide apenas o imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS), e ndo
o imposto sobre circulagio de mercadorias e servicos (ICMS), nas
operacées envolvendo o fornecimento de programas de computador
mediante contrato de licenciamento ou cessdo do direito de uso, tanto
para os “softwares” padronizados quanto para aqueles produzidos por
encomenda e independentemente do meio utilizado para a
transferéncia, seja por meio de “download” ou por acesso em nuvem.

ADI 5659/MG, relator Min. Dias Toffoli, julgamento finalizado em
24.2.2021 e ADI 1945/MT, relatora Min. Céarmen Lucia, redator do
acdordao Min. Dias Toffoli, julgamento finalizado em 24.2.2021 (Info 1007)

5.1.Situacdo FATICA.

A Confederagao Nacional de Servicos (CNS) ajuizou ADI com o objetivo

de excluir a incidéncia do ICMS sobre as operacdes com programas de
computador. De acordo com a CNS, as operagdes com software jamais
poderiam ser tributadas pelo ICMS, sobretudo em razdo de ja estarem arroladas
no ambito de incidéncia do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS), conforme definido pela Lei Complementar 116/2003. Tanto a elaboracéo
de programas de computador quanto seu licenciamento ou cessdo de direito
de uso devem ser considerados servicos e, como tais, pertencer ao campo de
incidéncia do ISS, cuja competéncia para arrecadacéo é Unica e exclusiva dos
municipios e do Distrito Federal.

5.2.Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

(1) CF: "Art. 146. Cabe a lei complementar: | - dispor sobre conflitos de competéncia,
em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;”

(2) Precedente citado: RE 168.262/SP, relator Min. Marco Aurélio, DJe de 20.4.2001.

(3) Precedentes citados: ADI 3.142/DF, relator Min. Dias Toffoli, DJe de 1.12.2020; RE
116.121/SP, redator do acérdao Min. Marco Aurélio, DJe de 28.5.2001; RE 547.245/SC,
relator Min. Eros Grau, DJe de 5.3.2010; e RE 651.703/PR, relator Min. Luiz Fux, DJe
de 7.5.2019.

5.2.2. ICMS ou ISS?




R: 1SS!

O legislador constituinte, ciente da possibilidade de que os fatos
geradores do ICMS e do ISS poderiam dar margem a inimeros conflitos de
competéncia tributéaria, estabeleceu, no art. 146, |, da CF (1), que esses conflitos
deveriam ser resolvidos por lei complementar (LC) de normas gerais a cargo da
Uniao.

O STF, observando o contido na LC 116/2003, tradicionalmente (2)
resolve as ambiguidades entre o ISS e o ICMS com base na sistematica objetiva,
isto é, determinando-se a incidéncia apenas do primeiro se o servico esta
definido em LElI complementar como tributavel por tal imposto, ainda que sua
prestacdo envolva o fornecimento de bens, ressalvadas as excegdes previstas
na lei. Por outro lado, entende a Corte pela incidéncia somente do segundo
tributo sobre as operacgdes de circulacdo de mercadoria que envolvam servicos
nao definidos por lei complementar como tributaveis pelo imposto municipal.

ICMS

Nao previsdo especifica na LC

RESIDUAL

Seguindo essa diretriz, o licenciamento ou a cessao do direito de uso
de programas de computador, tanto para os softwares padronizados quanto
para aqueles produzidos por encomenda e independentemente do meio
utilizado para a transferéncia, seja por meio de download ou por acesso em
nuvem, enquadra-se no subitem 1.05 da lista de servigos anexa a LC 116/2003,
sem prejuizo de que no caso do modelo software as a service outras utilidades
disponibilizadas ao usuérios possam ser desmembradas do licenciamento e
submetidas a tributacao nos subitens 1.03 e 1.07.

Esses dispositivos ja teriam o condao de extirpar eventuais duvidas que
poderiam existir acerca da incidéncia do ISS nas transacbes com programas de
computador, mas, a par disso, deve-se considerar a existéncia de servico como
esforco humano.

A Lei 9.609/1998, que dispde sobre a protecdo da propriedade
intelectual de programas de computador e sobre sua comercializacdo no Pais,
trata, também, da protecdo aos direitos e do registro, pois o software é
produto do engenho humano, é criacdo intelectual, sendo essa a sua
caracteristica fundamental. Para a construcdo de um programa de computador,
faz-se imprescindivel a existéncia do fazer humano direcionado, ndo havendo



como desconsiderar esse elemento, ainda que se esteja diante de software que
seja replicado para comercializagao para diversos usuéarios.

Com efeito, mesmo considerando-se que na operacdo com software
padronizado existe a transferéncia de um bem digital que esta consubstanciado
usualmente num arquivo digital ou num conjunto de arquivos, havera de incidir,
na operagao, o ISS. Isso porque hd uma operagao mista complexa envolvendo,
além da obrigacdo de dar um bem digital, uma obrigacdo de fazer, presente
naquele esforco intelectual e ainda nos demais servicos em prol do usuario
como, por exemplo, a prestacdo de servico de help desk, a prestacao de servigo
de atualizagdo constante do software e outras funcionalidades previstas no
contrato de licenciamento.

Note-se que nao é possivel no contrato de licenciamento ou na cessao
do direito de uso no software personalizado ou mesmo no padronizado separar
de maneira clara a obrigacdo de dar a transferéncia do bem digital da obrigacdo
de fazer e esses fundamentos também atraem a incidéncia do imposto

municipal que encontra o devido amparo legal no subitem 1.05 da lista anexa a
LC 116/2003 (3).

5.2.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, julgou em
conjunto duas agdes diretas de inconstitucionalidade para excluir da
abrangéncia das respectivas normas estaduais impugnadas, as hipoteses de
incidéncia do ICMS sobre o licenciamento ou cessao de direito de uso de
programas de computador.

No tocante a modulagdo dos efeitos, o Plenario, por maioria, atribuiu
eficacia ex nunc a decisdo, a contar da publicacado da ata de julgamento do
mérito em questdo para, em suma: a) impossibilitar a repeticao de indébito do
ICMS incidente sobre operagcdes com softwares em favor de quem recolheu
esse imposto, até a véspera da data da publicacdo da ata de julgamento do
mérito, vedando, nesse caso, que os municipios cobrem o ISS em relacao aos
mesmos fatos geradores; b) impedir que os estados cobrem o ICMS em relacéo
aos fatos geradores ocorridos até a véspera da data da publicacdo da ata de
julgamento do mérito. Ficam ressalvadas (i) as agdes judiciais em curso, inclusive
de repeticdo de indébito e execucdes fiscais em que se discutam a incidéncia
do ICMS e (ii) as hipoteses de comprovada bitributacdo, caso em que o
contribuinte tera direito a repeticdo do indébito do ICMS. Por sua vez, incide
o ISS no caso de n&o recolhimento do ICMS ou do ISS em relacdo aos fatos
geradores ocorridos até a véspera da data da publicacdo da ata de julgamento
do mérito.




VENCIDO o ministro Marco Aurélio, que ndo modulou os efeitos da
decisao.

DIREITO CONSTITUCIONAL

6. Auséncia de razoabilidade nos critérios das restricoes ao porte de arma
de fogo por guardas municipais

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE e ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional a restricio do porte de arma de fogo aos integrantes
de guardas municipais das capitais dos estados e dos municipios com
mais de 500.000 (quinhentos mil) habitantes e de guardas municipais dos
municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) e menos de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, quando em servico.

ADC 38/DF, ADI 5538/DF e ADI 5948/DF, relator Min. Alexandre de
Moraes, julgamento virtual finalizado em 27.2.2021 (Info 1007).

6.1.Situacao FATICA.

Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC 38) ajuizada no
Supremo Tribunal Federal pelo procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot,
discute a validade do artigo 6°, incisos Il e IV, da Lei 10.826/2003 (Estatuto do
Desarmamento), que proibe o porte de arma de fogo por integrantes de guarda
municipal das capitais de estados e de municipios com menos de 500 mil
habitantes e permite porte de arma de fogo, apenas em servico, aos guardas
municipais de cidades com mais de 50 mil e menos de 500 mil habitantes.

A controvérsia reside, na avaliaggo do procurador-geral, no
entendimento do TJ-SP, que declarou a invalidade do artigo 6°, incisos lll e IV,
do Estatuto do Desarmamento, com base em ofensa aos principios da isonomia
e da autonomia municipal, e no tratamento discriminatério entre guardas
municipais no que se refere a possibilidade de portar arma de fogo, “pois todas
as guardas possuem como funcdo proteger bens, servicos e instalacoes
municipais, independentemente de valor ou de nimero de habitantes”.

A partir dai, diversos 6rgaos de primeira e segunda instancias no Estado
de Sao Paulo tém concedido habeas corpus com salvo conduto para guardas
de municipios com menos de 500 mil habitantes portarem armas também fora
do horério de servico. Por outro lado, outros tribunais do pais tém considerado



constitucionais os dispositivos do estatuto e condenado guardas municipais
pelo porte ilegal de arma de fogo fora do horario de servico.

6.2.Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

(1) Lei 10.826/2003: "Art. 60 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério
nacional, salvo para os casos previstos em legislacdo prépria e para: (...) lll — os
integrantes das guardas municipais das capitais dos Estados e dos Municipios com mais
de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, nas condicées estabelecidas no requlamento
desta Lei;”

(2) Lei 10.826/2003: "Art. 60 E proibido o porte de arma de fogo em todo o territério
nacional, salvo para os casos previstos em legislacdo prépria e para: (...) IV - os
integrantes das guardas municipais dos Municipios com mais de 50.000 (cinglienta mil)
e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, quando em servico;”

6.2.2. Como fica o porte de arma nesse caso?

R: As restricdes sao infundadas.

A comprovada participagdo das guardas municipais no combate a
criminalidade, principalmente nos municipios com menos de 500 mil habitantes,
e as estatisticas de mortes violentas (homicidios, latrocinios, lesdes dolosas
seguidas de morte e intervencdes legais) demonstram que o aumento da
criminalidade violenta nao distinguiu municipios por seu nimero de habitantes.

Diante disso, é impossivel compatibilizar dados estatisticos, que
retratam um componente importante da violéncia urbana, com o fator
discriminante eleito nos dispositivos impugnados. O aumento maior do nimero
de mortes violentas, nos Ultimos anos, tem sido consistentemente maior
exatamente nos grupos de municipios em que a lei estimou como passiveis de
restricdo ou até supressdo do porte de arma por agentes encarregados
constitucionalmente da preservagdo da seguranca publica.




Patente, pois, o desrespeito ao postulado basico da IGUALDADE, que
exige que situacdes iguais sejam tratadas igualmente, e que eventuais fatores
de diferenciacdo guardem observancia ao principio da razoabilidade, que pode
ser definido como aquele que exige proporcionalidade, justica e adequacao
entre os meios utilizados pelo Poder Publico, no exercicio de suas atividades,
levando-se em conta critérios racionais e coerentes.

A opc¢ao do Poder Publico sera sempre ilegitima, desde que sem
racionalidade, mesmo que nao transgrida explicitamente norma concreta e
expressa, porque a razoabilidade engloba a prudéncia, a proporcédo, a
indiscriminacado, a protecdo, a PROPORCIONALIDADE, a CAUSALIDADE, em
suma, a NAO ARBITRARIEDADE.

A razoabilidade deve ser utilizada como parametro para se evitarem,
como ocorreu na presente hipotese, os tratamentos excessivos,
inadequados, buscando-se sempre, no caso concreto, o tratamento
necessariamente exigivel.

Na presente hipdtese, o tratamento exigivel, adequado e ndo excessivo
corresponde a conceder idéntica possibilidade de porte de arma a todos os
integrantes das guardas civis, em face da efetiva participacdo na seguranca
publica e na existéncia de similitude nos indices de mortes violentas nos
diversos municipios, independentemente de sua populacéo.

6.2.3. Resultado final.

O Plenério, por maioria, julgou parcialmente procedentes os pedidos em
duas acbes diretas de inconstitucionalidade para declarar a
inconstitucionalidade do inciso Il do art. 6° da Lei 10.826/2003 (1), a fim de
invalidar as expressdes “das capitais dos Estados” e “com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes”, e declarar a inconstitucionalidade do inciso IV do
art. 6° da Lei 10.826/2003 (2).

Na mesma assentada, o Plenério, por maioria, julgou improcedente a
acao declaratéria de constitucionalidade que versava o mesmo tema. Em todas
as acgoes, ficaram VENCIDOS, os ministros Roberto Barroso, Edson Fachin e
Rosa Weber.

7. Piso nacional do magistério publico da educacao basica




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a norma federal que prevé a forma de atualizacdo do
piso nacional do magistério da educacéo basica.

ADI| 4848/DF, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado
em 27.2.2021 (Info 1007)

7.1.Anélise ESTRATEGICA.

7.1.1. Questio JURIDICA.

(1) Lei 11.738/2008: “Art. 5°. O piso salarial profissional nacional do magistério publico
da educacdo bdésica sera atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de
2009. Paragrafo unico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo serd calculada
utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, nos
termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007.”

(2) CF: "Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
(...) lll - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;”

(3) CF: "Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) Xlll - é vedada a vinculacdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratdrias para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;”

7.1.2. E possivel estabelecer um piso nacional para o magistério
publico da educacgao basica?

R: Yeap!

O mecanismo de atualizacao do piso nacional do magistério da educagao
basica, previsto no art. 5°, paragrafo unico, da Lei 11.738/2008 (1), é
compativel comaCF.

A previsdo de mecanismos de atualizagdo é uma consequéncia direta
da existéncia do proprio piso. A edicdo de atos normativos pelo Ministério da



Educacgado, nacionalmente aplicaveis, objetiva uniformizar a atualizacdo do piso
nacional do magistério em todos os niveis federativos e cumprir os objetivos
previstos no art. 3°, Ill, da CF (2).

A Constituicao impde ao Poder Publico a criacao de diretrizes legais
uniformes em matéria educacional, para que iguais condicdes de formagao e
desenvolvimento estejam a disposicao de toda a populacdo em idade escolar,
independentemente do estado ou municipio, bem como para evitar que
realidades socioeconémicas dispares criem distincdes entre a formacéo
elementar recebida.

Nao se constatam, ademais, violacdes aos principios da SEPARACAO
DOS PODERES E DA LEGALIDADE, ja que o piso salarial tem os critérios de
calculo de atualizacdo estabelecidos pela Lei 11.738/2008, sendo fixado um
valor minimo que pode ser ampliado conforme a realidade de cada ente. Além
disso, a lei prevé a complementacao pela Unido de recursos aos entes
federativos que ndo tenham disponibilidade orcamentaria para cumprir os
valores referentes ao piso nacional. Ndo caracterizada, portanto, ingeréncia
federal indevida nas financas dos estados e nem violacdo aos principios
orcamentarios.

Nao caracterizada, de igual modo, violacao ao art. 37, Xlll, da CF, pois,
longe de ter criado uma “vinculacao automatica da remuneracao dos servidores
a um indice de aumento sobre o qual os Estados ndo tém ingeréncia”, a Uniao,
por meio da Lei 11.738/2008, prevé uma politica publica essencial ao Estado
Democréatico de Direito, com a previsao de parametros remuneratérios minimos
que valorizem o profissional do magistério na educacdo basica.

7.1.3. Resultado final.

Com base nesse entendimento, o Plenario, por unanimidade, julgou
improcedente o pedido formulado em acéo direta de inconstitucionalidade.

8. Trabalho do preso e remuneracao inferior ao salario minimo

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

O patamar minimo diferenciado de remuneragdo aos presos previsto no
artigo 29, “caput”, da Lei 7.210/1984 (Lei de Execucdo Penal - LEP) (1)
ndo representa violagdo aos principios da dignidade humana e da
isonomia, sendo inaplicavel a hipétese a garantia de salario minimo
prevista no artigo 7°, IV, da Constituicao Federal (CF) (2).




ADPF 336/DF, relator Min. Luiz Fux, julgamento virtual finalizado em
27.2.2021 (Info 1007)

8.1.Anélise ESTRATEGICA.

8.1.1. Questio JURIDICA.

(1) Lei 7.210/1984: "Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia
tabela, ndo podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do saldrio minimo.”

(2) CF: "Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: (...) saldrio minimo, fixado em lei,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de
sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, satude, lazer, vestudrio, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;”

8.1.2. Preso tem direito a salario minimo?

R: Nops...

ATENGAG

DECORE!
LA
L = 4

O preso NAO se sujeita ao regime da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e seu trabalho possui finalidades educativa e produtiva, nao
podendo ser comparado com o trabalho das pessoas que nao cumprem
pena.

As pessoas que ndo cumprem pena tém garantido o salario minimo para
satisfacdo de necessidades vitais basicas do trabalhador e de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacao, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte e
previdéncia social. Por outro lado, o preso ja tem atendidas pelo Estado boa
parte das necessidades vitais basicas que o salario-minimo almeja satisfazer, tais
como educagao, alojamento, salde, alimentac&o, vestuario e higiene.

Além disso, o preso recebe o beneficio da remicdo da pena, na
proporcao de 1 dia de reducdo da sancéo criminal para cada 3 dias de trabalho



e o produto da remuneracao deve ser direcionado para a indenizacdo dos danos
causados pelo crime, a assisténcia a familia, para pequenas despesas pessoais
e para promover o ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a sua
manutencao.

Portanto, a LEGITIMIDADE da diferenciacdo entre o trabalho do
preso e o trabalho dos empregados em geral é evidenciada pela distinta l6gica
econdmica do labor no sistema executério penal. Assim, o trabalho do detento
pode até mesmo ser subsidiado pelo Erério, de modo que o discrimen promova
— em vez de violar — o0 mandamento de isonomia contido no art. 5°, caput, da
CF, no seu aspecto material, além de nao representar violacdo ao principio da
dignidade humana.

8.1.3. Resultado final.

O Plenério, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado em
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental.

9. Covid-19 e atualizacdo do plano nacional de imunizagao

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A pretensdo de que sejam editados e publicados critérios e subcritérios
de vacinacédo por classes e subclasses no Plano de Vacinacdo, assim como
a ordem de preferéncia dentro de cada classe e subclasse, encontra
arrimo nos principios da publicidade e da eficiéncia que regem a
Administracdo Pudblica (CF, art. 37, “caput”); no direito a informagéao que
assiste aos cidadaos em geral (CF, art. 5°, XXXIll, e art. 37, § 2° 1l); na
obrigacdo da Unido de “planejar e promover a defesa permanente contra
as calamidades publicas” (CF, art. 21, XVIl); no dever incontornavel
cometido ao Estado de assegurar a inviolabilidade do direito a vida (CF,
art. 5°, “caput”), traduzida por uma “existéncia digna” (CF, art. 170,
“caput”), e no direito a saude. Este ultimo “garantido mediante politicas
sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doencas e outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acées e servigcos para sua
promogao, protecao e recuperagao” (CF, art. 6°, “caput”, e art. 196,
“caput”).

ADPF 754 TPIl-segunda-Ref/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento virtual finalizado em 27.2.2021 (Info 1007).

9.1.Analise ESTRATEGICA.




9.1.1. Questio JURIDICA.

(1) Precedente citado: RE 668.722 AgR/RS, relator Min. Dias Toffoli, Primeira Turma,
DJe de 25.10.2013.

(2) Precedente citado: ADI 6.421 MC/DF, relator Min. Roberto Barroso, Plenario, DJe
de 12.11.2020.

9.1.2. Pode o Judiciario entrar na parada (de novo)?

R: rsrsrsrs

O Poder Judiciario, em situagoes excepcionais, pode determinar que
Administracao Publica adote medidas concretas, assecuratérias de direitos
constitucionalmente reconhecidos essenciais, como é o caso da saude (1).

Consta da atualizacdo do Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacinacgdo contra a Covid-19 (2% edicdo) — apresentada ao Supremo Tribunal
Federal (STF) — a indicacdo da populagao que serd imunizada prioritariamente
e a estimativa de doses necessarias, sem, no entanto, ser detalhado
adequadamente qual a ordem de cada grupo, dentro de um universo de
milhdes de pessoas. Percebe-se facilmente que, em razdo dessa lacuna, o Poder
Judiciario passara a ser acionado cada vez mais, ensejando a multiplicidade de
decisdes judiciais, o que provocara inseguranca juridica.

Ademais, o perigo decorrente da auséncia de discriminagdo
categorizada dos primeiros brasileiros a serem vacinados é evidente, e
compromete o dever constitucional da protecdo da vida e da saude. Ao que
parece, faltaram parametros aptos a guiar os agentes publicos na dificil tarefa
deciséria diante da enorme demanda e da escassez de imunizantes.

O direito a informacéo e o principio da publicidade da Administracao
Pdblica constituem verdadeiros pilares sobre os quais se assenta a participacdo
democratica dos cidaddos no controle daqueles que gerenciam o patrimonio
comum do povo, com destaque para a saude coletiva, sobretudo em periodo
de temor e escassez de vacinas.

E preciso rememorar que decisdes administrativas relacionadas a
protecdo a vida, a salde e ao meio ambiente devem observar standards,
normas e critérios cientificos e técnicos, tal como estabelecidos por
organizacoes e entidades internacional e nacionalmente reconhecidas (2).

9.1.3. Resultado final.




O Plenério referendou medida cautelar parcialmente deferida para

determinar ao Governo Federal que divulgue, no prazo de cinco dias, com base
em critérios técnico-cientificos, a ordem de preferéncia entre os grupos
prioritarios, especificando, com clareza, dentro dos respectivos grupos, a
ordem de precedéncia dos subgrupos nas distintas fases de imunizacdo contra
a Covid-19.

DIREITO ADMINISTRATIVO

10.Servicos de telecomunicagoes: criagao da ANATEL e competéncias do
6rgao regulador

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A competéncia atribuida ao chefe do Poder Executivo para expedir
decreto em ordem a instituir ou eliminar a prestacdo do servico em
regime publico, em concomitancia ou ndo com a prestacdao no regime
privado, aprovar o plano geral de outorgas do servico em regime publico
e o plano de metas de universalizacdo do servico prestado em regime
publico esta em perfeita consonéncia com o poder regulamentar previsto
no art. 84, IV, parte final, e VI, da Constituicdo Federal (CF). O art. 18, |,
Il e lll da Lei 9.472/1997 (1) é compativel com os arts. 21, Xl, e 48, Xll, da
Constituicao Federal.

ADI 1668/DF, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
27.2.2021 (Info 1007)

10.1. Analise ESTRATEGICA.

10.2.  Situacao FATICA.

A ADI questiona a possibilidade de a Anatel: (a) receber poderes

regulatérios do Poder Executivo; (b) regular e até mesmo dispensar licitagado; (c)
realizar busca e apreensao de bens. A acio foi ajuizada pelo Partido Comunista
do Brasil (PC do B), pelo Partido dos Trabalhadores (PT), pelo Partido
Democratico Trabalhista (PDT) e pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB).

10.2.1. Questao JURIDICA.




(1) Lei 9.472/1997: “Art. 18. Cabe ao Poder Executivo, observadas as disposicées desta
Lei, por meio de decreto: | - instituir ou eliminar a prestacdo de modalidade de servico
no regime publico, concomitantemente ou ndo com sua prestacdo no regime privado;
Il - aprovar o plano geral de outorgas de servico prestado no regime publico; Il - aprovar
o plano geral de metas para a progressiva universalizagdo de servico prestado no
regime publico;”

(2) CF: "Art. 21. Compete a Unido: (...) Xl - explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao, os servicos de telecomunicacées, nos termos da
lei, que disporéa sobre a organizagdo dos servicos, a criacdo de um érgéo regulador e
outros aspectos institucionais; {...) Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢ao
do Presidente da Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: (...) Xl
- telecomunicacées e radiodifusdo;”

(3) Lei 9.472/1997: “Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacées
brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e
publicidade, e especialmente: (...) IV - expedir normas quanto & outorga, prestacao e
fruicdo dos servicos de telecomunicacées no regime publico; {...) X - expedir normas
sobre prestacdo de servicos de telecomunica¢ées no regime privado;”

(4) Precedente citado: ADI 4874/DF, relator Min. Rosa Weber, DJe de 1.2.2019.

(5) CF: "Art. 5°. (...) Xl — a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo
penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre,
ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao judicial;”

(6) Lei 9.472/1997: “Art. 19. A Agéncia compete adotar as medidas necessarias para o
atendimento do interesse publico e para o desenvolvimento das telecomunicacées
brasileiras, atuando com independéncia, imparcialidade, legalidade, impessoalidade e
publicidade, e especialmente: {(...) XV - realizar busca e apreensdo de bens no d&mbito
de sua competéncia,”

(7) Precedente citado: Rcl 5310/MT, relatora Min. Carmen Lucia, DJe de 16.5.2008.
(8) Precedente citado: RE 251445/GQO, relator Min. Celso de Mello, DJ de 3.8.2000.

(9) Lei 9.472/1997: “Art. 22. Compete ao Conselho Diretor: (...) Il - aprovar normas
préprias de licitacdo e contratacdo;”

(10) Lei 9.472/1997: “Art. 55. A consulta e o pregao serdo disciplinados pela Agéncia,
observadas as disposicées desta Lei e, especialmente:”

(11) Lei 9.472/1997: "Art. 59. A Agéncia podera utilizar, mediante contrato, técnicos ou
empresas especializadas, inclusive consultores independentes e auditores externos,
para executar atividades de sua competéncia, vedada a contratacdo para as atividades
de fiscalizagdo, salvo para as correspondentes atividades de apoio.”

(12) Lei 9.472/1997: "Art. 65. Cada modalidade de servico sera destinada a prestacao:
I - exclusivamente no regime publico; Il - exclusivamente no regime privado; ou Il -
concomitantemente nos regimes publico e privado. § 1° Nao serdo deixadas a



exploracdo apenas em regime privado as modalidades de servico de interesse coletivo
que, sendo essenciais, estejam sujeitas a deveres de universalizacdo. § 2° A
exclusividade ou concomitdncia a que se refere o caput poderd ocorrer em dmbito
nacional, regional, local ou em dreas determinadas. {...) Art. 66. Quando um servico for,
ao mesmo tempo, explorado nos regimes publico e privado, serdo adotadas medidas
que impecam a inviabilidade econémica de sua prestacdo no regime publico. (...) Art.
69. As modalidades de servico serdo definidas pela Agéncia em funcdo de sua
finalidade, 4mbito de prestacao, forma, meio de transmissao, tecnologia empregada ou
de outros atributos. Paragrafo dnico. Forma de telecomunicacdo é o modo especifico
de transmitir informacéo, decorrente de caracteristicas particulares de transducdo, de
transmissdo, de apresentacao da informacdo ou de combinacao destas, considerando-
se formas de telecomunicacdo, entre outras, a telefonia, a telegrafia, a comunicacdo de
dados e a transmissdo de imagens.”

(13) CF: “Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitacao, a prestacao de servicos
publicos. Pardgrafo tnico. A lei disporé sobre: | - o regime das empresas concessionarias
e permissiondrias de servicos ptblicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condicées de caducidade, fiscalizacdo e rescisdo da
concessao ou permissao;”

(14) Precedente citado: ADI 4923/DF, relator Min. LUIZ FUX (DJe de 5.4.2018).
(15) Lei 9.472/1997: “Art. 119. A permissao sera precedida de procedimento licitatério

simplificado, instaurado pela Agéncia, nos termos por ela requlados, ressalvados os
casos de inexigibilidade previstos no art. 91, observado o disposto no art. 92, desta

Lei.”

10.2.2. A ANATEL pode receber do Executivo poderes
regulatorios?

R: Sim!

O caput do art. 18 da Lei 9.472/1997 atribuem ao Presidente da
Republica a competéncia para expedir decretos e regulamentos destinados a
fiel execucdo de lei, e a ele outorgam o poder de dispor, mediante decreto,
sobre a organizacdo e funcionamento da administracdo federal. E insito ao
poder regulamentar atuar secundum legem e intra legem.

A competéncia da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes (ANATEL)
para expedir normas subordina-se aos preceitos legais e regulamentares que
regem a outorga, prestacdo e fruicdo dos servicos de telecomunicacdes no
regime publico e no regime privado. O art. 19, IV e X, da Lei 9.472/1997 (3),
desse modo, é constitucional.

Na esteira da jurisprudéncia do STF (4), cabe as agéncias reguladoras,
como a ANATEL, desempenhar a tarefa ordenadora e fiscalizatérias dos setores
a elas submetidos. E, para a adequada execucdo dessa funcao, exsurge o poder
de expedir normas como imanente a atividade regulatéria das agéncias, a quem




compete, no ambito de sua atuagao e nos limites do arcabouco normativo sobre
o tema, disciplinar a prestacdo dos servicos.

NAO se trata de delegac¢io de poderes legislativos.

A expedicao de normas regulatérias é sempre exercida com
fundamento na lei, que também lhe serve de limite, mas que nido esgota as
possibilidades de mediacao dos interesses diversos colocados para composicao
pelos érgaos reguladores.

10.2.3. Pode a ANATEL regular licitagao?

R: Naooo!

A competéncia atribuida ao Conselho Diretor da ANATEL para editar
normas préoprias de licitacdo e contratacao (Lei 9.472/1997, art. 22, 1) (?) deve
observar o arcabouco normativo atinente as licitagbes e aos contratos, em
respeito ao principio da legalidade.

Com efeito, as agéncias reguladoras NAO possuem a prerrogativa de
legislar em matéria de licitacdo. Primeiro, porque isso viola a competéncia
legislativa privativa da Unido (CF, art. 22, XXVII). Segundo, porque inovar no
ordenamento juridico ndo se encontra dentre os atributos que a funcéo
regulatéria desses 6rgdos detém, uma vez que eles colmatam lacunas
propositais de natureza técnica na legislacdo, mas ndo podem estabelecer, de
forma originaria e priméria, deveres e obrigacdes aos particulares, menos ainda
exercer atividade criativa no que concerne a modalidades licitatérias e
contratuais.

Diante da especificidade dos servicos de telecomunicagées, é valida a
criacdo de novas modalidades licitatorias por lei de mesma hierarquia da Lei
Geral de Licitacoes (Lei 8.666/1993). Portanto, sua disciplina deve ser feita por
meio de lei, e ndo de atos infralegais, em obediéncia aos artigos 21, Xl, e 22,
XXVII, do texto constitucional. Em razao disso, € inconstitucional a expressao
“serao disciplinados pela Agéncia” contida no art. 55 da Lei 9.472/1997 (10).

A insercdo, no ordenamento juridico, de novas modalidades licitatérias,
por lei que tem o mesmo status que a Lei Geral de Licitagdes nao viola a Carta
Magna. Todavia, para que seja respeitado o principio da reserva legal e, ainda,
tendo em vista que a consulta é instituto que nao esta restrito a ANATEL, mas
cuja aplicacdo foi estendida, por meio do art. 37 da Lei 9.986/2000, a todas as
agéncias reguladoras, a disciplina deve dar-se mediante lei.




A contratacdo sem o procedimento licitatorio previsto pelas leis de
regéncia fere o art. 22, XXVII, da CF.

A possibilidade de concomitancia de regimes publico e privado de
prestacdo do servico, assim como a definicdo das modalidades do servico sédo
questOes estritamente técnicas, da alcada da agéncia, a quem cabe o
estabelecimento das bases normativas de cada matéria relacionada a execucao,
a definicdo e ao estabelecimento das regras peculiares a cada servico.

Diante da existéncia de parametros definidores na legislacdo, e da
permissao constitucional para a prestacdo do servico de telecomunicacoes pelo
regime privado, por meio de autorizacdo, nao se vislumbra
inconstitucionalidade nos artigos 65, Ill, §§ 1° e 2°, 66 e 69 da Lei 9.472/1997
(12). A previsao constitucional do art. 21, Xl, permite a exploracao “diretamente
ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdao, Os servicos de
telecomunicagdes, nos termos da lei”.

Portanto, a despeito da previsdao mais genérica do art. 175 da CF (13),
no caso dos servicos de telecomunicagdes, € o texto constitucional que permite
a exploracdo por meio de autorizagdo, o que significa conferir a Administragdo
a faculdade de instituir um regime privado, submetido a livre concorréncia,
ainda que derrogado parcialmente pela regulacdo estabelecida pela ANATEL
(14).

De todo modo, a ANATEL nao pode disciplinar procedimento licitatério
simplificado por meio de norma de hierarquia inferior a Lei Geral de Licitagoes,
sob pena de ofensa ao principio da reserva legal. Por isso, sdo inconstitucionais
as expressdes "“simplificado” e “nos termos por ela regulados” do art. 119, da
Lei 9.472/1997 (15).

As normas licitatorias sao cogentes, nao viabilizando atuagao livre deste
ou daquele administrador, por maior que lhe seja a envergadura.

10.2.4. Pode ANATEL realizar busca e apreensao (poder de
policia)?

R: Negativo!

A busca e posterior apreensado efetuada sem ordem judicial, com base
apenas no poder de policia de que é investida a ANATEL, mostra-se
inconstitucional diante da violagdo ao disposto no principio da



inviolabilidade de domicilio, a luz do art. 5°, Xl, da Constituicdo Federal (5).
Logo, o art. 19, XV, da Lei 9.472/1997 (6) é inconstitucional.

A possibilidade de promocao de interdicao de estabelecimentos,
instalacoes ou equipamentos, e apreensao de bens ou produtos, nos termos do
art. 3°, paragrafo uUnico, da Lei 10.871/2004 (que dispde sobre a criacdo de
carreiras e organizacdo de cargos efetivos das autarquias especiais,
denominadas agéncias reguladoras), constitui exercicio do poder de policia da
Administracdo Publica, dotado de autoexecutoriedade, inerente ao exercicio
dessa funcao (7).

Ocorre que o art. 19, XV, da Lei 9.472/1997, que estabelece a busca e
apreensdao de bens, tem uma dimensao distinta. Frise-se que, segundo
orientacdo do STF, o conceito de domicilio ndo estad limitado a residéncia
domiciliar, mas abarca também qualquer compartimento privado onde alguém
exerce profissdo ou atividade (8).

10.2.5. Resultado final.

O Plenério, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido
formulado em acdo direta ajuizada contra dispositivos da Lei 9.472/1997, que
dispde sobre a organizagao dos servicos de telecomunicacdes, a criacdo e o
funcionamento de um érgao regulador e outros aspectos institucionais, nos
termos da Emenda Constitucional 8/1995. Vencido o ministro Roberto Barroso.

11.Conselho Nacional da Crianca e do Adolescente e Decreto 10.003/2019

ACAO...

E inconstitucional norma que, a pretexto de regulamentar, dificulta a
participacdo da sociedade civil em conselhos deliberativos

(Info 1007)

11.1.  Situacao FATICA.

A Procuradoria-Geral da Republica ajuizou ADPFs questionando
decretos do presidente da Republica que alteram a composicdo e a forma de
escolha dos membros do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Conanda). De acordo com a Procuradoria-Geral, as modificacoes,
que reduziram o ndmero de assentos destinados a sociedade civil nos



conselhos, violam o direito de participacdo popular direta e a proibicdo ao
retrocesso institucional.

11.2. Anélise ESTRATEGICA.

11.2.1. Questiao JURIDICA.

(1) CF: "Art. 204. As acbes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas
com recursos do orcamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras
fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes: (...) Il — participacdo da
populacdo, por meio de organizacées representativas, na formulacdo das politicas e no
controle das acées em todos os niveis. (...) Art. 227. E dever da familia, da sociedade e
do Estado assequrar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, & educacdo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao. (...) § 7° No atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente levar-se- 4 em consideracao o disposto no art. 204.”

(2) Decreto 9.579/2018: "Art. 79. O regulamento do processo seletivo das entidades
referidas no inciso VIl do caput do art. 78 seré elaborado pelo Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos e divulgado por meio de edital pablico com
antecedéncia minima de noventa dias da data prevista para a posse dos membros do
Conanda. Art. 80. O Conanda se reunira em carater ordinario trimestralmente e, em
carater extraordinario, sempre que convocado pelo Ministro de Estado da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos. {...) § 3° Os membros do Conanda que se encontrarem
no Distrito Federal se reunirdo presencialmente e os membros que se encontrem em
outros entes federativos participardo da reunido por meio de videoconferéncia. Art. 81.
O Presidente da Republica designara o Presidente do Conanda, que sera escolhido
dentre os seus membros. § 1° A forma de indicacdo do Presidente do Conanda serd
definida no regimento interno do Conanda. § 2° O representante da Secretaria Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente do Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos substituird o Presidente do Conanda em suas auséncias e seus
impedimentos.” (todos com a redacdo dada pelo Decreto 10.003/2019)

(3) Decreto 10.003/2019: "Art. 2° Ficam dispensados todos os membros do Conanda
na data de entrada em vigor deste Decreto.”

(4) Decreto 9.579/2018: “Art. 79. As organizacGes da sociedade civil de que trata o
inciso Il do caput do art. 78 serdo eleitas em assembleia especifica, convocada
especialmente para essa finalidade. (...) § 3° Dentre as vinte e oito entidades mais
votadas, as quatorze primeiras serdo eleitas como titulares, das quais as quatorze
restantes serdo as suplentes.”

11.2.2. Vale o decreto?




R: Ja eral

Sado incompativeis com a Constituicdo Federal as regras previstas no
Decreto 10.003/2019, que, a pretexto de regular o funcionamento do Conselho
Nacional da Crianca e do Adolescente (Conanda), frustram a participagao das
entidades da sociedade civil na formulacdo e no controle da execucgdo de
politicas publicas em favor de criancas e adolescentes. Nao bastasse isso,
essas normas violam o principio da legalidade.

Tais regras contrariam norma constitucional expressa, que exige a
participacao, e colocam em risco a protecdo integral e prioritaria da infancia e
da juventude (CF, art. 204, Il, c/c o art. 227, § 7°) (1). Vale, ainda, esclarecer que
a Lei 8.242/1991 assegura a paridade na representacao do Poder Publico e da
sociedade civil no Conanda, bem assim entrega ao préprio Conselho a
atribuicado de dispor sobre seu funcionamento, nela incluidos os critérios de
escolha de seu presidente e a selecdo dos representantes das entidades da
sociedade civil.

De fato, as alteragdes sugerem que, diante da impossibilidade,
constitucional e legal, de rejeitar ou reduzir a participacdo das mencionadas
entidades, foi editado o Decreto 10.003/2019, que, na pratica, esvazia e
inviabiliza essa atuacdo. Elas acabam por conferir ao Poder Executivo o controle
da composicdo e das decisdes do Conanda, a neutralizar o érgdo como
instancia critica de controle.

Ademais, o decreto impugnado ofende o principio da LEGALIDADE ao
desrespeitar as normas que regem o Conselho e, ao procurar modificar o
funcionamento do Conanda mediante decreto, quando necessario lei, exclui a
presenca do Congresso Nacional em debate de extrema relevancia para o Pais.

DIREITO INTERNACIONAL

12.Expulsao de estrangeiro com filho brasileiro

HABEAS CORPUS

E inadmissivel a expulsdo de estrangeiro que possua filho brasileiro,
dependente socioafetivo ou econébmico, mesmo que o crime ensejador
da expulsdo tenha ocorrido em momento anterior ao reconhecimento ou
adocéo do filho.

RHC 123891 AgR/DF, 1° Turma, relatora Min. Rosa Weber, julgamento
finalizado em 23.2.2021 (Info 1007).




12.1. Analise ESTRATEGICA.

12.1.1. Questio JURIDICA.

(1) Lei 13.445/2017: "Art. 55. Ndo se procedera a expulsdo quando: (..) Il - o
expulsando: a) tiver filho brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia
econdémica ou socioafetiva ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela;”

12.1.2. Pode expulsar estrangeiro com filho brasileiro?

R: Pode NAO!

O Estado deve garantir a protecdo especial a familia e a protecédo
integral as criancas e aos adolescentes, sendo o convivio familiar uma das mais
expressivas projecoes dos direitos sociais.

Ademais, a dependéncia econdmica nao é o Unico fator a impedir a
expulsdo de estrangeiros com filhos brasileiros. A dependéncia socioafetiva
também constitui fato juridicamente relevante apto a obstar o processo
expulsério.

Nesse sentido, o art. 55, Il, a, da Lei 13.445/2017 (1) expressamente
prevé que “Nao se procederd a expulsdo quando o expulsando tiver filho
brasileiro que esteja sob sua guarda ou dependéncia econémica ou socioafetiva
ou tiver pessoa brasileira sob sua tutela”. Evidencia-se, portanto, que o préprio
legislador infraconstitucional erigiu a socioafetividade a condicdo de causa
impeditiva da expulsao.

12.1.3. Resultado final.

A Primeira Turma, por maioria, negou provimento a agravo regimental
em habeas corpus. Vencido, em parte, o ministro Roberto Barroso.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

13.Tribunal do juri e controle judicial de decisdes absolutoérias

| HABEAS CORPUS



Em face da reforma introduzida no procedimento do Tribunal do Juri (Lei
11.689/2008), é incongruente o controle judicial, em sede recursal
[Cédigo de Processo Penal (CPP), art. 593, Ill, “d”] (1), das decisées

absolutérias proferidas com fundamento no art. 483, Ill e § 2°, do CPP
(2).

RHC 192431 e RHC 192432, 27 Turma, relator Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 23.2.2021 (Info 1007)

13.1. Analise ESTRATEGICA.

13.2. Situacao FATICA.

Jodo e José foram julgados pelo Tribunal do Juri da Comarca de Marilia
(SP), acusados do crime de tentativa de homicidio qualificado. Joao teria sido o
mandante e José o executor de uma tentativa de feminicidio. Para vocés
entenderam a situacdo, Maria estava tranquilamente passeando quando foi
atropelada por um veiculo. José, a mando de Jodo, teria propositadamente
atropelado Maria.

Pois ndo é que Jodo e José foram absolvidos do crime com base em
quesito genérico de absolvicao, em sentido contrario as provas dos autos. Essas
sentencas foram entdo anuladas pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJ-SP), que determinou a realizagao de novo Juri.

13.2.1. Questiao JURIDICA.

(1)  CPP: “Art. 593. Cabera apelacdo no prazo de 5 (cinco) dias: (...) lll - das decis6es
do Tribunal do Juri, quando: {(...) d) for a decisdo dos jurados manifestamente contraria
a prova dos autos.”

(2)  CPP: "Art. 483. Os quesitos serdo formulados na seguinte ordem, indagando
sobre: (...) lll - se o acusado deve ser absolvido; (...) § 20 Respondidos afirmativamente
por mais de 3 (trés) jurados os quesitos relativos aos incisos | e Il do caput deste artigo
serd formulado quesito com a seguinte redac¢do: O jurado absolve o acusado?”

(3) HC 185.068/SP, relator Min. Celso de Mello, 22 Turma.

(4)  CF: "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do juri, com a organizacédo que lhe
der a lei, assegurados: (...) b) o sigilo das votag¢ées;”



13.2.2. Cabe novo juri no caso?

R: Nao.

Em razao da superveniéncia da Lei 11.689/2008, que alterou o CPP no
ponto em que incluiu no questionario do procedimento do Tribunal do Jari o
quesito genérico de absolvicdo, “os jurados passaram a gozar de ampla e
irrestrita autonomia na formulagdo de juizos absolutérios, ndo se achando
adstritos nem vinculados, em seu processo decisério, seja as teses suscitadas
em plenario pela defesa, seja a quaisquer outros fundamentos de indole
estritamente juridica, seja, ainda, a razdes fundadas em juizo de equidade ou
de cleméncia” (3).

Nesse contexto, o controle judicial em sede recursal NAO é possivel,
“quer pelo fato de que os fundamentos efetivamente acolhidos pelo Conselho
de Sentenca para absolver o réu (CPP, art. 483, lll) permanecem desconhecidos
(em razédo da clausula constitucional do sigilo das votacbes prevista no art. 5°,
XXXVIII, b, da Constituicdo Federal (CF)) (4), quer pelo fato de que a motivacado
adotada pelos jurados pode extrapolar os proprios limites da razao juridica” (3).

13.2.3. Resultado final.

A Segunda Turma, por maioria, negou provimento ao agravo regimental.
Vencidos os ministros Edson Fachin e Carmen Lucia.

MENOR RELEVANCIA

14.Telecomunicagoes: manutencao de cadastro especial de assinantes e
competéncia legislativa concorrente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Normas estaduais que disponham sobre obrigacées destinadas as
empresas de telecomunicagbes, relativamente a oferta de produtos e
servigos, incluem-se na competéncia concorrente dos estados para
legislarem sobre direitos do consumidor.

ADI 5962/DF, relator Min. Marco Aurélio, julgamento em 25.2.2021 (Info
1007)
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