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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Imunidade parlamentar e afronta aos principios democraticos,
republicanos e da separagao de Poderes

INQUERITO

Atentar contra a democracia e o Estado de Direito ndo configura
exercicio da funcdo parlamentar a invocar a imunidade constitucional
prevista no art. 53, caput, da Constituicao Federal.

Ing 4781 Ref, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
17.2.2021 (Info 1006)

1.1.Situagao FATICA.

O deputado federal Daniel Silveira (PSL-RJ) teve sua prisdo em flagrante
decretada pelo ministro Alexandre de Moraes, ap6s a divulgacao de video em
que Silveira defende medidas antidemocraticas, como o Al-5, e instiga a adogao
de medidas violentas contra a vida e a seguranga dos ministros do STF, o que
constitui crime inafiancavel.

A decisao foi proferida no Inquérito (INQ) 4781, que investiga
noticias fraudulentas, denunciagbes caluniosas e ameacas a Corte.



1.2.Anélise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questiao JURIDICA.

(1) CF: "Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opiniées, palavras e votos.”

(2) CF: "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seqguintes: (...) XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democrético; (...)
Art. 34. A Unido nao intervird nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: (...) lll -
pdr termo a grave comprometimento da ordem publica; IV - garantir o livre exercicio
de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacao;”

(3) CF: "Art. 60. A Constituicao poderé ser emendada mediante proposta: (...) § 4° Ndo
serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: | - a forma
federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periédico; Ill - a separacao
dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais.”

(4) Lei 7.170/1973: "Art. 17 - Tentar mudar, com emprego de violéncia ou grave ameacga,
a ordem, o regime vigente ou o Estado de Direito. Pena: reclusdo, de 3 a 15 anos.
Parédgrafo (nico - Se do fato resulta lesdo corporal grave, a pena aumenta-se até a
metade; se resulta morte, aumenta-se até o dobro. Art. 18 - Tentar impedir, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, o livre exercicio de qualquer dos Poderes da
Unido ou dos Estados. Pena: reclusdo, de 2 a 6 anos. Art. 22 - Fazer, em publico,
propaganda: | - de processos violentos ou ilegais para alteracdo da ordem politica ou
social; (...) IV - de qualquer dos crimes previstos nesta Lei. Pena: detencdo, de 1 a 4
anos. § 1° - A pena é aumentada de um terco quando a propaganda for feita em local
de trabalho ou por meio de radio ou televisdo. Art. 23 - Incitar: | - a subversdo da ordem
politica ou social; Il - a animosidade entre as Forcas Armadas ou entre estas e as classes
sociais ou as instituicées civis; (...) IV - a pratica de qualquer dos crimes previstos nesta
Lei. Pena: reclusdo, de 1 a 4 anos. Art. 26 - Caluniar ou difamar o Presidente da
Republica, o do Senado Federal, o da Cdmara dos Deputados ou o do Supremo Tribunal
Federal, imputando-lhes fato definido como crime ou fato ofensivo a reputacdo. Pena:
reclusdo, de 1 a 4 anos. Pardgrafo unico - Na mesma pena incorre quem, conhecendo
o carater ilicito da imputacao, a propala ou divulga.”

(5) CPP: "Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econdémica, por conveniéncia da instrugcdo criminal ou para assegurar
a aplicacdo da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente
de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.”

(6) CPP: "Art. 324. Nao serd, igualmente, concedida fianca: (...) IV - quando presentes
0s motivos que autorizam a decretacdo da prisao preventiva.”

(7) CF: "Art. 53. Os Deputados e Senadores sao inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opinibes, palavras e votos. (...) § 2° Desde a expedicdo do diploma,



os membros do Congresso Nacional ndo poderdo ser presos, salvo em flagrante de
crime inafiangavel. Nesse caso, os autos serdo remetidos dentro de vinte e quatro horas
a Casa respectiva, para que, pelo voto da maioria de seus membros, resolva sobre a
prisao.”

1.2.1. Tem flagrante na espécie?

R: Uhum! (Para o STF)

As condutas criminosas do parlamentar configuram hipdtese de
flagrante delito, pois verifica-se, de maneira clara e evidente, a perpetuacao no
tempo dos delitos acima mencionados, uma vez que o referido video
permaneceu disponivel e acessivel a todos os usuérios da rede mundial de
computadores.

Ressalta-se que a pratica das referidas condutas criminosas atenta
diretamente contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;
apresentando, portanto, todos os requisitos para que, nos termos do art. 312
do CPP (5), fosse decretada a prisdo preventiva; tornando, consequentemente,
essa pratica delitiva insuscetivel de fianca, na exata previsdo do art. 324, IV, do
CPP (6). Configura-se, portanto, a possibilidade constitucional de prisdo em
flagrante de parlamentar pela pratica de crime inafiancavel, nos termos do § 2°
do art. 53 da CF (7).

1.2.2. Vale essa prisao?

R: Uhum! (Para o STF)

A imunidade material parlamentar ndo deve ser utilizada para atentar
frontalmente contra a préopria manutencdo do Estado Democratico de Direito.
Em nenhum momento histérico, em qualquer que seja o pais que se analise, a
imunidade parlamentar se confundiu com a impunidade. As imunidades
parlamentares surgiram para garantir o Estado de Direito e da separacido de
Poderes. Modernamente foram se desenvolvendo para a preservacao da
propria democracia.

A previsao constitucional do Estado Democréatico de Direito consagra a
obrigatoriedade de o Pais ser regido por normas democraticas, com
observancia da separacdo de Poderes, bem como vincula a todos,
especialmente as autoridades publicas, ao absoluto respeito aos direitos e
garantias fundamentais, com a finalidade de afastamento de qualquer
tendéncia ao autoritarismo e concentracdo de poder.
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A CF ndo permite a propagacao de ideias contrarias a ordem
constitucional e ao Estado Democratico (arts. 5°, XLIV; e 34, lll e IV) (2), nem
tampouco a realizacdo de manifestacdes nas redes sociais visando ao
rompimento do Estado de Direito, com a extingdo das clausulas pétreas
constitucionais — separagao de Poderes (art. 60, § 4°) (3), com a consequente
instalacdo do arbitrio.

A liberdade de expressdao e o pluralismo de ideias sdo valores
estruturantes do sistema democratico. A livre discussdo, a ampla participacao
politica e o principio democratico estdo interligados com a liberdade de
expressao, tendo por objeto ndo somente a protecao de pensamentos e ideias,
mas também opinides, crencas, realizacdo de juizo de valor e criticas a agentes
publicos, no sentido de garantir a real participacdo dos cidadaos na vida
coletiva.

Dessa maneira, tanto sdo inconstitucionais as condutas e manifestacdes
que tenham a nitida finalidade de controlar ou mesmo aniquilar a forca do
pensamento critico, indispensavel ao regime democratico, quanto aquelas que
pretendam destrui-lo, juntamente com suas instituicdes republicanas, pregando
a violéncia, o arbitrio, o desrespeito a separacdo de Poderes e aos direitos
fundamentais.

2. Covid-19: plano nacional de imunizagdo e acesso a vacina

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Os estados, o Distrito Federal e os municipios, no caso de
descumprimento do Plano Nacional de Operacionalizacao da Vacinacao
contra a Covid-19 ou na hipdtese de cobertura imunolégica intempestiva
e insuficiente, poderdo dispensar as respectivas populagées (a) vacinas
das quais disponham, previamente aprovadas pela Anvisa; e (b) no caso
nao expedicao da autorizacdo competente, no prazo de 72 horas, vacinas
registradas por pelo menos uma das autoridades sanitérias estrangeiras
e liberadas para distribuicdo comercial nos respectivos paises, bem como
quaisquer outras que vierem a ser aprovadas, em carater emergencial.




ADPF 770 MC-Ref/DF, Plenario, relator Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento virtual finalizado em 24.2.2021 e ACO 3451 MC-Ref/MA,
relator Min. Ricardo Lewandowski, julgamento virtual finalizado em
24.2.2021 (Info 1006)

2.1.Situagao FATICA.

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil questiona a
omissdo do governo federal em fornecer a populacdo um plano definitivo
nacional de imunizagdo, o registro e o acesso a vacina contra a Covid-19.
Pretende a OAB ainda que a Anvisa seja impedida de negar o uso, no Brasil, de
vacinas aprovadas por agéncias estrangeiras.

2.2.Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

(1) Lei 13.979/2020: “Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importéncia internacional de que trata esta Lei, as autoridades poderdo adotar, no
ambito de suas competéncias, entre outras, as sequintes medidas: (...) VIl — autorizacao
excepcional e temporaria para a importacdo e distribuicao de quaisquer materiais,
medicamentos, equipamentos e insumos da drea de satde sujeitos a vigilancia sanitaria
sem registro na Anvisa considerados essenciais para auxiliar no combate a pandemia
do coronavirus, desde que: a) registrados por pelo menos 1 (uma) das seguintes
autoridades sanitarias estrangeiras e autorizados a distribuicdo comercial em seus
respectivos paises: 1. Food and Drug Administration (FDA), 2. European Medicines
Agency (EMA); 3. Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA); 4. National
Medical Products Administration (NMPA); b) previstos em ato do Ministério da Saude.
(...) § 7°-A. A autorizacdo de que trata o inciso VIll do caput deste artigo devera ser
concedida pela Anvisa em até 72 (setenta e duas) horas apés a submissdo do pedido a
Agéncia, dispensada a autorizacdao de qualquer outro érgdo da administracdo publica
direta ou indireta para os produtos que especifica, sendo concedida automaticamente
caso esgotado o prazo sem manifestacao.”

2.2.2. O que pode fazer o STF no caso?

R: O STF pode tudo... vamos ver o que ele fez no caso...

A Constituicdo Federal outorgou a todos os entes federados a
competéncia comum de cuidar da salude, compreendida nela a adogdo de
quaisquer medidas que se mostrem necessarias para salvar vidas e garantir a
higidez fisica das pessoas ameacadas ou acometidas pelo novo coronavirus



(Covid-19). Nisso, inclui-se a disponibilizagao, por parte dos governos estaduais,
distrital e municipais, de imunizantes diversos daqueles ofertados pela Uniao,
desde que aprovados pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa,
caso aqueles se mostrem insuficientes ou sejam ofertados a destempo.

No ambito dessa autonomia, insere-se, inclusive, a importacdo e
distribuicao, em carater excepcional e temporario, por autoridades dos estados,
Distrito Federal e municipios, de "“quaisquer materiais, medicamentos e
insumos da area de saude sujeitos a vigilancia sanitaria sem registro na Anvisa
considerados essenciais para auxiliar no combate a pandemia do coronavirus”,
observadas as condicoes do art. 3°, VIII, a, e § 7°-A, da Lei 13.979/2020, alterada
pela Lei 14.006/2020 (1).

Isso porque a defesa da sadde incumbe nao apenas a Unido, mas
também a qualquer das unidades federadas, seja por meio da edicdo de normas
legais, respeitadas as suas competéncias, seja mediante a realizacdo de agdes
administrativas, sem que, como regra, dependam da autorizacdo de outros
niveis governamentais para leva-las a efeito, cumprindo-lhes, apenas, consultar
o interesse publico que tém a obrigacao de preservar.

Dessa forma, nao obstante constitua incumbéncia do Ministério da
Saude coordenar o Programa Nacional de Imunizacdes - PNI e definir as vacinas
integrantes do calendario nacional de imunizacbes (Lei 6.259/1975), tal
atribuicdo NAO exclui a competéncia dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios para adapta-los as peculiaridades locais, no tipico exercicio da
competéncia comum de que dispdem para “cuidar da salde e assisténcia
publica” (CF, art. 23, 1I).

\c%o‘ JURISPRUDENCIA

Embora o IDEAL, em se tratando de uma moléstia que atinge o Pais por
inteiro, seja a inclusao de todas as vacinas seguras e eficazes no PNI, de maneira
a imunizar uniforme e tempestivamente toda a populacao, o certo é que, nos
diversos precedentes relativos a pandemia causada pela Covid-19, o Supremo
Tribunal Federal tem ressaltado a possibilidade de atuacdo conjunta das
autoridades estaduais e locais para o enfrentamento dessa emergéncia de
salde publica, em particular para suprir lacunas ou omissdes do governo central
(ADI 6.341 MC-Ref/DF, redator do acérddo Min. Edson Fachin DJe de
19.4.2020); ADPF 672 MC- Ref/DF, relator Min. Alexandre de Moraes (DJe de
13.10.2020); ADI 6.362/DF, relator Min. Ricardo Lewandowski (DJe de
9.12.2020).).




Por fim, a dispensacdo excepcional de medicamentos sem registro na
Anvisa, em caso de mora irrazoavel na sua atuacado, também ja foi apreciada e
admitida pelo STF (RE 657.718/MG, redator do acérdao Min. Roberto Barroso
(DJe de 25.10.2019).

2.2.3. Resultado final.

O Plenério, por unanimidade, referendou medida cautelar concedida em
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental ajuizada contra acdes e
omissoes do Poder Publico Federal, especialmente da Presidéncia da Republica
e do Ministério da Saude, consubstanciadas na mora em fornecer a populagdo
um plano definitivo nacional de imunizacéo e o registro e acesso a vacina contra
o novo coronavirus (Covid-19). Nessa mesma linha, o Tribunal referendou
medida cautelar concedida em ac&o civel originaria ajuizada pelo estado do
Maranhao.

3. COVID-19 e comunidades quilombolas

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E dever do Poder Publico elaborar e implementar plano para o
enfrentamento da pandemia COVID-19 nas comunidades quilombolas.

ADPF 742/DF, Plenario, relator Min. Marco Aurélio, redator do acdérdao
Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 24.2.2021 (Info 1006)

3.1.Situacao FATICA.

A Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (Conaq) e cinco partidos politicos solicitam ao Supremo
Tribunal Federal (STF) que determine a Unido a elaboracédo e a implementacao
de um plano nacional de combate aos efeitos da pandemia da Covid-19 nas
comunidades quilombolas, no prazo de no maximo 30 dias. Na ADPF, eles
apontam atos comissivos e omissivos do Poder Executivo federal no
enfrentamento do coronavirus nessas comunidades.

3.2.Analise ESTRATEGICA.




3.2.1. Questio JURIDICA.

(1) CF: “Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo
das manifestacées culturais. § 1° O Estado protegerd as manifestacées das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos participantes do
processo civilizatério nacional. (...) Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os
bens de natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: | — as formas de expressédo; Il
- 0s modos de criar, fazer e viver; lll — as criagées cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV — as obras, objetos, documentos, edificacées e demais espacos destinados as
manifestagbes artistico-culturais; V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico,
paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecolégico e cientifico.”

(2) Pet 3.388, relator Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno.

(3) CF: "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seqguintes: {...) XXXIlI - todos tém direito a receber dos érgaos publicos informacées de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado; (...) Art. 37. A administracao publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte: (...) § 3° A lei disciplinara as formas de
participacdo do usudrio na administracao publica direta e indireta, regulando
especialmente: (...) Il - o acesso dos usudrios a registros administrativos e a informacées
sobre atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (...) Art. 216.
Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem: (...) § 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestao da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos
dela necessitem.”

(4) CF: "Art. 5°. (...) XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo
ou ameaca a direito; (...) LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem
o devido processo legal; LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes;”

(5) CF: "Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e
futuras geracées.”

3.2.2. O que se faz na hipotese?




R: Administra-se...

Os remanescentes de quilombos constituem grupo tradicional
constituido a partir da resisténcia e luta pela liberdade, considerado o periodo
de escravidado. Situam-se, majoritariamente, em zona rural, dedicando-se a
atividades atinentes a agropecuéria e extrativismo. A Constituicao Federal
preceitua que é dever do Estado proteger e promover o patrimonio cultural
material e imaterial, inclusive modos de criar, fazer e viver, sitios, artefatos e
expressoes (CF, arts. 215, § 1°,e 216, 1a V) (1).

JURISPRUDENCIA

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a A¢do Popular 3.388 (2), na
qual questionada a definicdo dos limites da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
proclamou o espirito fraternal e solidario dos citados preceitos, voltados a
compensacao de desvantagens historicamente acumuladas e a efetivacdo de
integracao comunitaria.

Ante o quadro de violagdo generalizada de direitos fundamentais dos
quilombolas em virtude da pandemia da Covid-19, a agravar o estado de
vulnerabilidade e a marginalizacdo histérica, é imprescindivel elaborar e
executar plano governamental nacional com a participacdo de representantes
da Coordenacdo Nacional de Articulacidgo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas — Conaq, por meio do qual formulados objetivos, metas, acbes
programaticas, cronograma de implementacdo e metodologias de avaliacao,
contemplando-se, ao menos, providéncias visando a ampliacao das estratégias
de prevencao e do acesso aos meios de testagem e aos servicos publicos de
saude, controle de entrada nos territérios por terceiros, considerado isolamento
social comunitario e distribuicdo de alimentos e material de higiene e
desinfeccao.

Deve ser suspensa a tramitacdo de demandas judiciais e recursos
vinculados envolvendo direitos territoriais das comunidades quilombolas,
tais como agoes possessorias, reivindicatorias de propriedade, imissdes na
posse e anulatérias de demarcacgao até o término da pandemia.



O direito material demanda a salvaguarda de comunidades quilombolas
do risco sanitario exacerbado pela execugcao de medidas constritivas em seus
territérios e a preservacao de sua condigcao de acesso igualitario a justica, ao
devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa (CF, art. 5°, XXXV, LIV
e LV) (4) sem comprometer a especial necessidade de isolamento social
decorrente da sua grave condicdo de vulnerabilidade, reconhecida em lei.
Incide, no caso, o principio da precaucao (CF, art. 225) (5) que exige do Poder
Plblico um atuar na direcdo da mitigacado dos riscos socioambientais, em defesa
da manutencao da vida e da saude.

Por fim, cabe ressaltar que, apesar de os povos quilombolas terem sido
incluidos na fase prioritdaria do Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacinacdo elaborado pelo governo federal, essa inclusdo formal NAO é
suficiente se desacompanhada de planejamento conducente a eficacia da
medida. E preciso viabilizar a concretizacio dos preceitos fundamentais
atinentes a dignidade da pessoa humana, a vida e a saude.

3.2.3. Resultado final.

Plenario, por unanimidade, converteu o julgamento da medida cautelar
em julgamento definitivo de mérito. Na sequéncia, por maioria, julgou
parcialmente procedente o pedido para determinar, a Unido, que:

i) formule, no prazo de 30 dias, plano nacional de enfrentamento da
pandemia Covid-19 no que concerne a populagdo quilombola, versando
providéncias e protocolos sanitarios voltados a assegurar a eficacia da vacinagédo
na fase prioritaria, com a participacdo de representantes da Coordenacao
Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas — Conaq;

ii) constitua, em até 72 horas, grupo de trabalho interdisciplinar e
paritario, com a finalidade de debater, aprovar e monitorar a execucdo do
Plano, dele participando integrantes, pelo menos, do Ministério da Saude,
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Fundagao Cultural
Palmares, Defensoria Publica da Unido, Ministério Publico Federal, Conselho
Nacional de Direitos Humanos, Associacdo Brasileira de Saude Coletiva e
representantes das comunidades quilombolas a serem indicadas pela
Coordenacao Nacional de Articulacgo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas;

iii) providencie, no maximo em 72 horas, a inclusdo, no registro dos casos
de Covid-19, do quesito raca/cor/etnia, asseguradas a notificacdo compulséria
dos confirmados e ampla e periddica publicidade;



iv) restabeleca, no prazo de 72 horas, o conteldo das plataformas
publicas de acesso a informacao (website), abstendo-se de proceder a exclusdo
de dados publicos relativos a populacao.

O Tribunal ainda deferiu o pedido para suspender os processos judiciais,
notadamente agdes possessorias, reivindicatorias de propriedade, imissdes na
posse, anulatérias de processos administrativos de titulacdo, bem como os
recursos vinculados a essas agbes, sem prejuizo dos direitos territoriais das
comunidades quilombola até o término da pandemia.

Nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, redator para o acérdao,
vencidos parcialmente os Ministros Marco Aurélio (relator) e Nunes Marques.

DIREITO TRIBUTARIO

4. Inclusao do ICMS na base de calculo da Contribuicao Previdenciaria
sobre a Receita Bruta

RECURSO EXTRAORDINARIO

“E constitucional a inclusdo do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos - ICMS na base de célculo da Contribuicao Previdenciaria
sobre a Receita Bruta - CPRB”.

RE 1187264/SP, Plenario, relator Min. Marco Aurélio, redator do acordao
Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em 24.2.2021
(Info 1006)

4.1.Situacao FATICA.

A empresa Couro Carro Brasil questiona decisdo do Tribunal Regional
Federal que entendeu que o montante relativo ao ICMS integra o conceito de
receita bruta para a determinagdo da base de calculo da contribuicdo
previdenciaria. A empresa alega é incompativel com a Constituicdo Federal a
inclusdo do ICMS na base de célculo da CPRB.

A Unido alega que o conceito de receita bruta deve ser o previsto na
legislacdo, ndo na Constituicdo (RE 1187264).

4.2.Analise ESTRATEGICA.




4.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 12.546/2011: “Art. 7° Até 31 de dezembro de 2020, poderdo contribuir sobre o
valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos incondicionais
concedidos, em substituicdo as contribuicées previstas nos incisos | e lll do caput do
art. 22 da Lein®8.212, de 24 de julho de 1991: (...) Art. 8° Até 31 de dezembro de 2021,
poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicées previstas nos
incisos I e lll do caput do art. 22 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991:”

4.2.2. O ICMS deve ser incluido no conceito de receita?

R: SIM, para o STF.

A receita bruta, para fins de determinaciao da base de calculo da CPBR,
compreende os tributos sobre ela incidentes.

A partir da alteracdo promovida pela Lei 13.161/2015, as empresas
listadas nos artigos 7° e 8° da Lei 12.546/2011 tém a faculdade de aderir ao
novo sistema (regime substitutivo), caso concluam que a sistematica da CPRB
é, no seu contexto, mais benéfica do que a contribuicdo sobre a folha de
pagamentos. Logo, ndo pode a empresa aderir ao novo regime de contribuicdo
por livre vontade e, ao mesmo tempo, querer se beneficiar de regras que nao
lhe sejam aplicaveis.

Permitir que a recorrente adira ao novo regime, abatendo do célculo da
CPRB o ICMS sobre ela incidente, ampliaria demasiadamente o beneficio fiscal,
pautado em amplo debate de politicas publicas tributérias. Tal pretensédo
acarretaria grave violagao ao artigo 155, § 6°, da Constituicdo Federal de 1988,
que determina a edicdo de lei especifica para tratar sobre reducédo de base de
célculo de tributo.




“Se a receita liquida compreende a receita bruta, descontados, entre
outros, os tributos incidentes, significa que, contrario sensu, a receita bruta
compreende os tributos sobre ela incidentes”.

4.2.3. Resultado final.

O Plenario, por maioria, ao apreciar o Tema 1048 da repercussao geral,
negou provimento ao recurso extraordinario. Vencidos os ministros Marco
Aurélio (relator), Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia e Rosa Weber.

O Min. Marco Aurélio afirmou que para tentar distinguir o caso da CPRB
dos precedentes, a Unido articula a facultatividade da sujeicdo ao regime
substitutivo da CPRB, buscando flexibilizar a observancia a moldura
constitucional do tributo. “O argumento seduz, mas nao convence”.

5. Operagdes interestaduais realizadas de forma nao presencial

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

“E inconstitucional lei estadual anterior & EC n°® 87/2015 que estabeleca
a cobranca de ICMS pelo Estado de destino nas operacées interestaduais
de circulagdo de mercadorias realizadas de forma nao presencial e
destinadas a consumidor final ndo contribuinte desse imposto”.

ADI 4565/PI, Plenario, relator Min. Roberto Barroso, julgamento virtual
finalizado em 24.2.2021 (Info 100)6

5.1.Situacao FATICA.

A ADI foi ajuizada contra a Lei estadual 6.041/10, que determinou a
incidéncia do ICMS sobre as entradas de mercadorias ou bens de outras
unidades da Federacéo, destinados a pessoa fisica ou juridica nao inscrita no
Cadastro de Contribuintes do Estado do Piaui (CAGEP). A incidéncia do tributo
nao dependeria de quantidade, valor ou habitualidade que caracterizasse ato
comercial.

5.2.Analise ESTRATEGICA.




5.2.1. Questio JURIDICA.

(1) Precedentes citados: AD! 4.628, rel. Min. Luiz Fux, Pleno, DJe de 24.11.2014; RE
680.089, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de 3.12.2014; ADI 4.596 e ADI 4.712, rel. Min.
Dias Toffoli, DJe de 23.7.2020.

(2) CF: "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
(...) § 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: (...) VIl — em relacdo as
operagoes e prestacbées que destinem bens e servicos a consumidor final localizado em
outro Estado, adotar-se-a: a) a aliquota interestadual, quando o destinatario for
contribuinte do imposto; b) a aliquota interna, quando o destinatario ndo for
contribuinte dele;” (Redacdo alterada pela EC 87/2015)

(3) CF: "Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assequradas ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) V — estabelecer
limitacées ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedéagio pela utilizacdo de vias conservadas
pelo Poder Publico;”

(4) CF: "Art. 152. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios

estabelecer diferenca tributéria entre bens e servicos, de qualquer natureza, em razdo
de sua procedéncia ou destino.”

5.2.2. Vale sabir cobrando geral?

R: Claro que nao!

O art. 155, § 2° VI, b, da Constituicao Federal (2), em sua redacao
original, prevé que, “em relacdo as operacdes e prestagcdes que destinem bens
e servicos a consumidor final localizado em outro estado, adotar-se-a aliquota
interna, quando o destinatario nao for contribuinte” do ICMS. Dessa forma,
reconhece-se a competéncia exclusiva do estado de origem para a instituicao
da hipdtese de incidéncia tributaria em questao.

Ha uma nitida incompatibilidade entre a disciplina legal estadual e aregra
constitucional de LIBERDADE DE TRAFEGO (3) e aquela que proibe o
tratamento DISCRIMINATORIO dos bens em fun¢do de sua ORIGEM (4).

A norma estadual que permita que tanto o estado de destino como o
estado de origem possam tributar um mesmo evento constitui um claro
empecilho a circulacdo de mercadorias provenientes de outros estados, ao
gerar uma dupla oneracdo da transacao interestadual em comparagdo com
aquela interna, e contraria as regras constitucionais referidas.



5.2.3. Resultado final.

O Plenério, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na
acao direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei 6.041/2010 do estado
do Piaui.

DIREITO ADMINISTRATIVO

6. Lei Geral de Antenas e direito de passagem

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

O legislador federal, para garantir a universalizagdo e a prestacdo
eficiente dos servicos de telecomunicacées, pode — por excecdo
normativa explicita — impedir a cobranca de preco publico pelo uso das
faixas de dominio. O regramento do direito de passagem previsto na Lei
Geral das Antenas (Lei 13.116/2015, art. 12, “caput”) se insere no dmbito
da competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacées
(CF, art. 22, IV) e sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo
administrativa (CF, art. 22, XXVII).

ADI 6482/DF, Plenario, relator Min. Gilmar Mendes, julgamento
finalizado em 18.2.2021 (Info 1006)

6.1.Situacao FATICA.

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou a ADI 6482
contra dispositivo da Lei Geral das Antenas (Lei 13.116/2015) que proibe aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios a cobranca de contraprestacao as
concessionarias pelo direito de passagem em vias publicas, faixas de dominio e
e outros bens publicos de uso comum na instalacdo de infraestrutura e redes
de telecomunicagdes. O PGR argumenta que a norma viola a autonomia dos
entes federados, pois sacrifica receita que poderia ser aplicada nos servicos
publicos locais para fomentar atividades exploradas em regime de
competicgao.

6.2.Analise ESTRATEGICA.




6.2.1. Questio JURIDICA.

(1) Lei 13.116/2015: “Art. 12. Ndo sera exigida contraprestacdo em razdo do direito de
passagem em vias publicas, em faixas de dominio e em outros bens publicos de uso
comum do povo, ainda que esses bens ou instalacées sejam explorados por meio de
concessao ou outra forma de delegacao, excetuadas aquelas cujos contratos decorram
de licitacbes anteriores a data de promulgacdo desta Lei.”

(2) CF: "Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) IV - dguas, energia,
informaética, telecomunicagées e radiodifusdo;”

(3) CF: "Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXVIl — normas
gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracées
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1° 1l;”

6.2.2. Uniformizacgao ou Fortalecimento dos Estados?

R: Uniformiza! Uniformiza!! Uniformiza!!!

A edicao da Lei Geral das Antenas recai no ambito da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacdoes e materializa decisdo
evidente de afastar a possibilidade de os estados-membros e municipios
legislarem sobre o tema.

A disciplina regulamentada no art. 12 da aludida legislagdo, impugnado
nesta acao, divisou necessaria UNIFORMIZACAO nacional do assunto. Nao
hd davidas de que o propédsito do legislador foi resolver as assimetrias
regulatérias nacionais. Mesmo apds a edicao da Lei 13.116/2015, a atuacao
descoordenada dos entes subnacionais tem gerado graves problemas de
seguranca juridica que, ao fim e ao cabo, minam os incentivos de investimento
em infraestrutura de telecomunicacdes no Pais. E evidente que a matéria
disposta na legislacao federal se reveste de inequivoco interesse publico geral.

Além disso, o preceito questionado ndo extravasou a dimensao geral
do jogo de competéncias legislativas em matéria de contratos administrativos.
A previsdao normativa da GRATUIDADE do aludido direito visou claramente o
estabelecimento de regra geral para o tema. Salienta-se que a interpretacao
sistematica da Lei 13.116/2015, sobretudo naquilo que complementada pelo
seu regulamento (Decreto 10.480/2020), revela zelo do legislador de, ao
mesmo tempo, uniformizar a gratuidade e respeitar o exercicio das
competéncias administrativas dos poderes concedentes locais. O dispositivo
questionado tem aplicagdo restrita aos contratos licitados apés a sua edicdo e



preserva a atuacdo dos entes subnacionais como poder concedente dos
servicos de sua competéncia.

O art. 12 da Lei Geral das Antenas respeita os principios constitucionais
da eficiéncia e da moralidade administrativa.

Do ponto de vista material, NAO é compativel com a ordem
constitucional vigente o entendimento de que o direito de propriedade —
mesmo que titularizado por ente politico — revista-se de garantia absoluta.

A norma impugnada institui verdadeiro onus real sobre vias publicas,
faixas de dominio e outros bens publicos de uso comum do povo,
independentemente da titularidade do bem. Ela imp&e restricao ao direito de
propriedade de bens que ostentam a feicdo de propriedade publica, ainda que
provisoriamente ocupados por empresas privadas que titularizam a exploracédo
de servigos publicos estaduais, por exemplo, a exploragdo de rodovias.

Entretanto, o conceito constitucional de protecdo ao direito de
propriedade transcende a concepcao “privatistica estrita” e abarca outros
valores que nao de indole patrimonial. O direito de propriedade acaba por ter
relacdo com outros direitos, como a dignidade da pessoa humana, a liberdade
de profissdo, o direito adquirido, a liberdade de construir e, na espécie, a
prestacdo de servigos publicos essenciais a coletividade.

O onus real advindo da gratuidade do direito de passagem estabelecido
no art. 12 da Lei13.116/2015 é adequado, necessario e proporcional em
sentido estrito, considerando o direito de propriedade restringido.

Afigura-se adequada a edicao de lei federal a uniformizar a
gratuidade do direito de passagem em nivel nacional. E medida adequada 3
finalidade a ser perseguida, inclusive para evitar as distor¢coes regulatérias que
obstam o tratamento uniforme da matéria. A discussdo extravasa a aplicacdo
literal do Cédigo Civil por envolver hipotese em que a restricdo do uso do bem
publico decorre da necessidade de prestacao de servico publico no interesse
da coletividade.

O fato de o Poder Constituinte de Reforma ter mantido sob a
responsabilidade da Unido a titularidade da prestacao dos servicos de
telecomunicagdes torna incontroverso que estes apresentam NATUREZA DE
SERVICO PUBLICO. A esséncia de cardter publico dos servicos de
telecomunicagbes ndo foi desconstituida pela simples previsao legal de que



podem ser prestados por meio de autorizacdo. Diferentemente das
autorizacoes administrativas tradicionais, as autorizacoes de servicos de
telecomunicacdes nao se esgotam na simples emissao unilateral do ato, e
marcam vinculacdo permanente com a Administracdo, com a finalidade de
tutelar o interesse publico.

DO MAS

FUNDO!

L

Q-

Sobre a NECESSIDADE do meio utilizado, existe forte l6gica econémica
na extensdo nacional da gratuidade: evitar que custos pela utilizacdo da faixa
de dominio sejam repassados aos consumidores de telecomunicacdes. Além de
trazer outras dificuldades, a cobranca de maneira uniforme pelas diferentes
esferas da Administracdo e concessionarias elevaria o custo ao consumidor final,
dificultando o acesso aos servicos, na contramao da politica nacional de
telecomunicacoes.

No tocante a PROPORCIONALIDADE em sentido estrito, a lei federal e
seu regulamento previram salvaguardas a fim de evitar o aniquilamento do
direito real em jogo. Corrobora a proporcionalidade da restricdo, o fato de: (i)
o direito de passagem dever ser autorizado pelos 6rgaos reguladores sob cuja
competéncia estiver a area a ser ocupada ou atravessada; (ii) a instituicdo do
direito ndo abranger os custos necesséarios a infraestrutura e equipamentos,
tampouco afetar obrigacdes indenizatérias decorrentes de eventual dano ou de
restricao de uso significativa; (iii) o art. 12 encontrar-se alinhado ao principio da
seguranca juridica e a protecéo do ato juridico perfeito, considerada a aplicacao
de seus efeitos apenas aos contratos que decorram de licitagdes posteriores a
data de promulgacao da lei.

6.2.3. Resultado final.

Por maioria, julgou improcedente pretensao formulada em acdo direta
de inconstitucionalidade, nos termos do voto do ministro Gilmar Mendes
(relator). Vencido o ministro Edson Fachin.

DIREITO PENAL




7. HC coletivo e medidas para evitar a propagacao da Covid-19 em
estabelecimentos prisionais

HABEAS CORPUS

Diante da persisténcia do quadro pandémico de emergéncia sanitaria
decorrente da Covid-19 e presentes a plausibilidade juridica do direito
invocado, bem como o perigo de lesao irreparavel ou de dificil reparacao
a direitos fundamentais das pessoas levadas ao carcere, admite-se —
analisadas as peculiaridades dos processos individuais pelos respectivos
juizos de execucao penal, e desde que presentes os requisitos subjetivos
— a adocdo de medidas tendentes a evitar a infeccdo e a propagacao da
Covid-19 em estabelecimentos prisionais, dentre as quais a progressao
antecipada da pena.

HC 188820 MC-Ref/DF, relator Min. Edson Fachin, julgamento virtual
finalizado em 24.2.2021 (Info 1006)

7.1.Situagao FATICA.

A Defensoria Publica da Unido impetrou habeas corpus coletivo em
favor de todas as pessoas presas em locais acima da sua capacidade, as quais
sejam integrantes de grupos de risco para a Covid-19 e nao tenham praticado
crimes com violéncia ou grave ameaca.

7.2.Analise ESTRATEGICA.

7.2.1. Solta geral?

R: Obvio.

As medidas para evitar a infeccdo e a propagacdo da Covid-19 em
estabelecimentos prisionais ndo devem ser enxergadas apenas sob a ética do
direito a saude do detento em si. Trata-se, igualmente, de uma guestdo de
saude publica em geral. Isso porque a contaminacdo generalizada da doenca
no ambiente carcerario implica repercussoes extramuros.

Nao se pode olvidar que ha terceiros envolvidos nessa dinamica:
servidores do sistema penitenciario, terceirizados, visitantes,
advogados.



O proprio detento, a depender da situacdo em que se encontra a
execucao penal, goza de contato com a sociedade em geral, em razao, por
exemplo, do trabalho e do estudo externos e das saidas temporarias.

A par do enfrentamento da Covid-19 nos espagos de confinamento
como uma questdo de salde publica, cumpre anotar que o sistema
penitenciario nacional lida com a dificil realidade da superlotacao.

7.2.2. Resultado final.

A Segunda Turma referendou medida liminar, concedida, em parte, pelo
relator, ministro Edson Fachin.
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