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Atos do Poder Legislativo

LElI N2 14.116, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2020

DispGe sobre as diretrizes para a elaboragdo e a
execugdo da Lei Orgamentaria de 2021 e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 S3o estabelecidas, em cumprimento ao disposto no § 22 do art. 165 da
Constituicdo e na Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, as diretrizes or¢gamentarias da Unido para 2021, compreendendo:

| - as metas e as prioridades da administracdo publica federal; Il - a estrutura e
a organizagdo dos orgamentos;

Il - as diretrizes para a elaboragdo e a execugdo dos orgamentos da Unido;
IV - as disposi¢des relativas as transferéncias;
V - as disposi¢cGes relativas a divida publica federal;

VI - as disposi¢Ges relativas as despesas com pessoal e encargos sociais e aos
beneficios aos servidores, aos empregados e aos seus dependentes;

VIl - a politica de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de fomento;

VIIl - as disposi¢Oes relativas a adequagdo orcamentdria decorrente das
alteragbes na legislagao;

IX - as disposi¢Oes relativas a fiscalizagdo pelo Poder Legislativo e as obras e aos
servigos com indicios de irregularidades graves;

X - as disposi¢des relativas a transparéncia; e
Xl - as disposicGes finais.

CAPITULO 11
DAS METAS E DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

Art. 22 A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 e
a execuc¢do da respectiva Lei deverdo ser compativeis com a obtencdo da meta de deficit
primério de RS 247.118.225.000,00 (duzentos e quarenta e sete bilhdes, cento e dezoito
milhGes e duzentos e vinte e cinco mil reais) para os Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade
Social, conforme demonstrado no Anexo de Metas Fiscais constante do Anexo IV a esta
Lei.

Paragrafo Unico. Para fins dos limites para contratagdo de operagdes de crédito
por entes subnacionais e concessdo de garantias da Unido a essas operagdes, a projegao de
resultado primario dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera aquela indicada
no anexo de metas fiscais constante desta Lei.

Art. 32 A elaboragdo e a aprovagdo do Projeto de Lei Orgamentdria de 2021 e
a execugdo da respectiva Lei, para o Programa de Dispéndios Globais de que trata o inciso
VI do caput do art. 11, deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de deficit
primario de R$ 3.970.000.000,00 (trés bilhdes novecentos e setenta milhdes de reais).

§ 12 As empresas dos Grupos Petrobras e Eletrobras ndo serdo consideradas na
meta de deficit primario, de que trata o caput, relativa ao Programa de Dispéndios
Globais.

§ 292 Podera haver, durante a execu¢do da Lei Orgamentdria de 2021, com
demonstragdo nos relatérios de que tratam o § 42 do art. 64 e o caput do art. 152,
compensagdo entre as metas estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social e para o Programa de Dispéndios Globais de que trata o caput.

Art. 42 As prioridades e as metas da administragdo publica federal para o
exercicio de 2021, atendidas as despesas obrigatdrias e as de funcionamento dos érgdos e
das entidades que integram os Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, consistem na
agenda para a primeira infancia, em despesas do programa Casa Verde e Amarela voltadas
a Municipios de até 50.000 habitantes e nos investimentos em andamento, previstos no
pardgrafo Unico do art. 10 e no Anexo Il a Lei n2 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que
instituiu o Plano Plurianual da Unido para o periodo de 2020 a 2023, obedecidas, neste
ultimo caso, as condigBes previstas no § 12 do art. 92 da referida Lei e no § 20 do art. 166
da Constituicdo.

CAPITULO 1l
DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 52 Para fins do disposto nesta Lei e na Lei Orgamentaria de 2021,
entende-se por:

| - subtitulo - o menor nivel da categoria de programacgdo, sendo utilizado,
especialmente, para especificar a localizagdo fisica da agao;

Il - - unidade or¢gamentaria - o menor nivel da classificagdo institucional;

Il - 6rgdo orgamentario - o maior nivel da classificagdo institucional, cuja
finalidade é agrupar unidades orgamentarias;

IV - concedente - o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica federal direta
ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos financeiros oriundos dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido destinados a execugdo de agbGes orgamentarias;
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V - convenente - o 6rgdo ou a entidade da administragdo publica direta ou
indireta, de qualquer esfera de governo, bem como a organizagdo da sociedade civil, com
0s quais a administracdo publica federal pactue a execugdo de agdes orgamentarias com
transferéncia de recursos financeiros;

VI - unidade descentralizadora - o 6rgdo da administragdo publica federal direta,
a autarquia, a fundagdo publica ou a empresa estatal dependente detentora e
descentralizadora da dotagdo orgamentdria e dos recursos financeiros;

VII - unidade descentralizada - o 6rgdo da administragdo publica federal direta,
a autarquia, a fundagdo publica ou a empresa estatal dependente recebedora da dotagdo
orcamentdria e dos recursos financeiros;

VIII - produto - o bem ou o servigo que resulta da agdo orgamentdria;

IX - unidade de medida - a unidade utilizada para quantificar e expressar as
caracteristicas do produto;

X - meta fisica - a quantidade estimada para o produto no exercicio
financeiro;

Xl - atividade - o instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengdo da agdo de
governo;

XIl - projeto - o instrumento de programacgdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da agdo de governo;
e

XIll - operagdo especial - as despesas que ndo contribuem para a manutengao,
a expansdo ou o aperfeicoamento das agdes do Governo federal, das quais ndo resulta um
produto e ndo é gerada contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 12 As categorias de programacgdo de que trata esta Lei serdo identificadas no
Projeto de Lei Orgamentdria de 2021, na respectiva Lei e nos créditos adicionais, por
programas, projetos, atividades ou operagbes especiais e respectivos subtitulos, com
indicagcdo, quando for o caso, do produto, da unidade de medida e da meta fisica.

§ 22 Ficam vedados, na especificagdo dos subtitulos:
| - produto diferente daquele informado na agao;

Il - denominagdo que denote finalidade divergente daquela especificada na
acdo; e

Il - referéncia a mais de um beneficiario, localidade ou area geografica no
mesmo subtitulo.

§ 32 A meta fisica deve ser indicada em nivel de subtitulo e agregada segundo
o projeto, a atividade ou a operagdo especial, e estabelecida em fungdo do custo de cada
unidade do produto e do montante de recursos alocados.

§ 42 No Projeto de Lei Orgamentdria de 2021, deve ser atribuido a cada
subtitulo, para fins de processamento, um cdédigo sequencial, que ndo constara da
respectiva Lei, e as modificagbes propostas nos termos do disposto no § 52 do art. 166 da
Constituicdo devem preservar os codigos sequenciais da proposta original.

§ 52 As atividades que possuem a mesma finalidade devem ser classificadas sob
um unico cédigo, independentemente da unidade executora.

§ 62 O projeto deve constar de uma Unica esfera orgamentdria, sob um Unico
programa.

§ 792 A subfuncdo, nivel de agregacdo imediatamente inferior a fungdo, deve
evidenciar cada drea da atuagdao governamental.

§ 82 A agdo orgcamentdria, entendida como atividade, projeto ou operagdo
especial, deve identificar a fungdo e a subfunc¢do as quais se vincula e referir-se a um Unico
produto.

§ 92 Nas referéncias ao Ministério Publico da Unido constantes desta Lei,
considera- se incluido o Conselho Nacional do Ministério Publico.

Art. 62 Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreenderdo o conjunto
das receitas publicas e das despesas dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, de seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, e
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto e que dela recebam recursos do Tesouro
Nacional, devendo a correspondente execugdo orgamentaria e financeira, da receita e da
despesa, ser registrada na modalidade total no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal - Siafi.

§ 192 Ressalvada a hipdtese prevista no § 39, ficam excluidos do disposto no
caput:

| - os fundos de incentivos fiscais, que figurardo exclusivamente como
informagdes complementares ao Projeto de Lei Orgamentdria de 2021;

Il - os conselhos de fiscalizagdo de profissdo regulamentada; e

Il - as empresas publicas ou as sociedades de economia mista que recebam
recursos da Unido apenas em decorréncia de:

a) participagdo acionaria;
b) fornecimento de bens ou prestagdo de servigos;
c) pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos; e

d) transferéncia para aplicagdo em programas de financiamento, nos termos do
disposto na alinea "c" do inciso | do caput do art. 159 e no § 12 do art. 239 da
Constituicao.

§ 22 A empresa publica ou sociedade de economia mista integrante dos
Orgamentos Fiscal e Seguridade Social, em que a Unido detenha a maioria do capital social
com direito a voto, e que ndo tiver recebido ou utilizado recursos do Tesouro Nacional
para pagamento de despesas com pessoal e de custeio em geral ou que tiver apresentado
superavit financeiro de receitas proprias superior ao montante de recursos recebidos ou
utilizados, podera apresentar Plano de Sustentabilidade Econémica e Financeira, com vistas
a revisdo de sua classificagdo de dependéncia, na forma estabelecida em ato do Poder
Executivo federal.

§ 32 Na hipdtese de aprovagdo do Plano de Sustentabilidade Economica e
Financeira de que trata o § 22, a empresa publica ou sociedade de economia mista
permanecera nos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido durante sua vigéncia.

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil



DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 1 - Ediciio Extra

ISSN 1677-7042 N2 250-F, quinta-feira, 31 de dezembro de 2020

Art. 72 Os Orgamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento
discriminardo a despesa por unidade orgamentaria, com suas categorias de programacgdo
detalhadas no menor nivel e dotagGes respectivas, especificando a esfera orgamentaria, o
Grupo de Natureza de Despesa- GND, o identificador de resultado primario, a modalidade
de aplicagdo, o identificador de uso e a fonte de recursos.

§ 12 A esfera orgamentdria tem por finalidade identificar se o orgamento é
Fiscal - F, da Seguridade Social - S ou de Investimento - I.

§ 22 Os GNDs constituem agregacdo de elementos de despesa de mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto, conforme discriminados a seguir:

| - pessoal e encargos sociais (GND 1);
Il - juros e encargos da divida (GND 2);
Il - outras despesas correntes (GND 3);
IV - investimentos (GND 4);

V - inversdes financeiras, incluidas as despesas referentes a constituigdo ou ao
aumento de capital de empresas (GND 5); e

VI - amortizagdo da divida (GND 6).
§ 32 A Reserva de Contingéncia prevista no art. 14 sera classificada no GND 9.

§ 42 O identificador de Resultado Primario - RP auxilia a apuragdo do resultado
primario previsto nos arts. 22 e 32, o qual deve constar do Projeto de Lei Orgamentdria de
2021 e da respectiva Lei em todos os GNDs, e identificar, de acordo com a metodologia de
calculo das necessidades de financiamento, cujo demonstrativo constard anexo a Lei
Orgamentaria de 2021, nos termos do disposto no inciso IX do Anexo I, se a despesa é:

| - financeira (RP 0);

II- primaria e considerada na apuragdo do resultado primario para cumprimento
da meta, sendo:

a) obrigatodria, cujo rol deve constar da Segdo | do Anexo IIl (RP 1);
b) discricionaria ndo abrangida pelo disposto na alinea "c" deste inciso (RP 2);

c) discricionaria decorrente de programagdes incluidas ou acrescidas por
emendas:

1. individuais, de execug¢do obrigatéria nos termos do disposto nos §§ 92 e 11
do art. 166 da Constituicdo (RP 6);

2. de bancada estadual, de execugdo obrigatéria nos termos do disposto no §
12 do art. 166 da Constituicdo e no art. 22 da Emenda Constitucional n? 100, de 26 de
junho de 2019 (RP 7);

3. (VETADO); e
4. (VETADO);

IIl - primaria discricionaria constante do Orgamento de Investimento e ndo
considerada na apuragdo do resultado primario para cumprimento da meta (RP 4).

§ 52 Nenhuma agdo conterd, simultaneamente, dotagGes destinadas a despesas
financeiras e primarias, ressalvada a Reserva de Contingéncia.

§ 62 A Modalidade de Aplicagdo - MA destina-se a indicar se os recursos serao
aplicados:

| - diretamente, pela unidade detentora do crédito orgamentadrio ou, em
decorréncia de descentralizagdo de crédito orcamentdrio, por outro érgdo ou entidade
integrante do Or¢amento Fiscal ou da Seguridade Social;

Il - indiretamente, mediante transferéncia, por outras esferas de governo, seus
orgdos, fundos ou entidades, ou por entidades privadas, exceto o caso previsto no inciso Ill; ou

Il - indiretamente, mediante delegagcdo, por outros entes federativos ou
consorcios publicos para a aplicagdo de recursos em agbes de responsabilidade exclusiva da
Unido, especialmente nos casos que impliquem preservagdo ou acréscimo no valor de bens
publicos federais.

§ 72 A especificagdo da modalidade de que trata o § 62 observard, no minimo,
o seguinte detalhamento:

| - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal (MA 30);
Il - Transferéncias a Municipios (MA 40);

IIl - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (MA 50); IV -
Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins Lucrativos (MA 60); V - Aplicagdes Diretas
(MA 90); e

VI - Aplicagdes Diretas Decorrentes de Operacio entre Orgdos, Fundos e
Entidades Integrantes dos Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social (MA 91).

§ 82 O empenho da despesa ndo poderd ser realizado com modalidade de
aplicagdo "a definir" (MA 99).

§ 92 E vedada a execucdo orcamentaria de programagdo que utilize a
designac¢do "a definir" ou outra que ndo permita a sua identificagdo precisa.

§ 10. O Identificador de Uso - IU tem por finalidade indicar se os recursos
compdem contrapartida nacional de empréstimos ou de doagdes, ou se sdo destinados a
outras aplicagGes, e deve constar da Lei Orgamentaria de 2021 e dos créditos adicionais, no
minimo, pelos seguintes digitos, que antecederdo o cédigo das fontes de recursos:

| - recursos ndo destinados a contrapartida ou a identificagdo de despesas com
acGes e servigos publicos de saude, ou referentes a manutengdo e ao desenvolvimento do
ensino (IU 0);
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Il - contrapartida de empréstimos do Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento - BIRD (IU 1);

Il - contrapartida de empréstimos do Banco Interamericano de
Desenvolvimento -BID (IU 2);

IV - contrapartida de empréstimos por desempenho ou com enfoque setorial
amplo (IU 3);

V - contrapartida de outros empréstimos (IU 4);
VI - contrapartida de doagdes (IU 5);

VIl - recursos para identificacdo das despesas com agdes e servigos publicos de
saude, de acordo com o disposto nos arts. 22 e 32 da Lei Complementar n2 141, de 13 de
janeiro de 2012 (IU 6); e

VIII - recursos para identificagdo das despesas com manutengio e
desenvolvimento do ensino, observado o disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n? 9.394, de 20
de dezembro de 1996, no ambito do Ministério da Educagdo (IU 8).

§ 11. O identificador de uso a que se refere o inciso | do § 10 poderd ser
substituido por outros, a serem criados pela Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia, com a finalidade de identificar despesas
especificas durante a execug¢do orgcamentaria.

Art. 82 Todo e qualquer crédito orgamentario deve ser consignado diretamente
a unidade orgamentdria a qual pertencem as agles correspondentes, vedando-se a
consignagdo de crédito a titulo de transferéncia a outras unidades orgamentarias
integrantes dos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 12 Ndo caracteriza infringéncia ao disposto no caput, bem como a vedagdo a
que se refere o inciso VI do caput do art. 167 da Constituicdo, a descentralizagdo de
créditos orgcamentdrios para execugdo de acles pertencentes a unidade orgamentdria
descentralizadora.

§ 22 As operagBes entre orgdos, fundos e entidades integrantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, ressalvado o disposto no § 12, serdo executadas,
obrigatoriamente, por meio de empenho, liquidagdo e pagamento, nos termos do disposto
na Lei n? 4.320, de 17 de margo de 1964, utilizando-se a modalidade de aplicagdo 91.

Art. 92 O Projeto de Lei Orgamentaria de 2021, o qual serd encaminhado pelo
Poder Executivo federal ao Congresso Nacional, e a respectiva Lei serdo constituidos de:

| - texto da lei;
Il - quadros orgamentdrios consolidados relacionados no Anexo |;
Il - anexo dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social, contendo:

a) receitas, discriminadas por natureza, identificando as fontes de recursos
correspondentes a cada cota-parte de natureza de receita, o orgamento a que pertencem
e a sua natureza financeira (F) ou primaria (P), observado o disposto no art. 62 da Lei n2
4.320, de 1964; e

b) despesas, discriminadas na forma prevista no art. 72 e nos demais
dispositivos pertinentes desta Lei;

IV - discriminagdo da legislagdo da receita e despesa, referente aos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social; e

V - anexo do Orgamento de Investimento a que se refere o inciso Il do § 52 do
art. 165 da Constituicdo, na forma definida nesta Lei.

§ 12 Os quadros or¢camentarios consolidados e as informagdes complementares
exigidos por esta Lei identificardo, logo abaixo do titulo respectivo, o dispositivo legal a que
se referem.

§ 22 O Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 e a respectiva Lei conterdao anexo
especifico com a relagdo dos subtitulos relativos a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves, cujas execugdes observardo o disposto no Capitulo X.

§ 32 Os anexos da despesa prevista na alinea "b" do inciso Il do caput deverdo
conter, no Projeto de Lei Orgcamentdria de 2021, quadros-sintese por érgdo e unidade
orcamentdria, que discriminem os valores por func¢do, subfuncdo, GND e fonte de
recursos:

| - constantes da Lei Orgamentaria de 2019 e dos créditos adicionais;
Il - empenhados no exercicio de 2019;

Il - constantes do Projeto de Lei Orgamentaria de 2020;

IV - constantes da Lei Orgamentaria de 2020; e

V - propostos para o exercicio de 2021.

§ 42 Na Lei Orcamentaria de 2021, serdo excluidos os valores a que se refere
o inciso | do & 32 e incluidos os valores aprovados para 2021.

§ 52 Os anexos do Projeto de Lei Orgamentdria de 2021, do seu autdgrafo e da
respectiva Lei terdo as mesmas formatagdes dos anexos correspondentes da Lei
Orgcamentaria de 2020, exceto quanto as alteragOes previstas nesta Lei.

§ 62 O Orgamento de Investimento deverd contemplar as informagdes previstas
nos incisos I, lll, IV e V do § 32 e no § 49, por fungdo e subfungao.

§ 72 A Lei Orgcamentaria de 2021 podera conter previsdes de despesas para
exercicios seguintes, com a identificagdo, em agdes especificas, de projetos de investimento
plurianuais cujo valor seja superior a RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).
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Art. 10. O Poder Executivo federal encaminhara ao Congresso Nacional, no
prazo de até quinze dias, contado da data de envio do Projeto de Lei Orgamentaria de
2021, exclusivamente em meio eletronico, demonstrativos, elaborados a pregos correntes,
com as informagdes complementares relacionadas no Anexo II.

Art. 11. A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentdria de 2021
conterd:

| - resumo da politica econémica do Pais, analise da conjuntura econdmica e
indicagdo do cenario macroeconémico para 2021, e suas implicagdes sobre a proposta
orcamentdria de 2021;

Il - resumo das principais politicas setoriais do Governo;

Il - avaliagdo das necessidades de financiamento do Governo Central relativas
aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, explicitando as receitas e as despesas, e os
resultados primario e nominal implicitos no Projeto de Lei Orgamentaria de 2021, na Lei
Orgamentaria de 2020 e em sua reprogramagdo, e aqueles realizados em 2019, de modo
a evidenciar:

a) a metodologia de calculo de todos os itens computados na avaliagdo das
necessidades de financiamento; e

b) os pardmetros utilizados, informando, separadamente, as varidveis
macroecondmicas de que trata o anexo de metas fiscais, referidas no inciso Il do § 22 do
art. 42 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, verificadas
em 2019 e suas projegdes para 2020 e 2021;

IV- indicagdo do érgdo que apurara os resultados primario e nominal e da
sistematica adotada para avaliagdo do cumprimento das metas;

V - demonstrativo sintético dos principais agregados da receita e da despesa;

VI - demonstrativo sintético, por empresa, do Programa de Dispéndios Globais,
informando as fontes de financiamento, com o detalhamento minimo igual ao estabelecido
no § 32 do art. 43, a previsdo da sua aplicagdo e o resultado primario dessas empresas com
a metodologia de apuragdo do resultado; e

VIl - demonstrativo da compatibilidade dos valores maximos da programacgdo
constante do Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 com os limites individualizados de
despesas primadrias calculados na forma prevista no § 12 do art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

Art. 12. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 e a respectiva Lei discriminardo,
em categorias de programacado especificas, as dotagdes destinadas:

| - as agbes descentralizadas de assisténcia social para cada Estado e seus
Municipios e o Distrito Federal;

Il - as agBes de alimentagdo escolar;
Ill - ao pagamento de beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

IV - ao pagamento de beneficios assistenciais custeados pelo Fundo Nacional de
Assisténcia Social;

V - as despesas com os beneficios aos servidores civis, empregados e militares,
e aos seus dependentes, exceto com assisténcia médica e odontoldgica;

VI - as despesas com assisténcia médica e odontoldgica aos servidores civis,
empregados, militares e aos seus dependentes;

VII - a concessdo de subvengdes econGmicas e subsidios, que deverdo identificar
a legislagdo que autorizou o beneficio;

VIII- a participagdo em constituicdo ou aumento de capital de empresas;

IX - ao pagamento de precatdrios judicidrios, de sentencas judiciais de pequeno
valor e ao cumprimento de sentengas judiciais de empresas estatais dependentes;

X - ao pagamento de assisténcia juridica a pessoas carentes, nos termos do
disposto no § 12 do art. 12 da Lei n? 10.259, de 12 de julho de 2001, no art. 98 da Lei n®
13.105, de 16 de margo de 2015, e no inciso LXXIV do caput do art. 52 da Constituicdo;

Xl - as despesas com publicidade institucional e publicidade de utilidade publica,
inclusive quando for produzida ou veiculada por 6rgdo ou entidade integrante da
administragao publica federal;

Xll - a complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - Fundeb, nos termos
do disposto na legislagdo vigente;

Xl - ao atendimento de despesas de pessoal e encargos sociais decorrentes da
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, inclusive resultante de
alteragdo de estrutura de carreiras e de provimento de cargos, empregos e fungdes;

XIV - ao auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
fomento das exportagGes;

XV - as transferéncias aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
compensacao das perdas de arrecadagdo decorrentes da desoneragdo das exportagdes, nos
termos do disposto no art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias;

XVI - aos pagamentos de anuidades ou de participagdo em organismos e
entidades nacionais ou internacionais, da seguinte forma:

a) para valores acima de RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), ou o
equivalente em moeda estrangeira em que o compromisso tenha sido estipulado,
conforme taxa de cambio utilizada como parametro na elaboragdo do Projeto de Lei
Orgamentaria, em programacdo especifica, que devera identificar nominalmente cada
beneficiario; e

b) para valores iguais ou inferiores ao previsto na alinea "a", deverdo ser
utilizadas programacgdo especifica ou as agdes "000Q - Contribuicdes a Organismos
Internacionais sem Exigéncia de Programacdo Especifica" e "OOPW - Contribui¢cbes a
Entidades Nacionais sem Exigéncia de Programagdo Especifica;

XVII - a realizagdo de eleigOes, referendos e plebiscitos pela Justica Eleitoral;

XVIIl - a doagdo de recursos financeiros a paises estrangeiros e organizagbes
internacionais nominalmente identificados;

XIX - ao pagamento de despesas decorrentes de compromissos firmados por
meio de contrato de gestdo entre orgdos e entidades da administragdo publica e
organizagdes sociais, nos termos do disposto na Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998;

XX - a capitalizagdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas;

XXl - ao pagamento de beneficios e pensdes especiais concedidas por
legislagBes especificas e/ou sentengas judiciais, ndo classificadas como "Pessoal e Encargos
Sociais", nos termos do disposto no § 22 do art. 103;

XXII - ao pagamento de cada categoria de despesa com salde relacionada nos
arts. 32 e 42 da Lei Complementar n2 141, de 2012, com o respectivo Estado e o Distrito
Federal, quando se referir a a¢Bes descentralizadas;

XXIll - ao pagamento do seguro-desemprego;

XXIV - as despesas com ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, no
ambito dos Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido;

XXV - aos projetos de investimento cujo valor seja superior a R$ 50.000.000,00
(cinquenta milhdes de reais), observado o disposto no § 12 do art. 82 da Lei n2 13.971, de
2019;

XXVI - a conservagdo e a recuperagdo dos ativos de infraestrutura, hipotese em
que devera ser utilizada a agdo "219Z - Conservagdo e Recuperagdo de Ativos de
Infraestrutura da Unido"; e

XXVII - (VETADO).
§ 12 As dotagdes destinadas a finalidade de que trata o inciso XVI do caput:

| - deverdo ser aplicadas diretamente pela unidade detentora do crédito
orcamentdrio ou, em decorréncia de descentralizagdo de crédito orgamentario, por outro
orgdo ou entidade integrante dos Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social, na forma
prevista no inciso V do § 72 do art. 72; e

Il - ficardo restritas ao atendimento, respectivamente, de obriga¢des
decorrentes de atos internacionais ou impostas por leis especificas.

§ 22 Quando as dotagdes previstas no § 12 se referirem a organismos ou
entidades internacionais:

| - deverdo ser destinadas exclusivamente ao repasse de recursos com a
finalidade de cobertura dos orgamentos gerais dos organismos e das entidades
internacionais, admitindo-se ainda:

a) pagamento de taxas bancarias relativas a esses repasses;

b) pagamentos eventuais a titulo de regularizagdes decorrentes de
compromissos regulamentares; e

c) situagbes extraordindrias devidamente justificadas;

Il - ndo se aplicard a exigéncia de programacdo especifica quando o valor
referido no inciso XVI do caput for ultrapassado, na execugdo orgamentdria, em
decorréncia de variagdo cambial ou aditamento do tratado, da convengado, do acordo ou de
instrumento congénere;

Il - caberd ao ¢érgdo responsdvel pelo pagamento da despesa realizar a
conversdo para reais da moeda estrangeira em que o compromisso tenha sido estipulado,
a fim de mensurar o valor previsto tanto para a elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentéria
de 2021 quanto para as solicitagbes de créditos adicionais; e

IV - caberd a Secretaria de Assuntos Econdmicos Internacionais da Secretaria
Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais do Ministério da Economia, no
ambito do Poder Executivo federal, estabelecer os procedimentos necessarios para os
pagamentos decorrentes de atos internacionais de que trata o inciso XVI do caput.

Art. 13. Nos termos do disposto no Decreto n? 6.094, de 24 de abril de 2007,
serdo priorizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, por meio
do Plano de AgGes Articuladas - PAR, os Municipios que apresentam despesas para cobrir
deficit de salas de aulas.

Paragrafo unico. Ficam autorizados, no ambito do PAR, os procedimentos de
prorrogacao de prazo e reprogramacao de subagdo de termos de compromissos pactuados
nos procedimentos realizados na funcionalidade de "execugdo e acompanhamento" do
Moddulo PAR do Sistema Integrado de Monitoramento, Execucdo e Controle do Ministério
da Educagdo - Simec.

Art. 14. A Reserva de Contingéncia, observado o disposto no inciso Ill do caput
do art. 52 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, sera
constituida, exclusivamente, de recursos do Orgamento Fiscal, que equivalerdo, no Projeto
de Lei Orgamentdria de 2021 e na respectiva Lei, a, no minimo, dois décimos por cento da
receita corrente liquida constante do referido Projeto.

§ 12 Ndo serdo consideradas, para fins do disposto no caput, as eventuais
reservas:

| - a conta de receitas prdprias e vinculadas; e
Il - para atender programac¢do ou necessidade especifica.

§ 29 Para fins de utilizagdo dos recursos a que se refere o caput, considera-se
como evento fiscal imprevisto, a que se refere a alinea "b" do inciso Ill do caput do art.
52 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a abertura de
créditos adicionais para o atendimento de despesas ndo previstas ou insuficientemente
dotadas na Lei Orgamentdria de 2021.

§ 32 O Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 contera reservas especificas para
atender a:

| - emendas individuais, no montante equivalente ao da execugdo obrigatéria do
exercicio de 2017, corrigido na forma estabelecida no inciso Il do § 12 do art. 107 do Ato
das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias; e

Il - emendas de bancada estadual de execugdo obrigatéria, em montante
correspondente ao percentual previsto no § 12 do art. 166 da Constituicdo.

Art. 15. O Poder Executivo federal enviara ao Congresso Nacional o Projeto de
Lei Orgamentdria de 2021 com sua despesa regionalizada e, nas informagdes
disponibilizadas em meio magnético de processamento eletronico, apresentara
detalhamento das dotagdes por plano orcamentario e elemento de despesa.

Paragrafo Unico. Para fins do atendimento ao disposto no inciso Xlll do Anexo
I, os érgdos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido
e a Defensoria Publica da Unido deverdo informar, adicionalmente ao detalhamento a que
se refere o caput, os subelementos das despesas de tecnologia da informagdo e
comunicagdo, inclusive hardware, software e servicos, conforme relagdo divulgada
previamente pela Secretaria de Or¢gamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia.

Art. 16. Até vinte e quatro horas apds o encaminhamento a sangdo presidencial
do autdgrafo do Projeto de Lei Or¢gamentaria de 2021, o Poder Legislativo enviara ao Poder
Executivo federal, em meio magnético de processamento eletrénico, os dados e as
informagdes relativos ao autdgrafo, no qual indicardo, de acordo com os detalhamentos
estabelecidos no art. 72:

| - em relagdo a cada categoria de programacao do projeto original, o total dos
acréscimos e o total dos decréscimos realizados pelo Congresso Nacional; e

Il - as novas categorias de programagdo com as respectivas denominagoes.

Paragrafo Unico. As categorias de programacgdao modificadas ou incluidas pelo
Congresso Nacional por meio de emendas individuais deverdo ser detalhadas com as
informagdes a que se refere a alinea "e" do inciso Il do § 12 do art. 151.

7N
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_CAPITULO IV_ B
DAS DIRETRIZES PARA ELABORAGAO E EXECUGAO DOS ORGAMENTOS DA UNIAO

Secao |
Diretrizes gerais

Art. 17. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocagdo dos recursos na Lei Orgamentdria de 2021 e nos créditos adicionais, e a sua
execugdo, deverdo:

| - atender ao disposto no art. 167 da Constituicdo e no Novo Regime Fiscal,
instituido pelo art. 107 do Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias;

Il - propiciar o controle dos valores transferidos conforme o disposto no
Capitulo V e dos custos das agdes; e

Ill - considerar, quando for o caso, informagdes sobre a execucdo fisica das
acGes orcamentdrias, e os resultados de avaliagdes e monitoramento de politicas publicas
e programas de governo.

Paragrafo Unico. O controle de custos de que trata o inciso Il do caput sera
orientado para o estabelecimento da relagdo entre a despesa publica e o resultado obtido,
de forma a priorizar a analise da eficiéncia na alocagdo dos recursos, e permitir o
acompanhamento das gestGes orgamentdria, financeira e patrimonial.

Art. 18. Os orgdos e as entidades integrantes dos Orgcamentos Fiscal, da
Seguridade Social e de Investimento deverdo disponibilizar informag¢des atualizadas
referentes aos seus contratos no Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais -
Siasg, e as diversas modalidades de transferéncias operacionalizadas na Plataforma +Brasil,
inclusive com o georreferenciamento das obras e a identificagdo das categorias de
programacdo e fontes de recursos, observadas as normas estabelecidas pelo Poder
Executivo federal.

§ 12 Nos casos em que o instrumento de transferéncia ainda ndo for
operacionalizado na Plataforma +Brasil, as normas deverao estabelecer condigdes e prazos
para a transferéncia eletrénica dos respectivos dados para a referida Plataforma.

§ 22 Os planos de trabalho aprovados que ndo tiverem sido objeto de convénio
até o final do exercicio de 2020, constantes do Portal Plataforma +Brasil, poderdo ser
disponibilizados para ser conveniados no exercicio de 2021.

§ 32 Os orgdos e as entidades referidos no caput poderdo disponibilizar em
seus sistemas projetos basicos e de engenharia pré-formatados e projetos para aquisicdo
de equipamentos por adesdo.

Art. 19. Ndo poderdo ser destinados recursos para atender a despesas com:

| - inicio de construgdo, ampliagdo, reforma voluptuaria, aquisi¢do, novas
locagGes ou arrendamentos de imdveis residenciais funcionais;

Il - locagdo ou arrendamento de mobilidrio e equipamento para unidades
residenciais funcionais;

Il - aquisicdo de automdveis de representagdo;
IV - agBes de carater sigiloso;

V - agles que ndo sejam de competéncia da Unido, nos termos do disposto na
Constituicao;

VI - clubes e associagbes de agentes publicos ou quaisquer outras entidades
congéneres;

VIl - pagamento, a qualquer titulo, a agente publico da ativa por servigos
prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados, a conta de quaisquer
fontes de recursos;

VIIl - compra de titulos publicos por parte de entidades da administragdo
publica federal indireta;

IX - pagamento de diarias e passagens a agente publico da ativa por intermédio
de convénios ou instrumentos congéneres firmados com entidades de direito privado, ou
orgdos ou entidades de direito publico;

X - concessdo, ainda que indireta, de qualquer beneficio, vantagem ou parcela
de natureza indenizatéria a agentes publicos com a finalidade de atender despesas
relacionadas a moradia, hospedagem, ao transporte ou similar, seja sob a forma de auxilio,
ajuda de custo ou qualquer outra denominagdo;

Xl - pagamento, a qualquer titulo, a empresas privadas que tenham em seu
quadro societario servidor publico da ativa, empregado de empresa publica ou de
sociedade de economia mista, do 6rgdo celebrante, por servigos prestados, inclusive
consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados;

Xll - pagamento de diaria, para deslocamento no territério nacional, em valor
superior a RS 700,00 (setecentos reais), incluido nesse valor o montante pago a titulo de
despesa de deslocamento ao local de trabalho ou de hospedagem e vice-versa;

Xl - concessdo de ajuda de custo para moradia ou de auxilio-moradia e auxilio-
alimentagdo, ou qualquer outra espécie de beneficio ou auxilio, sem previsdo em lei especifica
e com efeitos financeiros retroativos ao més anterior ao da protocolizagdo do pedido;

XIV - aquisi¢do de passagens aéreas em desacordo com o disposto no § 69;

XV - pavimentagdo de vias urbanas sem a prévia ou concomitante implantagdo
de sistemas ou solugbes tecnicamente aceitas de abastecimento de agua, esgotamento
sanitdrio, drenagem urbana ou manejo de aguas pluviais, quando necessaria; e

XVI - pagamento a agente publico de qualquer espécie remuneratéria ou
indenizatéria com efeitos financeiros anteriores a entrada em vigor da respectiva lei que
estabelega a remuneragdo ou a indenizagdo, ou o reajuste, ou que altere ou aumente seus
valores.

§ 12 Desde que o gasto seja discriminado em categoria de programacao
especifica ou comprovada a necessidade de execugdo da despesa, excluem-se das
vedacgOes previstas:

| - nos incisos | e Il do caput, a excegdo da reforma voluptudria, as destinagdes para:
a) unidades equipadas, essenciais a agdo das organizagGes militares;
b) representagdes diplomaticas no exterior;

c) residéncias funcionais, em faixa de fronteira, no exercicio de atividades
diretamente relacionadas com o combate a delitos fronteirigos, para:

1. magistrados da Justica Federal;
2. membros do Ministério Publico da Unido;
3. policiais federais;

4. auditores-fiscais e analistas-tributarios da Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia; e

5. policiais rodoviarios federais;
d) residéncias funcionais, em Brasilia:
1. dos Ministros de Estado;

2. dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores;
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3. do Procurador-Geral da Republica;

4. do Defensor Publico-Geral Federal; e

5. dos membros do Poder Legislativo; e

e) locagdo de equipamentos exclusivamente para uso em manutengdo predial;
Il - no inciso Il do caput, as aquisicGes de automoveis de representagdo para uso:
a) do Presidente, do Vice-Presidente e dos ex-Presidentes da Republica;

b) dos Presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal;

c) dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e dos
Presidentes dos Tribunais Regionais e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios;

d) dos Ministros de Estado;
e) do Procurador-Geral da Republica; e
f) do Defensor Publico-Geral Federal;

IIl - no inciso IV do caput, quando as agdes forem realizadas por drgdos ou
entidades cuja legislagdo que as criou estabeleca, entre suas competéncias, o
desenvolvimento de atividades relativas a seguranga da sociedade e do Estado, e que
tenham como precondigdo o sigilo;

IV - no inciso V do caput, as despesas que ndo sejam de competéncia da Unido,
relativas:

a) ao processo de descentralizagdo dos sistemas de transporte ferroviario de
passageiros, urbanos e suburbanos, até o limite dos recursos aprovados pelo Conselho
Diretor do Processo de Transferéncia dos respectivos sistemas;

b) ao transporte metroviario de passageiros;

c) a construgdo de vias e obras rodoviarias estaduais destinadas a integracdo
de modais de transporte;

d) a malha rodovidria federal, cujo dominio seja descentralizado aos Estados
e ao Distrito Federal;

e) as a¢des de seguranga publica; e

f) a aplicagdo de recursos decorrentes de transferéncias especiais, nos termos
do disposto no art. 166-A da Constituigdo;

V - no inciso VI do caput:
a) as creches; e
b) as escolas para o atendimento pré-escolar;

VI - no inciso VII do caput, o pagamento pela prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados por tempo determinado, quando os contratados estiverem
submetidos a regime de trabalho que comporte o exercicio de outra atividade e haja
declaragdo do chefe imediato e do dirigente maximo do 6rgdo de origem da inexisténcia de
incompatibilidade de horarios e de comprometimento das atividades atribuidas, desde que:

a) esteja previsto em legislacdo especifica; ou
b) refira-se a realizagdo de pesquisas e estudos de exceléncia:

1. com recursos repassados as organizagdes sociais, nos termos do disposto nos
contratos de gestdo; ou

2. realizados por professores universitarios na situagdo prevista na alinea "b" do
inciso XVI do caput do art. 37 da Constituicdo, desde que os projetos de pesquisas e os
estudos tenham sido devidamente aprovados pelo dirigente maximo do érgdo ou da
entidade ao qual esteja vinculado o professor;

VIl - no inciso VIII do caput, a compra de titulos publicos para atividades que
foram legalmente atribuidas as entidades da administragdo publica federal indireta;

VIIl - no inciso IX do caput, o pagamento a militares, servidores e empregados:
a) pertencentes ao quadro de pessoal do convenente;

b) pertencentes ao quadro de pessoal da administragdo publica federal,
vinculado ao objeto de convénio, quando o érgdo for destinatario de repasse financeiro
oriundo de outros entes federativos; ou

c) em atividades de pesquisa cientifica e tecnoldgica; e IX - no inciso X do
caput, quando:

a) houver lei que discrimine o valor ou o critério para sua apuragao;
b) em estrita necessidade de servigo, devidamente justificada; e

c) de natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo
desempenho de agdo especifica.

§ 22 A contratagdo de servicos de consultoria, inclusive aquela realizada no
ambito de acordos de cooperagdo técnica com organismos e entidades internacionais,
somente serd autorizada para execugdo de atividades que, comprovadamente, ndo possam
ser desempenhadas por servidores ou empregados da administracdo publica federal, no
ambito do 6rgdo ou da entidade, publicando-se, no Diario Oficial da Unido, além do
extrato do contrato, a justificativa e a autorizagdo da contratagdo, da qual constardo,
necessariamente, a identificagdo do responsdvel pela execug¢do do contrato, descricdo
completa do objeto do contrato, o quantitativo médio de consultores, custo total e a
especificagcdo dos servicos e o prazo de conclusdo.

§ 32 A restricdo prevista no inciso VIl do caput ndo se aplica ao servidor que se
encontre em licenga sem remuneragao para tratar de interesse particular.

§ 42 O disposto nos incisos VIl e XI do caput aplica-se também aos pagamentos
a conta de recursos provenientes de convénios, acordos, ajustes ou instrumentos
congéneres, firmados com 6rgdos ou entidades de direito publico.

§ 52 O valor de que trata o inciso Xll do caput aplica-se a qualquer agente
publico, servidor ou membro dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, até que lei disponha sobre valores e
critérios de concessdo de didrias e auxilio-deslocamento.

§ 62 Somente serdo concedidas didrias e adquiridas passagens para servidores
e membros dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido
e da Defensoria Publica da Unido no estrito interesse do servigo publico, inclusive no caso
de colaborador eventual.

§ 72 Até que lei especifica disponha sobre valores e critérios de concessdo, o
pagamento de ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, a qualquer agente publico,
servidor ou membro dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica da Unido fica condicionado ao atendimento cumulativo
das seguintes condigGes, além de outras estabelecidas em lei:

| - ndo exista imovel funcional disponivel para uso pelo agente publico;

Il - o conjuge ou companheiro, ou qualquer outra pessoa que resida com o agente
publico, ndo ocupe imdvel funcional nem receba ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia;

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil



DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 1 - Ediciio Extra

ISSN 1677-7042 N2 250-F, quinta-feira, 31 de dezembro de 2020

Ill - o agente publico ou seu conjuge ou companheiro ndo seja ou tenha sido
proprietdrio, promitente comprador, cessiondrio ou promitente cessiondrio de imével no
Municipio onde for exercer o cargo, incluida a hipdtese de lote edificado sem averbagdo de
construgdo, nos doze meses que antecederem a sua mudancga de lotagdo;

IV - o agente publico deve encontrar-se no exercicio de suas atribuicGes em
localidade diversa de sua lotagdo original; e

V - natureza temporaria, caracterizada pelo exercicio de mandato ou pelo
desempenho de agdo especifica.

Art. 20. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 deverd atender a proporgado
minima de recursos estabelecida no Anexo IV a esta Lei para a continuidade dos
investimentos em andamento.

Paragrafo unico. Os Orgdos setoriais do Poder Executivo federal deverdo
observar, no detalhamento das propostas orgamentdrias, a propor¢do minima de recursos
estabelecida pelo Ministério da Economia para a continuidade de investimentos em
andamento.

Art. 21. O Projeto e a Lei Orgamentaria de 2021 e os créditos especiais,
observado o disposto no art. 45 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e atendido o disposto no art. 22 desta Lei, somente incluirdo a¢des
ou subtitulos novos se:

| - tiverem sido adequada e suficientemente contemplados:
a) o disposto no art. 49; e
b) os projetos e seus subtitulos em andamento;

Il - os recursos alocados, no caso dos projetos, viabilizarem a conclusdo de uma
etapa ou a obten¢do de uma unidade completa, consideradas as contrapartidas de que
trata o § 42 do art. 83; e

Ill - a agdo estiver compativel com a Lei do Plano Plurianual 2020-2023.

§ 12 Entende-se como projeto ou subtitulo de projeto em andamento aquele,
constante ou ndo da proposta, cuja execugao financeira, até 30 de junho de 2020:

| - tenha ultrapassado vinte por cento do seu custo total estimado; ou

Il - no ambito do or¢amento fiscal e da seguridade social, seja igual ou superior
a RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), desde que iniciada a execugdo fisica.

§ 22 Entre os projetos ou subtitulos de projetos em andamento, terdo
precedéncia na alocacdo de recursos aqueles que apresentarem maior percentual de
execugdo fisica.

§ 32 Os oOrgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal,
ou equivalentes:

| - sdo responsaveis pelas informagdes que comprovem a observancia do
disposto neste artigo; e

Il - (VETADO).

Art. 22. Somente poderdo ser incluidas no Projeto de Lei Orgamentaria de 2021
as dotagOes relativas as operagdes de crédito externas contratadas ou cujas cartas-consulta
tenham sido autorizadas pela Comissdo de Financiamentos Externos - Cofiex, no ambito do
Ministério da Economia, até 15 de julho de 2020.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica a emissdo de titulos da
divida publica federal.

Art. 23. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 e a respectiva Lei poderdo
conter, em orgdo orgcamentdrio especifico, receitas de operagdes de crédito e
programacgGes de despesas correntes primdrias, condicionadas a aprovagdo de projeto de
lei de créditos suplementares ou especiais por maioria absoluta do Congresso Nacional, de
acordo com o disposto no inciso Il do caput do art. 167 da Constituicao.

§ 12 Os montantes das receitas e das despesas a que se refere o caput serdo
equivalentes a diferencga positiva, no ambito dos Or¢gamentos Fiscal e da Seguridade Social,
entre o total das receitas de operagdes de crédito e o total das despesas de capital.

§ 22 A Mensagem de que trata o art. 11 apresentara:

| - as justificativas para a escolha das programagdes referidas no caput, a
metodologia de apuragdo e a memoéria de calculo da diferenga de que trata o § 12 e das
respectivas projecGes para a execugdo financeira dos exercicios de 2021 a 2023; e

Il - (VETADO).

§ 32 Os montantes de que trata o § 12 poderdo ser reduzidos por meio de
abertura de crédito suplementar nos termos do disposto no art. 47, caso em que as
operagdes de crédito poderdo ser:

| - substituidas por outra fonte de recursos, observado o disposto no § 22 do
art. 44; ou

Il - autorizadas, caso ocorra a hipdtese prevista no art. 42 da Emenda
Constitucional n2 106, de 7 de maio de 2020.

Art. 24. (VETADO).

Secao Il

Diretrizes especificas para os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido

Art. 25. Os 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido encaminhardo a Secretaria de Orgamento Federal
da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, por meio do Sistema
Integrado de Planejamento e Orgamento - Siop, até 14 de agosto de 2020, suas propostas
orgamentdrias, para fins de consolidagdo do Projeto de Lei Orgamentaria de 2021,
observadas as disposi¢des desta Lei.

§ 12 As propostas orgamentdrias dos érgdos do Poder Judicidrio, encaminhadas
nos termos do disposto no caput, deverdo ser objeto de parecer do Conselho Nacional de
Justica, de que trata o art. 103-B da Constituicdo, a ser encaminhado a Comissdo Mista a
que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, até 28 de setembro de 2020, com cépia
para a Secretaria de Or¢gamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia.

§ 22 O disposto no § 12 ndo se aplica ao Supremo Tribunal Federal e ao
Conselho Nacional de Justica.

Art. 26. Para fins de elaboragdo de suas propostas orgamentarias para 2021, os
Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido terdo como limites orgamentarios para as despesas primarias, excluidas as despesas
ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a realizagdo de elei¢des, os valores calculados na
forma do disposto no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, sem
prejuizo do disposto nos §§ 39, 42 e 52 deste artigo.

§ 12 Aos valores estabelecidos de acordo com o disposto no caput serdo
acrescidas as dotagdes destinadas as despesas ndo recorrentes da Justica Eleitoral com a
realizagao de eleigGes.
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§ 22 Os limites de que tratam o caput e o § 12 serdo informados aos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido até 17 de julho de 2020.

§ 32 A utilizagdo dos limites a que se refere este artigo para o atendimento de
despesas primarias discricionarias, classificadas nos GND 3 - Outras Despesas Correntes, 4
- Investimentos e 5 - InversGes Financeiras, somente podera ocorrer apés o atendimento
das despesas primarias obrigatdrias relacionadas na Segdo | do Anexo lll, observado, em
especial, o disposto no Capitulo VII.

§ 42 As dotagdes do Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos
Politicos - Fundo Partiddrio constantes do Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 e
aprovadas na respectiva Lei corresponderdo ao valor pago no exercicio de 2016 corrigido
na forma do disposto no § 12 do art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias.

§ 52 O montante de que trata o § 42 integra os limites orgamentarios
calculados na forma do disposto no caput.

Art. 27. Os o6rgdos, no ambito dos Poderes Judicidario e Legislativo e do
Ministério Publico da Unido, poderdo realizar a compensagdo entre os limites
individualizados para as despesas primarias, para o exercicio de 2021, respeitado o
disposto no § 92 do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, por meio
da publicagdo de ato conjunto dos dirigentes dos érgdos envolvidos.

Paragrafo Unico. Na elaboragdo da proposta or¢gamentaria para 2021, o ato
conjunto de que trata o caput devera ser publicado até a data estabelecida no art. 25.

Secgao Il

Dos débitos judiciais

Art. 28. A Lei Orgamentdria de 2021 somente incluird dotagdes para o
pagamento de precatdrios cujos processos contenham certiddo de transito em julgado da
decisdo exequenda e, no minimo, um dos seguintes documentos:

| - certiddo de transito em julgado:
a) dos embargos a execugdo; ou
b) da impugnagdo ao cumprimento da sentenga; ou

Il - certiddo de que ndo tenham sido opostos embargos ou qualquer
impugnagdo ao cumprimento da sentenga.

Art. 29. O Poder Judicidrio encaminhard a Comissdao Mista a que se refere o §
19 do art. 166 da Constituicdo, a Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria Especial de
Fazenda e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ambas do Ministério da Economia, a
Advocacia-Geral da Unido e aos érgdos e as entidades devedores a relagdo dos débitos
constantes de precatérios judicidrios a serem incluidos no Projeto de Lei Orgamentaria de
2021, conforme estabelecido no § 52 do art. 100 da Constituigdo, discriminada por 6rgdo
da administragdo publica direta, autarquia e fundagdo e por GND, conforme detalhamento
constante do art. 72, especificando:

| - nimero da agdo originaria, no padrdo estabelecido pelo Conselho Nacional
de Justica;

Il - data do ajuizamento da agdo originaria;
IIl - ndmero do precatério;

IV - tipo de causa julgada, com especificagdo precisa do objeto da condenagdo
transitada em julgado;

V - data da autuagdo do precatério;

VI - nome do beneficiario e nimero de sua inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF ou Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

VII - valor individualizado por beneficiario e valor total do precatoério a ser pago,
atualizados até 12 de julho de 2020;

VIII - data do transito em julgado;
IX - identificagdo da Vara ou da Comarca de origem; e

X - natureza do valor do precatério, se referente ao objeto da causa julgada,
aos honorarios sucumbenciais fixados pelo Juiz da Execug¢do ou aos honorarios
contratuais.

§ 12 As informagdes previstas no caput serdo encaminhadas até 20 de julho de
2020, na forma de banco de dados, por intermédio dos seus érgdos centrais de
planejamento e orgamento, ou equivalentes.

§ 22 Caberd ao Conselho Nacional de Justica encaminhar a Comissdo Mista a
que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, a Secretaria de Orgamento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ambas do
Ministério da Economia, a Advocacia-Geral da Unido e aos orgdos e as entidades
devedores, no prazo previsto no § 19, a relacdo dos débitos constantes de precatorios
judicidrios resultantes de causas processadas pela justica comum estadual a serem
incluidos no Projeto de Lei Orgamentaria de 2021, discriminada por érgao da administragdo
publica federal direta, autarquia e fundagdo, e por GND, conforme detalhamento constante
do art. 72 e com as especificagdes a que se referem os incisos | ao X do caput deste artigo,
acrescida de campo que contenha a sigla da unidade federativa do tribunal que proferiu a
decisdo exequenda.

§ 32 Os o6rgdos e as entidades devedores referidos no caput comunicardo a
Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, no prazo maximo de dez dias, contado da data de recebimento da relagdo dos
débitos, eventuais divergéncias verificadas entre a relagdo e os processos que originaram
os precatorios recebidos.

§ 42 A falta da comunicagdo a que se refere o § 32 pressupGe a inexisténcia de
divergéncias entre a relacdo recebida e os processos que originaram os precatérios, sendo
a omissdo, quando existir divergéncia, de responsabilidade solidaria do érgao ou da
entidade devedora e de seu titular ou dirigente.

Art. 30. O Poder Judicidrio disponibilizard mensalmente, de forma consolidada
por érgdo or¢camentario, a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional do Ministério da Economia a relagdo dos precatdrios e das Requisi¢des de
Pequeno Valor - RPVs autuados e pagos, consideradas as especificagGes estabelecidas nos
incisos do caput do art. 29, com as adaptagdes necessarias.

Art. 31. A atualizagdo monetaria dos precatdrios, estabelecida no § 12 do art.
100 da Constituigdo, e das RPVs expedidas no ano de 2021, inclusive em relagdo as causas
trabalhistas, previdencidrias e de acidente do trabalho, observard, no exercicio de 2021, a
variagdo do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - Especial - IPCA-E da
Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, a partir da data do calculo
exequendo até o seu efetivo depdsito, exceto se houver disposicdo superveniente que
estabeleca outro indice de corregdo.

§ 12 Na atualizagdo monetaria dos precatorios tributarios, da data do calculo
exequendo até o seu efetivo depdsito, deverdo ser observados os mesmos critérios pelos
quais a fazenda publica devedora corrige seus créditos tributarios.
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§ 29 Os precatérios e as RPVs cancelados nos termos do disposto na Lei n2
13.463, de 6 de julho de 2017, que eventualmente venham a ser objeto de novo oficio
requisitorio, inclusive os tributarios, conservardo a remuneragdo correspondente a todo
periodo em que estiveram depositados na instituicdo financeira.

§ 32 Os precatérios e RPVs expedidos nos termos do disposto no § 22 deste
artigo serdo atualizados da data da transferéncia dos valores cancelados para a Conta
Unica do Tesouro Nacional até o novo depdsito, observada a remuneragdo referida no
caput e no § 19.

§ 42 Aplica-se o disposto no caput aos precatérios parcelados nos termos do
disposto no § 20 do art. 100 da Constituicdo.

Art. 32. As dotagOes orgamentdrias destinadas ao pagamento de débitos
relativos a precatérios e requisicdes de pequeno valor aprovadas na Lei Orgamentdria de
2021 e em seus créditos adicionais deverdo ser integralmente descentralizadas pelo 6rgao
central do Sistema de Administragdo Financeira Federal aos o&rgdos setoriais de
planejamento e or¢gamento do Poder Judicidrio, ou equivalentes, inclusive ao Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios, que se incumbirdo de descentraliza-las aos
tribunais que proferirem as decisGes exequendas, ressalvadas as hipoteses de causas
processadas pela justica comum estadual.

§ 192 A descentralizagdo de que trata o caput deverda ser feita de forma
automdtica pelo o6rgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal,
imediatamente apds a publicagio da Lei Orgamentaria de 2021 e dos créditos
adicionais.

§ 292 Caso o valor descentralizado seja insuficiente para o pagamento integral
do débito, o Tribunal competente, por intermédio do seu drgdo setorial de orgamento,
deverd providenciar, junto a Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial de
Fazenda do Ministério da Economia, a complementa¢do da dotagdo descentralizada, da
qual dard conhecimento aos 6rgdos ou as entidades descentralizadoras.

§ 32 Se as dotagOes descentralizadas referentes a precatérios forem superiores
ao valor necessdrio para o pagamento integral dos débitos relativos a essas despesas, o
Tribunal competente, por intermédio do seu orgdo setorial de orgamento, devera
providenciar a devolugdo imediata do saldo da dotagdo apurado e, se for o caso, dos
correspondentes recursos financeiros, da qual dard conhecimento aos 6rgdos ou as
entidades descentralizadoras e as Secretarias de Orgamento Federal e do Tesouro
Nacional, da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, respectivamente,
exceto se houver necessidade de abertura de créditos adicionais para o pagamento de
precatdrios e requisicdes de pequeno valor.

§ 42 As liberagBes dos recursos financeiros correspondentes as dotagGes
orcamentdrias descentralizadas na forma estabelecida neste artigo deverdo ser realizadas
diretamente para o 6rgdo setorial de programacgdo financeira das unidades orgamentarias
responsaveis pelo pagamento do débito, de acordo com as regras de liberagdo para os
6rgdos do Poder Judicidrio previstas nesta Lei e a programacao financeira estabelecida na
forma do disposto no art. 82 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, e serdo informadas aos beneficidrios pela vara de execugdo
responsavel.

§ 52 O pagamento da Contribuicdo para o Regime Prdprio de Previdéncia do
Servidor Publico, decorrente de precatdrios e requisicdes de pequeno valor devidos pela
Unido, ou por suas autarquias e fundagbes, serd efetuado por meio de programacgdo
especifica no ambito de Encargos Financeiros da Unido.

Art. 33. Até sessenta dias apos a data de publicagdo da Lei Orgamentaria de
2021 e dos créditos adicionais, as unidades or¢amentarias do Poder Judicidrio
discriminardo, no Siafi, a relagdo dos precatdrios relativos as dotagdes a elas
descentralizadas de acordo com o disposto no art. 32, na qual especificardo a ordem
cronoldgica dos pagamentos, os valores a serem pagos e o 6rgdo ou a entidade em que se
originou o débito.

§ 12 As unidades orgamentdrias do Poder Judiciario deverdo discriminar no Siafi
a relagdo das requisiges relativas a sentencas de pequeno valor e o érgdo ou a entidade
em que se originou o débito, no prazo de até sessenta dias, contado da data de sua
autuagdo no tribunal.

§ 29 Caso as dotagOes orcamentdrias destinadas ao pagamento de precatdérios
integre programacdo de despesa corrente primdria condicionada a aprovagdo de projeto
de lei de crédito suplementar ou especial por maioria absoluta do Congresso Nacional, nos
termos do disposto no art. 23, o prazo previsto no caput sera contado da data de
publicagdo da respectiva lei de abertura do referido crédito ou de abertura de crédito
suplementar de substituicio da receita de operagdes de crédito por outra fonte de
recursos, previsto no § 32 do art. 23, que atenda a tais despesas, o que ocorrer
primeiro.

Art. 34. Aplicam-se as mesmas regras relativas ao pagamento de precatérios
constantes desta Se¢do, quando a execugdo de decisdes judiciais contra empresas estatais
dependentes ocorrerem mediante a expedi¢do de precatdrio, nos termos do disposto no
art. 100 da Constituicdo.

Art. 35. Para fins de definicdo dos limites orcamentarios para atender ao
pagamento de pensOes indenizatdrias decorrentes de decisGes judiciais e sentengas
judiciais de empresas estatais dependentes, os 6rgaos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, por intermédio
dos orgdos setoriais de planejamento e or¢gamento ou equivalentes, encaminhardo a
Secretaria de Orgamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia, até 15 de junho de 2020, informagdes contendo a necessidade de recursos
orcamentdrios para 2021, segregadas por tipo de sentenga, unidade orgamentdaria, grupo
de despesa, autor, nimero do processo, identificagdo da Vara ou Comarca de tramite da
sentenca objeto da agdo judicial, situagdo processual e valor.

§ 19 Para a elaboragdo das informagdes requeridas no caput, deverdo ser
consideradas exclusivamente:

| - sentencas com transito em julgado e em fase de execugdo, com a
apresentacdo dos documentos comprobatérios; e

Il - depdsitos recursais necessarios a interposi¢cdo de recursos.

§ 29 A apresentagdo de documentos comprobatérios para as pensGes
indenizatorias decorrentes de decisOes judiciais somente sera necessaria quando se tratar
da concessdo de indenizagdes ainda ndo constantes de leis orgamentarias anteriores.

Art. 36. As dotagdes orgcamentdrias destinadas ao pagamento de honorarios
periciais nas a¢des em que o Instituto Nacional do Seguro Social figure como parte, com
fundamento na Lei n? 13.876, de 20 de setembro de 2019, aprovadas na Lei Orgamentaria
de 2021 e nos créditos adicionais, deverdo ser integralmente descentralizadas pelo drgdo
central do Sistema de Administragdo Financeira Federal ao Conselho da Justica Federal,
que se incumbira de descentraliza- las aos Tribunais Regionais Federais.

Sec¢ao IV

Dos empréstimos, dos financiamentos e dos refinanciamentos

Art. 37. Os empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, com recursos dos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, observardo o disposto no art. 27 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 12 Na hipdtese de operagdes com custo de captagdo ndo identificado, os
encargos financeiros ndo poderdo ser inferiores a Taxa Referencial e a apuragdo serd pro
rata temporis.
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§ 22 Serdo de responsabilidade do mutuario, além dos encargos financeiros,
eventuais comissoes, taxas e outras despesas congéneres cobradas pelo agente financeiro,
exceto as despesas de remuneragdo previstas no contrato entre o agente e a Unido.

Art. 38. Nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, as categorias de
programacgdo correspondentes a empréstimos, financiamentos e refinanciamentos
indicardo a lei que definiu encargo inferior ao custo de captagdo.

Art. 39. As prorrogacbes e as composi¢cbes de dividas decorrentes de
empréstimos, financiamentos e refinanciamentos concedidos com recursos dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social ficardo condicionados a autorizagdo expressa em
lei especifica.

Segao V

Do Orgamento da Seguridade Social

Art. 40. O Orgamento da Seguridade Social compreenderd as dotagdes
destinadas a atender as agdes de saude, previdéncia e assisténcia social, obedecera ao
disposto no inciso XI do caput do art. 167, nos arts. 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203 e
204 e no § 42 do art. 212 da Constituicdo e contard, entre outros, com recursos
provenientes:

| - das contribui¢Ges sociais previstas na Constituicdo, exceto a de que trata o
§ 52 do art. 212 e aquelas destinadas por lei as despesas do Orgamento Fiscal;

Il - da contribuicdo para o plano de seguridade social do servidor, que serd
utilizada para despesas com encargos previdenciarios da Unido;

Ill - do Orgamento Fiscal; e

IV - das demais receitas, inclusive préprias e vinculadas, de érgaos, fundos e
entidades, cujas despesas integrem, exclusivamente, o orcamento referido no caput, que
deverdo ser classificadas como receitas da seguridade social.

§ 12 Os recursos provenientes das contribui¢cGes sociais de que tratam o art. 40
e a alinea "a" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 195, ambos da Constituigdo, no
Projeto de Lei Orgamentdria de 2021 e na respectiva Lei, ndo se sujeitardo a
desvinculagao.

§ 22 Todas as receitas do Fundo de Amparo ao Trabalhador, inclusive as
financeiras, deverdo constar do Projeto e na Lei Orcamentaria de 2021.

§ 32 As despesas relativas ao pagamento dos beneficios assistenciais a que se
refere o caput do art. 40 da Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993, mantidas as suas
fontes de financiamento, serdo realizadas a conta do Fundo Nacional de Assisténcia
Social.

§ 42 Serd divulgado, a partir do primeiro bimestre de 2021, junto com o
relatério resumido da execugdo orgcamentdria a que se refere o art. 165, § 32, da
Constituigdo, demonstrativo das receitas e das despesas da seguridade social, na forma do
disposto no art. 52 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
do qual constard nota explicativa com memdria de calculo das receitas desvinculadas por
forca de dispositivo constitucional.

§ 52 Independentemente da opgdo de custeio ou investimento, as emendas
parlamentares que adicionarem recursos a transferéncias automaticas e regulares a serem
realizadas pela Unido a ente federativo serdo executadas em conformidade com atos a
serem editados pelos Ministros de Estado da Cidadania e da Saude e publicados no Diario
Oficial da Unido, como acréscimo ao valor financeiro:

| - per capita destinado a Rede do Sistema Unico de Assisténcia Social - Suas e
constituirdo valor a ser somado aos repasses para cumprimento de metas por integrantes
da referida Rede; ou

Il - transferido & Rede do Sistema Unico de Sadde - SUS e constituirdo valor
temporario a ser somado aos repasses regulares e automaticos da referida Rede.

§ 62 O disposto no inciso Il do § 52 aplica-se as agbes de aquisicdo e
distribuicdo de medicamentos destinados:

| - ao controle e ao tratamento de doengas no ambito de programas especificos
de hemodialise e hipertensdo; e

Il - ao custeio das internagGes em unidades de tratamento intensivo.

§ 72 Os recursos oriundos de emendas parlamentares que adicionarem valores
aos tetos transferidos a Rede do Sistema Unico de Saude - SUS, nos termos do disposto no
inciso Il do § 52, quando se destinarem ao atendimento de consércios publicos municipais,
nao ficardo sujeitos a limites fixados para repasses aos municipios-sede dos respectivos
consorcios.

§ 82 Os recursos derivados de emendas parlamentares que, nos termos do
disposto no inciso Il do § 59, adicionarem valores transferidos a Rede do SUS, ficardo
sujeitos, quando o atendimento final beneficiar entidades privadas sem fins lucrativos que
complementem o sistema de salde na forma prevista nos arts. 24 e 26 da Lei n? 8.080, de
19 de setembro de 1990, a demonstragdo de atendimento de metas:

| - quantitativas, para ressarcimento até a integralidade dos servigos prestados
pela entidade e previamente autorizados pelo gestor; ou

Il - qualitativas, cumpridas durante a vigéncia do contrato, tais como aquelas
derivadas do aperfeicoamento de procedimentos ou de condigdes de funcionamento das
unidades.

Art. 41. As ages e os servigos de saude direcionados a vigilancia, a prevengdo
e ao controle de zoonoses e de acidentes causados por animais pegonhentos e venenosos,
de relevancia para a saude publica, contemplardo recursos destinados ao desenvolvimento
e a execucgdo de agdes, atividades e estratégias de controle da populagdo de animais, que
devam ser executadas em situagdes excepcionais, inclusive para a castragdo e a atencgdo
veterinaria.

Art. 42. Em atendimento ao disposto no art. 239 da Constitui¢do, a arrecadagdo
decorrente das contribuigGes para o Programa de Integragdo Social - PIS, instituido pela Lei
Complementar n2 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Publico - Pasep, instituido pela Lei Complementar n2 8, de 3 de
dezembro de 1970, podera financiar o programa do seguro-desemprego, as despesas com
beneficios previdenciarios e o abono salarial, desde que respeitada a destinagdo de, no
minimo, vinte e oito por cento para o financiamento de programas de desenvolvimento
econdémico, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES,
com critérios de remuneragdo que preservem o seu valor.

Secgao VI

Do Orgamento de Investimento

Art. 43. O Orgamento de Investimento, previsto no inciso Il do § 52 do art. 165
da Constituicdo, abrangerd as empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto, ressalvado o disposto nos §§ 52 e 62, e dele
constardo todos os investimentos realizados, independentemente da fonte de
financiamento utilizada.
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§ 12 Para efeito de compatibilidade da programagdo orgamentaria a que se
refere este artigo com a Lei n2 6.404, de 15 de dezembro de 1976, e suas atualizagbes,
serdo consideradas investimento, exclusivamente, as despesas com:

| - aquisicdo de bens classificaveis no ativo imobilizado, excetuados aqueles que
envolvam arrendamento mercantil para uso préprio da empresa ou de terceiros, valores
do custo dos empréstimos contabilizados no ativo imobilizado e transferéncias de ativos
entre empresas pertencentes ao mesmo Grupo, controladas diretamente e/ou
indiretamente pela Unido, cuja aquisicdio tenha constado do Orgamento de
Investimento;

Il - benfeitorias realizadas em bens da Unido por empresas estatais; e

IIl - benfeitorias necessarias a infraestrutura de servigos publicos concedidos
pela Unido.

§ 22 A despesa serd discriminada nos termos do disposto no art. 79,
considerando para as fontes de recursos a classificagdo 495 - Recursos do Orgamento de
Investimento.

§ 32 O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de cada
entidade referida neste artigo serd feito de forma a evidenciar os recursos:

| - gerados pela empresa;

Il - de participagdo da Unido no capital social;

Ill - da empresa controladora sob a forma de:

a) participagdo no capital; e

b) de empréstimos;

IV - de operagBes de crédito junto a institui¢des financeiras:
a) internas; e

b) externas; e

V - de outras operag¢des de longo prazo.

§ 42 A programacgdo dos investimentos a conta de recursos oriundos dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, inclusive mediante participagdo aciondria,
observard o valor e a destinagdo constantes do orgamento original.

§ 52 As empresas cuja programagao conste integralmente do Orgamento Fiscal
ou do Orgamento da Seguridade Social, de acordo com o disposto no art. 62, ndo
integrardo o Orgamento de Investimento.

§ 62 Permanecerdo no Orgcamento de Investimento as empresas publicas e as
sociedades de economia mista que tenham recebido do seu controlador ou utilizado
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagdo
acionaria, desde que atendidos, cumulativamente, as seguintes condi¢des, e observado o
disposto em ato do Poder Executivo federal:

| - integrar o Orgcamento de Investimento na Lei Orgamentaria do exercicio
anterior;

Il - estar incluida no Programa Nacional de Desestatizagao, instituido pela Lei n2?
9.491, de 9 de setembro de 1997;

Il - possuir plano de reequilibrio econémico-financeiro aprovado e em vigor; e
IV - observar o disposto no § 92 do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 72 As normas gerais da Lei n? 4.320, de 1964, ndo se aplicam as empresas
integrantes do Org¢amento de Investimento no que concerne ao regime contabil, a
execucdo do orgamento e as demonstragGes contabeis.

§ 82 Excetua-se do disposto no § 72 a aplicagdo, no que couber, dos arts. 109
e 110 da Lei n? 4.320, de 1964, para as finalidades a que se destinam.

§ 92 As empresas de que trata o caput deverdo manter atualizada a sua
execugdo orgamentdria no Siop, de forma online.

§ 10. Para o exercicio de 2021, as empresas publicas e as de sociedades de
economia mista somente poderdo receber aportes da Unido para futuro aumento de
capital se estiverem incluidas no Programa Nacional de Desestatizagdo, instituido pela Lei
n? 9.491, de 1997, exceto se:

| - tratar de aporte inicial para constituicdo do capital inicial de empresa criada
por lei; e

Il - envolver empresas financeiras para enquadramento nas regras do Acordo de
Basileia.

§ 11. As empresas publicas e as sociedades de economia mista cujos
investimentos sdo financiados com a participa¢do da Unido para futuro aumento de capital
manter-se-do no Orgamento de Investimento de forma a compatibilizar a programagao
orgamentdria e o art. 29, inciso Ill, da Lei Complementar n2 101, de 2000.

Secgao VII
Das alteragGes na Lei Orcamentaria e nos créditos adicionais

Art. 44. As classificagdes das dotagdes previstas no art. 72, as fontes de
financiamento do Orgamento de Investimento, as codificagbes orcamentdrias e suas
denominagdes poderdo ser alteradas de acordo com as necessidades de execugdo, desde que
mantido o valor total do subtitulo e observadas as demais condigdes de que trata este artigo.

§ 12 As alteragbes de que trata o caput poderdo ser realizadas,
justificadamente, se autorizadas por meio de:

| - ato préprio dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, no que se refere a alteragdo entre os:

a) GNDs "3 - Outras Despesas Correntes", "4 - Investimentos" e "5 - Inversdes
Financeiras", no ambito do mesmo subtitulo; e

b) GNDs "2 - Juros e Encargos da Divida" e "6 - Amortizagdo da Divida", no
ambito do mesmo subtitulo;

Il - portaria do Secretario de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais
da Secretaria Especial de Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da
Economia, no que se refere ao Orgamento de Investimento para:

a) as fontes de financiamento;

b) os identificadores de uso;

c) os identificadores de resultado primario;
d) as esferas orgamentarias;

e) as denominagGes das classificagGes orgamentdrias, desde que constatado
erro de ordem técnica ou legal; e

f) ajustes na codificagdo orgamentdria decorrentes da necessidade de
adequacdo a classificagdo vigente, desde que ndo impliguem mudanga de valores e de
finalidade da programagdo; e
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Il - portaria do Secretdrio de Orgamento Federal da Secretaria Especial de
Fazenda do Ministério da Economia, no que se refere aos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social para:

a) as fontes de recursos, inclusive as de que trata o § 32 do art. 135,
observadas as vinculagdes previstas na legislagdo;

b) os identificadores de uso;

c) os identificadores de resultado primario, exceto para as alteragbes do
identificador de resultado primario 6 (RP 6), 7 (RP 7), 8 (RP 8) e 9 (RP 9);

d) as esferas orgamentdrias;

e) as denominagBes das classificagbes orgamentarias, desde que constatado
erro de ordem técnica ou legal; e

f) ajustes na codificagdo orgcamentaria, decorrentes da necessidade de
adequacdo a classificagdo vigente, desde que ndo impliguem em mudanga de valores e de
finalidade da programagao.

§ 29 As modificagGes a que se refere este artigo também poderdo ocorrer na
abertura e na reabertura de créditos adicionais e na alteragdo de que trata o § 52 do art.
167 da Constituicdo.

§ 32 As alteragGes das modalidades de aplicagdo serdo realizadas diretamente
no Siafi ou no Siop pela unidade orgamentaria, observados os procedimentos estabelecidos
pela Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da
Economia.

§ 42 A alteragdo de que trata o § 32 podera ser realizada pelas unidades
or¢camentarias, pelos orgdos setoriais ou pela Secretaria de Org¢amento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, quando da indicagdo de
beneficidrios pelos autores de emendas individuais, para manter compatibilidade entre o
beneficidrio indicado e a referida classificagdo, sem prejuizo de alteragdes posteriores.

§ 52 Consideram-se como excesso de arrecadagdo, para fins do disposto no § 32
do art. 43 da Lei n2 4.320, de 1964, os recursos disponibilizados em razdo das modificages
efetivadas nas fontes de financiamento e de recursos, nos termos do disposto na alinea "a"
do inciso Il e na alinea "a" do inciso Il do § 12 e no § 22 deste artigo, mantida a

classificagdo original das referidas fontes.

§ 62 Os GNDs decorrentes da abertura ou da reabertura de créditos especiais
poderdo ser alterados, justificadamente, por ato proprio dos Poderes Executivo, Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido, para adequa-
los a necessidade da execugdo, hipotese em que poderdo ser incluidos GNDs, além
daqueles aprovados no subtitulo, desde que compativeis com a finalidade da acdo
orgamentaria correspondente, no que se refere a alteragdo entre os:

| - GNDs "3 - Outras Despesas Correntes", "4 - Investimentos" e "5 - InversGes
Financeiras", no ambito do mesmo subtitulo; e

Il - GNDs "2 - Juros e Encargos da Divida" e "6 - Amortizagdo da Divida", no
ambito do mesmo subtitulo.

Art. 45. Na hipétese em que a abertura de créditos suplementares e especiais,
a reabertura de créditos especiais e a alteragdo de que trata o § 52 do art. 167 da
Constituicdo se mostrarem incompativeis com a meta de resultado primario estabelecida
nesta Lei ou com os limites individualizados para despesas primarias definidos no art. 107
do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias deverdo ser realizados os
cancelamentos compensatdrios em anexo especifico.

Art. 46. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdao
encaminhados pelo Poder Executivo federal ao Congresso Nacional, também em meio
magnético, por Poder, sem prejuizo do disposto no § 11 e no § 13.

§ 12 Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a um Unico tipo
de crédito adicional, conforme definido nos incisos | e Il do caput do art. 41 da Lei n?
4.320, de 1964.

§ 292 O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput é 15
de outubro de 2021.

§ 32 Acompanhardo os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e
especiais exposicGes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e indiquem as
consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execugdo de atividades,
projetos, operagGes especiais e seus subtitulos.

§ 42 As exposicOes de motivos as quais se refere o § 39, relativas a projetos de
lei de créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento de despesas
primarias, deverdo conter justificativa de que a realizagdo das despesas objeto desses
créditos ndo afeta a obtengdo da meta de resultado primdrio prevista nesta Lei e o
atendimento dos limites de despesa de que trata o art. 107 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

§ 52 Nas hipoteses de abertura de créditos adicionais que envolva a utilizagdo
de excesso de arrecadagdo, as exposicoes de motivos conterdo informacgGes relativas a:

| - estimativas de receitas constantes da Lei Orgamentdria de 2021, de acordo
com a classificagdo de que trata a alinea "a" do inciso Ill do caput do art. 99;

Il - estimativas atualizadas para o exercicio financeiro;

Ill- parcelas do excesso de arrecadagdo ja utilizadas nos créditos adicionais,
abertos ou em tramitagao;

IV - valores ja utilizados em outras alteragdes orgcamentarias; e

V - saldos do excesso de arrecadagdo, de acordo com a classificagdo prevista no
inciso .

§ 62 Nas hipdteses de abertura de créditos adicionais que envolva a utilizagdo
de superavit financeiro, as exposicdes de motivos conterdo informacgGes relativas a:

| - superavit financeiro do exercicio de 2020, por fonte de recursos;

Il - créditos reabertos no exercicio de 2021;

Il - valores ja utilizados nos créditos adicionais, abertos ou em tramitagao;

IV - valores ja utilizados em outras alteracGes orcamentarias; e

V - saldo do superavit financeiro do exercicio de 2020, por fonte de recursos.

§ 72 Para fins do disposto no § 62, serd publicado, junto com o Relatério
Resumido da Execug¢do Orgcamentaria referente ao primeiro bimestre do exercicio
financeiro de 2021, demonstrativo do superavit financeiro de cada fonte de recursos,
apurado no balango patrimonial do exercicio de 2020, hipétese em que o superavit
financeiro de fontes de recursos vinculados devera ser disponibilizado em sitio eletrénico
por fonte detalhada.

§ 82 As aberturas de créditos previstas nos §§ 52 e 62 para o aumento de
dotagOes deverdo ser compativeis com a obtengdo da meta de resultado primario fixada
nesta Lei, obedecidos os limites individualizados de despesas primarias a que se refere o art.
107 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, e observado o disposto no paragrafo
Unico do art. 82 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.
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§ 92 Na hipdtese de receitas vinculadas, o demonstrativo a que se refere o § 72
deverd identificar as unidades orgamentarias.

§ 10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional,
serdo considerados automaticamente abertos com a sangdo e a publicagdo da respectiva lei.

§ 11. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais, relativos aos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido, poderdo ser apresentados de forma consolidada.

§ 12. A exigéncia de encaminhamento de projetos de lei por Poder, constante
do caput, ndo se aplica quando o crédito for:

| - destinado a atender despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios aos
servidores civis, empregados e militares e aos seus dependentes constantes da Sec¢do | do
Anexo lll, indenizagdes, beneficios e pensdes indenizatdrias de carater especial e auxilios-
funeral e natalidade; ou

Il - integrado exclusivamente por dotagdes or¢camentarias classificadas com RP
6 e RP 7.

§ 13. Serdo encaminhados projetos de lei especificos, quando se tratar de
créditos destinados ao atendimento de despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios
aos servidores civis, empregados e militares, e a seus dependentes constantes da Segdo |
do Anexo lll, indenizagBes, beneficios e pensdes indenizatérias de carater especial e
sentencas judiciais, inclusive aquelas relativas a precatdrios ou consideradas de pequeno
valor.

§ 14. Os projetos de lei de que trata o § 13 poderdo ser integrados por
despesas ndo relacionadas no referido paragrafo, quando forem necessarias a manutengao
do resultado primdrio ou dos limites individualizados de despesas primarias a que se refere
o art. 107 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias.

§ 15. Nas hipoteses de abertura de créditos adicionais a conta de recursos de
excesso de arrecadagdo ou de superavit financeiro, ainda que envolvam concomitante
troca de fontes de recursos, as respectivas exposicbes de motivos deverdo estar
acompanhadas dos demonstrativos exigidos pelos §§ 52 e 62.

§ 16. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais solicitados pelos
orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria
Publica da Unido, com indicagdo dos recursos compensatoérios, exceto se destinados a
pessoal, beneficios aos servidores e aos seus dependentes, sentencgas judiciais e divida,
serdo encaminhados ao Congresso Nacional no prazo de até quarenta e cinco dias, contado
da data de recebimento do pedido de alteragdo or¢camentaria pela Secretaria de
Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia.

§ 17. Na elaboragdo dos projetos de lei relativos a créditos suplementares e
especiais que envolvam mais de um 6rgdo orgamentario no ambito dos Poderes Judiciario
e Legislativo e do Ministério Publico da Unido, devera ser realizada a compensagdo entre
os limites individualizados para as despesas primarias, para o exercicio de 2021, respeitado
o disposto no § 92 do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, por
meio da publicagdo de ato conjunto dos dirigentes dos 6rgdos envolvidos em data anterior
ao encaminhamento das propostas de abertura de créditos a Secretaria de Orgamento
Federal da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, hipdtese em que os
efeitos da compensagdo ficardo suspensos até a publicagdo de cada crédito, em valor
correspondente.

§ 18. Caso os valores de categorias de programagdo a serem cancelados
ultrapassem vinte por cento do valor inicialmente fixado na Lei Orgamentaria de 2021 para
as referidas categorias, deve ser apresentada, além das justificativas mencionadas no § 39,
a demonstra¢do do desvio entre a dotagdo inicialmente fixada na referida Lei e a dotagdo
resultante, considerados os créditos abertos e em tramitagao.

Art. 47. As propostas de abertura de créditos suplementares autorizados na Lei
Orgamentaria de 2021, ressalvado o disposto no § 12 e nos arts. 59 e 60, serdo submetidas
ao Presidente da Republica, acompanhadas de exposicdo de motivos que inclua a
justificativa e a indicagdo dos efeitos das anulagdes de dotagdes, observado o disposto nos
§§ 39, 59, 62, 15 e 18 do art. 46.

§ 12 Os créditos a que se refere o caput, com indicagdo de recursos
compensatérios dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, nos termos do disposto no inciso Ill do § 12 do
art. 43 da Lei n? 4.320, de 1964, serdo abertos, no ambito desses Poderes e oérgdos,
verificados os procedimentos estabelecidos pela Secretaria de Orgamento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia e o disposto no § 29, por
atos:

| - dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Tribunal
de Contas da Unido;

Il - dos Presidentes do Supremo Tribunal Federal, do Conselho Nacional de
Justica, do Conselho da Justica Federal, do Conselho Superior da Justica do Trabalho, dos
Tribunais Superiores e do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios; e

IIl - do Procurador-Geral da Republica, do Presidente do Conselho Nacional do
Ministério Publico e do Defensor Publico-Geral Federal.

§ 22 Quando a aplicagdo do disposto no § 12 envolver mais de um orgdo
orcamentdrio, no ambito dos Poderes Legislativo e Judicidrio e do Ministério Publico da
Unido, os créditos deverdo ser abertos por ato conjunto dos dirigentes dos drgdos
envolvidos, conforme indicado nos incisos I, Il e Ill do § 19, respectivamente, no qual
também devera ser realizada a compensac¢do de que trata o caput do art. 27.

§ 32 A compensagao realizada simultaneamente a abertura do crédito por ato
conjunto devera ser comunicada a Secretaria de Orgamento Federal e a Secretaria do
Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia pelo érgao
cedente, para que o limite de que trata o art. 107 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias dos drgdos envolvidos seja ajustado, com o objetivo de viabilizar a execugao
orcamentdria e financeira por parte do 6rgdo recebedor.

§ 42 Na abertura dos créditos na forma do disposto no § 19, fica vedado o
cancelamento de despesas financeiras para suplementagdo de despesas primarias.

§ 52 Os créditos de que trata o § 12 serdo incluidos no Siafi, exclusivamente,
por intermédio de transmissdo de dados do Siop.

§ 62 Para fins do disposto no caput, somente serdo submetidas ao Presidente
da Republica as propostas de créditos suplementares que cumpram os requisitos e as
condigdes previstos na legislagdo em vigor, para efeito de sua abertura e da execugdo da
despesa correspondente.

Art. 48. Na abertura dos créditos suplementares de que tratam os arts. 46 e 47,
poderdo ser incluidos GNDs, além dos aprovados no subtitulo, desde que compativeis com
a finalidade da agdo orgamentaria correspondente.

Art. 49. Na abertura de crédito extraordindrio, é vedada a criagdo de novo
codigo e titulo para agdo ja existente.

§ 12 O crédito aberto por medida proviséria devera ser classificado, quanto ao
identificador de resultado primario, de acordo com o disposto no § 42 do art. 79°.

§ 22 Os GNDs decorrentes da abertura ou da reabertura de créditos
extraordinarios durante o exercicio poderdo ser alterados, justificadamente, por ato do
Poder Executivo federal, para adequa-los a necessidade da execugdo, hipotese em que
poderdo ser incluidos GNDs, além daqueles constantes da abertura do crédito, desde que
compativeis com a finalidade da agdo orgamentdria correspondente.

Art. 50. Os anexos dos créditos adicionais obedecerdo a mesma formatagdo dos
Quadros dos Créditos Orgamentérios constantes da Lei Orgamentdria de 2021.

Art. 51. As dotagdes das categorias de programacgdo anuladas em decorréncia
do disposto no § 12 do art. 47 ndo poderdo ser suplementadas, exceto se por
remanejamento de dotagdes no ambito do préprio érgao ou em decorréncia de legislagcdo
superveniente.

Paragrafo unico. Excetuam-se do
disposto no caput as dotagbes das unidades orgamentdrias do Poder Judicidrio que
exercam a fungdo de setorial de orgamento, quando anuladas para suplementagdo das
unidades do préprio drgao.

Art. 52. A reabertura dos créditos especiais, conforme disposto no § 22 do art.
167 da Constituicdo, serad efetivada, se necessdria, mediante ato préprio dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica
da Unido, ap0s a primeira avaliagdo de receitas e despesas a que se refere o art. 92 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, observado o disposto no
§ 42 deste artigo e no art. 50.

§ 12 Os créditos reabertos na forma estabelecida neste artigo, relativos aos
Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, serdo incluidos no Siafi, exclusivamente, por
intermédio de transmissdao de dados do Siop.

§ 29 O prazo de que trata o caput ndo se aplica ao Or¢amento de
Investimento.

§ 32 A programacgdo objeto da reabertura dos créditos especiais podera ser
adequada a constante da Lei Or¢camentaria de 2021, desde que ndo haja alteragdo da
finalidade das agdes orgamentdrias.

§ 42 A reabertura dos créditos de que trata o caput, relativa aos Or¢camentos
Fiscal e da Seguridade Social, fica condicionada a anulacdo de dotagdes orgamentarias,
relativas a despesas primdrias aprovadas na Lei Orgamentaria de 2021, no montante que
exceder os limites a que se refere o art. 107 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias ou que afetar a obtengdo da meta de resultado primario fixada nesta Lei.

Art. 53. Fica o Poder Executivo federal autorizado a abrir créditos especiais ao
Orgamento de Investimento para o atendimento de despesas relativas a agBes em
execugdo no exercicio de 2020, por meio da utilizagdo, em favor da correspondente
empresa estatal e da respectiva programagao, de saldo de recursos do Tesouro Nacional
repassados em exercicios anteriores ou inscritos em restos a pagar no ambito dos
Orgamentos Fiscal ou da Seguridade Social.

Art. 54. A reabertura dos créditos extraordinarios, conforme disposto no § 2¢
do art. 167 da Constituicdo, serd efetivada, se necessaria, por meio de ato do Poder
Executivo federal, observado o disposto no art. 50.

Art. 55. Ato do Poder Executivo federal poderd transpor, remanejar, transferir
ou utilizar, total ou parcialmente, as dotagdes orgcamentdrias aprovadas na Lei
Orgamentaria de 2021 e nos créditos adicionais, em decorréncia da extingdo, da
transformacdo, da transferéncia, da incorporagdo ou do desmembramento de érgdos e
entidades, e de alteragbes de suas competéncias ou atribuicbes, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacdo, conforme definida no § 12 do art.
59, inclusive os titulos, os descritores, as metas e os objetivos, assim como o detalhamento
por esfera orgamentaria, GND, fontes de recursos, modalidades de aplicagdo e
identificadores de uso, e de resultado primario.

Paragrafo unico. A transposi¢do, a transferéncia ou o remanejamento ndo
poderd resultar em alteracdo dos valores das programacdes aprovadas na Lei Orgamentaria
de 2021 ou nos créditos adicionais, hipétese em que poderd haver, excepcionalmente,
adequacgdo da classificagdo funcional, da esfera orcamentéaria e do Programa de Gestdo,
Manutengdo e Servigo ao Estado ao novo 6rgao.

Art. 56. A transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos
autorizada no § 52 do art. 167 da Constituicdo deve:

| - ser realizada no ambito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo, com
o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos as programacgdes classificadas
com fungdo "19 - Ciéncia e Tecnologia" e subfung¢des "571 - Desenvolvimento Cientifico",
"'572 - Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia" ou "573 - Difusdo do Conhecimento
Cientifico e Tecnoldgico"; e

Il - ser destinada a categoria de programagdo existente.

Art. 57. As alteragGes orcamentarias de que trata este Capitulo devem observar
as restri¢des estabelecidas no inciso Ill do caput do art. 167 da Constituicdo.

§ 12 Para fins do disposto no caput, enquanto houver receitas e despesas
condicionadas, nos termos do disposto no art. 23, as alteragdes orgamentarias dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica
da Unido devem ser equilibradas em relagdo a variagdo no montante de receitas de
operagdes de crédito e de despesas de capital.

§ 22 O disposto no § 12 ndo se aplica a abertura de créditos extraordinarios,
Cuja compensacdo, se necessdria, deverd ser realizada até o fim do exercicio financeiro,
observado o disposto no § 42 do art. 43 da Lei n? 4.320, de 1964.

Art. 58. Fica a Secretaria de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais
da Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da
Economia autorizada a cancelar, do Orgamento de Investimento, os saldos orcamentarios
eventualmente existentes, na data em que a empresa estatal federal vier a ser extinta ou
tiver seu controle acionario transferido para o setor privado.

Art. 59. O Presidente da Republica podera delegar ao Ministro de Estado da
Economia as alteragbes orgamentarias previstas nas alineas "a" e "b" do inciso | do § 12 e
no § 62 do art. 44, no caput do art. 47, no § 22 do art. 49, no art. 52, no art. 53, no art.
54, no art. 55 e no § 22 do art. 65, além da transposicdo, do remanejamento ou da
transferéncia de recursos a que se refere o § 52 do art. 167 da Constituicdo.

Art. 60. Os dirigentes indicados no § 12 do art. 47 poderdo delegar, no ambito
de seus érgdos, vedada a subdelegacdo, a abertura de créditos suplementares autorizados
na Lei Or¢camentaria de 2021 que contenham a indicagdo de recursos compensatdrios, nos
termos do disposto no inciso Ill do § 12 do art. 43 da Lei n? 4.320, de 1964, desde que
observadas as exigéncias e as restrigdes constantes do art. 47 desta Lei, especialmente
aquelas a que se refere o seu § 42, bem como o § 18 do art. 46.

Art. 61. As dotacGes destinadas a contrapartida nacional de empréstimos
internos e externos e ao pagamento de amortizagdo, juros e outros encargos, ressalvado
o disposto no paragrafo Unico, somente poderdo ser remanejadas para outras categorias
de programagdo por meio da abertura de créditos adicionais, por projeto de lei ou medida
provisoria.

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata o caput poderdo ser remanejados
para outras categorias de programagdo no ambito da abertura de créditos suplementares
autorizados na Lei Orgamentdria de 2021, por ato proprio dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,
observados os limites autorizados na referida Lei e o disposto no art. 47, desde que
mantida a destinagdo, respectivamente, a contrapartida nacional e ao servico da divida.

Art. 62. Para fins do disposto nos §§ 10 e 11 do art. 165 da Constituicdo,
consideram- se compativeis com o dever de execugdo das programacgOes as alteracGes
orcamentdrias referidas nesta Lei e os créditos autorizados na Lei Orgamentdria de 2021 e
nas leis de créditos adicionais.

7N
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Paragrafo unico. O dever de execu¢do de que trata o § 10 do art. 165 da
Constituicdo ndo obsta a escolha das programacdes que serdo objeto de cancelamento e
aplicagdo, por meio das alteragSes de que trata o caput, desde que cumpridos os demais
requisitos referidos nesta Lei.

Secgao VIII
Da limitacdo orgamentaria e financeira

Art. 63. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido deverdo elaborar e publicar por ato préprio, até
trinta dias apds a data de publicagdo da Lei Orgamentdria de 2021, cronograma anual de
desembolso mensal, por 6rgdo, nos termos do disposto no art. 82 da Lei Complementar n2
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, com vistas ao cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida nesta Lei.

§ 12 No caso do Poder Executivo federal, o ato referido no caput e os que o
modificarem conterdo, em milhGes de reais:

| - metas quadrimestrais para o resultado primario dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, demonstrando que a programagdo atende a meta estabelecida nesta
Lei;

Il - metas bimestrais de realizacdo de receitas primarias, em atendimento ao
disposto no art. 13 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal,
discriminadas pelos principais tributos administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil do Ministério da Economia, as contribuigdes previdencidrias para o
Regime Geral de Previdéncia Social e o Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico,
a contribuicdo para o saldrio-educagdo, as concessdes e as permissdes, as compensagoes
financeiras, as receitas proprias das fontes 50 e 81 e demais receitas, identificando-se
separadamente, quando couber, as resultantes de medidas de combate a evasdo e a
sonegacdo fiscal, da cobranga da divida ativa, e administrativa;

Il - cronograma de pagamentos mensais de despesas primarias discriciondrias a
conta de recursos do Tesouro Nacional e de outras fontes, incluidos os restos a pagar, que
serdo demonstrados na forma do disposto no inciso IV;

IV - demonstrativo do montante dos restos a pagar, por 6rgao, distinguindo-se
os processados dos ndo processados;

V - metas quadrimestrais para o resultado primario das empresas estatais
federais, com as estimativas de receitas e despesas que o comp&em, destacando as
principais empresas e separando, nas despesas, os investimentos; e

VI - quadro geral da programacdo financeira, detalhado em demonstrativos
distintos segundo a classificagdo da despesa em financeira, primaria discricionaria e
primdria obrigatdria, evidenciando-se por érgao:

a) dotacdo autorizada na lei orgcamentdria e nos créditos adicionais; limite ou
valor estimado para empenho; limite ou valor estimado para pagamento; e diferencas
entre montante autorizado e limites ou valores estimados; e

b) estoque de restos a pagar ao final de 2020 liquido de cancelamentos
ocorridos em 2021, limite ou valor estimado para pagamento, e respectiva diferenca.

§ 22 O Poder Executivo federal estabelecerd no ato referido no caput as
despesas primdrias obrigatérias constantes da Secdo | do Anexo Ill que estardo sujeitas a
controle de fluxo, com o respectivo cronograma de pagamento.

§ 32 Excetuadas as despesas com pessoal e encargos sociais, precatérios e
sentencas judiciais, os cronogramas anuais de desembolso mensal dos Poderes Legislativo
e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido terdo como
referencial o repasse previsto no art. 168 da Constituicdo, na forma de duodécimos.

§ 42 O cronograma de pagamento das despesas de natureza obrigatéria e das
despesas ressalvadas de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira terd como
referéncia o valor da programagdo or¢gamentaria do exercicio, observado o disposto no §
82 deste artigo e no § 18 do art. 64.

§ 52 O cronograma de pagamento das despesas de natureza discricionaria tera
como referéncia o valor da programagdo or¢camentaria do exercicio e dos restos a pagar
inscritos, limitado ao montante global da programagdo orcamentaria do exercicio, e podera
haver distribuicdo por 6rgdo distinta ao das dotagdes orgamentarias.

§ 62 O disposto nos cronogramas de pagamento de que tratam os §§ 42 e 52
se aplica tanto ao pagamento de restos a pagar quanto ao pagamento de despesas do
exercicio.

§ 72 Na hipotese de ndo existir programagdo orgamentaria para embasar o
cronograma de pagamento de que trata o § 49, as demandas por restos a pagar pelos
orgdos setoriais servirdo de base para a sua inclusdo no referido cronograma, observado o
disposto no § 16 do art. 64.

§ 82 Se houver indicagdo formal, justificada técnica ou judicialmente, do érgao
setorial de que o cronograma de execu¢do mensal de desembolso das despesas de que
trata o § 42 ndo serd executado, os valores indicados poderdo ser remanejados para outras
despesas, a critério do Poder Executivo federal.

§ 92 O disposto nos §§ 49, 52, 62, 72 e 82 aplicam-se exclusivamente ao Poder
Executivo federal.

Art. 64. Se for necessdrio efetuar a limitagdo de empenho e movimentagdo
financeira de que trata o art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo federal apurard o montante necessario e
informara a cada 6rgdo orgcamentdrio dos Poderes Legislativo e Judicidrio, do Ministério
Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apds o
encerramento do bimestre, observado o disposto no § 49.

§ 12 O montante da limitagdo a ser promovida pelo Poder Executivo federal e
pelos orgdos referidos no caput serd estabelecido de forma proporcional a participagdo de
cada um no conjunto das dotagBes orgcamentdrias iniciais classificadas como despesas
primdrias discriciondrias, identificadas na Lei Orgamentdria de 2021 na forma do disposto
nas alineas "b" e "c" do inciso Il do § 42 do art. 79, excluidas as atividades dos Poderes
Legislativo e Judicidrio, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido
constantes da Lei Orgamentdria de 2021.

§ 22 As alteragBes orcamentdrias realizadas com fundamento na alinea "c¢" do
inciso Il do § 192 do art. 44 que forem publicadas até a data de divulgagdo do relatério de
que trata o § 42 deste artigo e que decorram de erro material na classificacdo da Lei
Orgamentaria de 2021 serdo consideradas no célculo do montante de limitagdo previsto no
§ 12 deste artigo.

§ 32 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido, com base na informagdo a que se refere o caput,
editardo ato, até o trigésimo dia subsequente ao encerramento do respectivo bimestre,
que evidencie a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira.

§ 42 O Poder Executivo federal divulgara em sitio eletronico e encaminhara ao
Congresso Nacional e aos 6rgdos referidos no caput, no prazo nele previsto, relatério que
serd apreciado pela Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo,
contendo:

| - a memoria de cdlculo das novas estimativas de receitas e despesas primarias
e a demonstragdo da necessidade da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira
nos percentuais e montantes estabelecidos por 6rgdo;
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Il - a revisdo dos parametros e das projegdes das varidveis de que tratam o
inciso XXIl do Anexo Il e o anexo de metas fiscais;

Il - a justificativa das alteracbes de despesas primarias obrigatorias,
explicitando as providéncias que serdo adotadas quanto a alteracdo da dotagdo
orgamentdria, bem como os efeitos dos créditos extraordinarios abertos;

IV - os célculos relativos a frustragdo das receitas primarias, que terdo por base
os demonstrativos atualizados de que trata o inciso Xll do Anexo Il, e os demonstrativos
equivalentes, no caso das demais receitas, justificando os desvios em relagdo a
sazonalidade originalmente prevista;

V - a estimativa atualizada do resultado primario das empresas estatais,
acompanhada da memoria dos calculos referentes as empresas que responderem pela
variacao;

VI - a justificativa dos desvios ocorridos em relagdo as projecGes realizadas nos
relatérios anteriores; e

VIl - detalhamento das dotagGes relativas as despesas primarias obrigatdrias
com controle de fluxo financeiro, a identificagdo das respectivas acGes e dos valores
envolvidos.

§ 52 Aplica-se somente ao Poder Executivo federal a limitagdo de empenho e
movimentagcdo financeira cuja necessidade tenha sido identificada fora da avaliagdo
bimestral, hipdtese em que o respectivo ato devera ser editado no prazo de até sete dias
Uteis, contado da data de encaminhamento do relatério a que se refere o § 42 ao
Congresso Nacional.

§ 62 O restabelecimento dos limites de empenho e movimentagdo financeira
podera ser efetuado a qualquer tempo, devendo o relatério a que se refere o § 42 ser
divulgado em sitio eletrénico e encaminhado ao Congresso Nacional e aos 6rgdos referidos
no caput.

§ 72 O decreto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira, ou de
restabelecimento desses limites, editado nas hipdteses previstas no caput e no § 12 do art.
92 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e nos §§ 52 e 62
contera as informagdes relacionadas no § 12 do art. 63.

§ 82 O relatério a que se refere o § 42 serd elaborado e divulgado em sitio
eletrénico também nos bimestres em que ndo houver limitagdo ou restabelecimento dos
limites de empenho e movimentagdo financeira.

§ 92 O Poder Executivo federal prestarda as informacBes adicionais para
apreciacdo do relatério de que trata o § 42 no prazo de cinco dias Uteis, contado da data
de recebimento do requerimento formulado pela Comissdo Mista a que se refere o § 12 do
art. 166 da Constituicdo.

§ 10. Os orgdos setoriais de planejamento e orgamento ou equivalentes
manterdo atualizado em seu sitio eletronico demonstrativo bimestral com os montantes
aprovados e os valores da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira por unidade
orgcamentdria.

§ 11. Para os 6rgdaos que possuam mais de uma unidade orgamentaria, os
prazos para publicagdo dos atos de restabelecimento de limites de empenho e
movimentagdo financeira, quando for o caso, serdo de até:

| - trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, quando decorrer da
avaliagdo bimestral de que trata o art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal; ou

Il - sete dias Uteis apds o encaminhamento do relatério previsto no § 62, se ndo
for resultante da referida avaliagdo bimestral.

§ 12. Observada a disponibilidade de limites de empenho e movimentagao
financeira, estabelecida na forma deste artigo, os 6rgdos e as unidades executoras, ao
assumirem os compromissos financeiros, ndo poderdo deixar de atender as despesas
essenciais e inadidveis, além da observancia do disposto no art. 49.

§ 13. Sem prejuizo da aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de saude
e em manutengdo e desenvolvimento do ensino, prevista no art. 110 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, a limitagdo de empenho do Poder Executivo
federal, a que se referem os §§ 22 e 42, e o restabelecimento desses limites, a que se
refere o § 62, considerardo as dotagdes discricionarias passiveis de limitagdo, nos termos do
disposto no § 22 do art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal, e sua distribuicdo entre os érgdos orcamentarios observard a conveniéncia, a
oportunidade e as necessidades de execugdo e o critério estabelecido no § 12.

§ 14. Os limites de empenho de cada drgdo orgamentario serdo distribuidos
entre suas unidades e programacgles no prazo previsto no § 15 ou em remanejamento
posterior, a qualquer tempo, e observardo os critérios estabelecidos no § 13.

§ 15. Os drgdos orgamentarios no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido detalhardo no
Siop e no Siafi, até quinze dias apds o prazo previsto no caput, as dotagdes indisponiveis
para empenho por unidade e programacgao, salvo quanto a limitagdo incidente sobre
emendas de execugdo obrigatodria.

§ 16. Os limites de empenho das programacées classificadas com identificador
de resultado primario constante da alinea "c" do inciso Il do § 42 do art. 72 poderdo ser
reduzidos na mesma proporgao aplicdvel ao conjunto das despesas primdrias discriciondrias
do Poder Executivo federal.

§ 17. O quadro demonstrativo da adequag¢do da programagao financeira a meta
de resultado primario estabelecida nesta Lei para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social considerara, para as despesas primarias obrigatdrias de que trata o § 22 do art. 63,
as demandas por incremento nos limites de movimentagao financeira que ultrapassem os
montantes da programagdo orgamentaria do exercicio.

§ 18. Os limites de movimentagdo financeira estabelecidos no decreto de
programacgdo orcamentaria e financeira, em cumprimento ao disposto no art. 92 da Lei
Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, poderdo ser distintos dos
limites de empenho determinados naquele decreto, observado o montante global da
despesa primaria discricionaria e daquela sujeita ao controle de fluxo, conforme o disposto
no § 22 do art. 63, e cabera ao Poder Executivo federal defini-los.

§ 19. Os 6rgdos setoriais do Sistema de Administragdo Financeira Federal, os seus
orgdos vinculados e as suas unidades executoras observardo a oportunidade, a conveniéncia
e a necessidade de execucgdo para garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade,
quando da distribuicdo dos recursos financeiros as suas unidades subordinadas.
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§ 20. Os limites de movimentagdo financeira de que trata o § 18 aplicam-se
tanto ao pagamento de restos a pagar quanto ao pagamento de despesas do exercicio e
cabe ao érgdo setorial, aos seus 6rgdos vinculados e as suas unidades executoras definir a
prioridade, observado o disposto nos §§ 12 e 19.

§ 21. Os orgdos setoriais do Sistema de Administragdo Financeira Federal, os
seus oOrgdos vinculados e as suas unidades executoras deverdo dar publicidade
bimestralmente, até o décimo dia do més subsequente ao fim do bimestre, as prioridades
e aos pagamentos realizados das despesas primarias discricionarias.

§ 22. O Poder Executivo federal podera constituir reserva financeira, no limite
de dez por cento do total da limitagdo de movimentagdo financeira a que se refere o § 39,
para fins de gestdo de caixa e atendimento de eventuais contingéncias, devendo os
recursos ser totalmente liberados até o encerramento do exercicio.

§ 23. (VETADO).
§ 24. (VETADO).

Secao IX
Da execucgdo provisoria do Projeto de Lei Orcamentaria

Art. 65. Na hipdtese de a Lei Orgamentdria de 2021 ndo ser publicada até 31 de
dezembro de 2020, a programacdo constante do Projeto de Lei Orgamentdria de 2021
poderd ser executada para o atendimento de:

| - despesas relacionadas no Anexo IlI;

Il - agdes de prevengdo a desastres classificadas na subfungdo "Defesa Civil" ou
relativas a operacBes de garantia da lei e da ordem;

IIl - concessdo de financiamento ao estudante e integralizacdo de cotas nos
fundos garantidores no ambito do Fundo de Financiamento Estudantil - Fies;

IV - dotagGes destinadas a aplicagdo minima em agdes e servigos publicos de
salde, classificadas com o identificador de uso 6 (IU 6);

V - outras despesas correntes de carater inadiavel, até o limite de um doze avos
do valor previsto para cada 6rgdao no Projeto de Lei Orgamentdria de 2021, multiplicado
pelo nimero de meses total ou parcialmente decorridos até a data de publicagdo da
respectiva Lei;

VI - realizagdo de elei¢bes e continuidade da implementagcdo do sistema de
automacdo de identificagdo biométrica de eleitores pela Justica Eleitoral;

VIl - despesas custeadas com receitas préprias, de convénios e de doagdes; e

VIIl - formagdo de estoques publicos vinculados ao programa de garantia de
pregos minimos.

§ 12 Sera considerada antecipagdo de crédito a conta da Lei Or¢camentaria de
2021 a utilizagdo dos recursos autorizada por este artigo.

§ 22 Os saldos negativos eventualmente apurados entre o Projeto de Lei
Orgamentaria de 2021 encaminhado ao Congresso Nacional e a respectiva Lei serdo
ajustados, considerada a execugdo prevista neste artigo, por ato do Poder Executivo
federal, apds a publicacdo da Lei Orgamentaria de 2021, por intermédio da abertura de
créditos suplementares ou especiais, por meio do cancelamento de dotagdes constantes da
Lei Orgamentaria de 2021, até o limite de vinte por cento do valor do subtitulo.

§ 32 O disposto no art. 44 aplica-se, no que couber, aos recursos liberados na
forma estabelecida neste artigo.

§ 42 A autorizagdo de que trata o inciso | do caput ndo abrange as despesas a
que se refere o inciso IV do art. 110.

§ 52 O disposto no caput aplica-se as propostas de modificagdo do Projeto de
Lei Orgamentaria de 2021 encaminhadas ao Congresso Nacional de acordo com o disposto
no § 52 do art. 166 da Constituigdo.

Secdo X
Do regime de execug¢do obrigatoria das programagbes orcamentarias

Subsecdo |
Disposi¢Ges gerais

Art. 66. A administragdo publica federal tem o dever de executar as
programacdes orcamentdrias, por intermédio dos meios e das medidas necessarios, com o
propdsito de garantir a efetiva entrega de bens e servigos a sociedade.

§ 19 O disposto no caput:

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que
estabelegam metas fiscais ou limites de despesas e ndo impede o cancelamento necessario
a abertura de créditos adicionais;

Il - ndo se aplica nas hipdteses de impedimentos de ordem técnica devidamente
justificados; e

Il - aplica-se exclusivamente as despesas primdrias discriciondrias, no ambito do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social.

§ 22 Para fins do disposto no caput, entende-se como programagdo
orcamentdria o detalhamento da despesa por fungdo, subfungdo, unidade orgamentaria,
programa, agao e subtitulo.

§ 32 O dever de execugdo a que se referem o caput deste artigo e o § 10 do art.
165 da Constituigdo corresponde a obrigacdo do gestor de adotar as medidas necessarias
para executar as dotagdes orgamentarias disponiveis, nos termos do disposto no § 29,
referentes a despesas primarias discricionarias, inclusive aquelas resultantes de alteragGes
orgamentdrias, e compreende:

| - a realizagdo do empenho até o término do exercicio financeiro, exceto na
hipdtese prevista no § 22 do art. 167 da Constituicdo, em que devera ser realizado até o
término do exercicio financeiro subsequente, observados os principios da legalidade, da
eficiéncia, da eficacia, da efetividade e da economicidade; e

Il - a liqguidagdo e o pagamento, admitida a inscricdo em restos a pagar
regulamentada em ato do Poder Executivo federal.

§ 42 (VETADO).
§ 52 (VETADO).

Art. 67. Para fins do disposto no inciso Il do § 11 do art. 165 e no § 13 do art.
166 da Constituicdo, entende-se como impedimento de ordem técnica a situagdo ou o
evento de ordem fatica ou legal que obsta ou suspende a execugdo da programagao
orgamentdria.

§ 12 O dever de execugdo das programacdGes estabelecido no § 10 do art. 165
e no § 11 do art. 166 da Constituigdo ndo impde a execugdo de despesa no caso de
impedimento de ordem técnica.

§ 22 S3o consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica, sem
prejuizo de outras posteriormente identificadas em ato do Poder Executivo federal:

| - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo drgdo setorial
responsavel pela programacgdo, nos casos em que for necessario;

Il - a auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

Il - a ndo comprovagdo, por parte dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, quando a cargo do empreendimento apds a sua conclusdo, da capacidade de
aportar recursos para sua operagdo e sua manutencao;

IV - a ndo comprovagdo de que os recursos orgamentdrios e financeiros sejam
suficientes para conclusdo do projeto ou de etapa util, com funcionalidade que permita o
imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

V - a incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgao
setorial responsavel pela programacgao;

VI - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da agdo
or¢camentaria e do respectivo subtitulo; e

VIl - os impedimentos cujo prazo para superagao inviabilize o empenho dentro
do exercicio financeiro.

§ 32 (VETADO).

Art. 68. As justificativas para a inexecugdo das programagdes orgamentarias
primarias discricionarias serdo elaboradas pelos gestores responsaveis pela execugdo das
respectivas programacdes, nos 6rgdos setoriais e nas unidades orgamentarias, e comporao
os relatérios de prestagdo de contas anual dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

Subsegao Il
Das programacgées incluidas ou acrescidas por emendas

Art. 69. Para fins do disposto nesta Lei e na Lei Orgamentaria de 2021,
entendem-se como programagdes incluidas ou acrescidas por meio de emendas aquelas
referentes as despesas primarias discriciondrias classificadas com identificador de resultado
primario constante da alinea "c" do inciso Il do § 42 do art. 7°.

Art. 70. E obrigatéria a execucdo orcamentdria e financeira, de forma equitativa
e observados os limites constitucionais, das programagdes decorrentes de emendas
individuais (RP 6) e de bancada estadual (RP 7).

§ 12 Considera-se equitativa a execugdo das programacgdes que observe critérios
objetivos e imparciais, independentemente de sua autoria.

§ 22 A obrigatoriedade de execugdo orgamentdria e financeira de que trata o
caput compreende, cumulativamente, o empenho e o pagamento, observado o disposto no
§ 18 do art. 166 da Constituigdo.

§ 32 Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa poderd resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei, os montantes
de execugdo obrigatdria das programagdes de que tratam as Subsecdes Il e IV seguintes
poderdo ser reduzidos até a mesma proporgao da limitagdo incidente sobre o conjunto das
despesas primarias discricionarias.

§ 42 As programacdes orgamentdrias previstas nos §§ 11 e 12 do art. 166 da
Constituicdo ndo serdo de execugdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem
técnica, hipdtese em que se aplicard o disposto nos arts. 67 e 68.

Art. 71. As emendas individuais e coletivas somente poderdo alocar recursos
para programagao de natureza discriciondria.

Paragrafo unico: (VETADO).

Art. 72. O identificador da programacgdo incluida ou acrescida mediante
emendas, que constara dos sistemas de acompanhamento da execugdo financeira e
or¢camentaria, tem por finalidade a identificagio do proponente da inclusdo ou do
acréscimo da programacao.

Art. 73. Observado o disposto nesta Seg¢do, os procedimentos e 0s prazos
referentes as programagdes decorrentes de emendas serdo definidos por ato préprio do
Poder Executivo federal, no prazo de quarenta e cinco dias, contado da data de publicagdo
da Lei Orgamentaria de 2021.

Subsecdo Il
Das programagées incluidas ou acrescidas por emendas individuais, nos termos
do disposto nos §§ 92 e 11 do art. 166 da Constituigdo

Art. 74. Em atendimento ao disposto no § 14 do art. 166 da Constituicdo, com
o fim de viabilizar a execu¢do das programacdes incluidas por emendas individuais de
execugdo obrigatdria, serdo observados os seguintes procedimentos e prazos:

| - até cinco dias para abertura do Siop, contados da data de publicagdo da Lei
Orgcamentaria;

Il - até quinze dias para que os autores de emendas individuais indiquem
beneficiarios e ordem de prioridade, contados do término do prazo previsto no inciso | ou da
data de inicio da sessdo legislativa de 2021, prevalecendo a data que ocorrer por ultimo;

Il - até cento e dez dias para divulgacdo dos programas e das agles pelos
concedentes, cadastramento e envio das propostas pelos proponentes, andlise e ajustes
das propostas e registro e divulgacdo de impedimento de ordem técnica no Siop, e
publicidade das propostas em sitio eletronico, contados do término do prazo previsto no
inciso 1l;

IV - até dez dias para que os autores das emendas individuais solicitem no Siop
o0 remanejamento para outras emendas de sua autoria, no caso de impedimento parcial ou
total, ou para uma Unica programacdo constante da Lei Orgamentaria, no caso de
impedimento total, contados do término do prazo previsto no inciso IlI;

V - até trinta dias para que o Poder Executivo federal edite ato para promover
os remanejamentos solicitados, contados do término do prazo previsto no inciso IV; e

VI - até dez dias para que as programagdes remanejadas sejam registradas no
Siop, contados do término do prazo previsto no inciso V.

§ 12 Do prazo previsto no inciso Il do caput deverdo ser destinados, no minimo,
dez dias para o envio das propostas pelos beneficidrios indicados pelos autores das
emendas individuais.

§ 29 Caso haja necessidade de limitagdo de empenho e pagamento, em
observancia ao disposto no § 18 do art. 166 da Constitui¢do, os valores incidirdo na ordem
de prioridade definida no Siop pelos autores das emendas.

§ 32 Nao constitui impedimento de ordem técnica a classificagdo indevida de
modalidade de aplicagdo ou de GND.

§ 42 Na abertura de créditos adicionais, ndo podera haver redugdao do montante
de recursos orgamentarios destinados na Lei Orgamentaria e nos seus créditos adicionais,
por autor, relativos a agGes e servigos publicos de saude.

§ 52 Inexistindo impedimento de ordem técnica ou tdo logo o Obice seja
superado, deverdo os érgdos e unidades adotar os meios e medidas necessarios a execugdo
das programacgOes, observados os limites da programagdo orgamentaria e financeira
vigente.

§ 62 Observado o disposto no § 52, a emissdo da nota de empenho ndo deve
superar o prazo de até trinta dias, contado da data prevista no inciso Ill do caput.

§ 72 (VETADO).

7N

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100010

w

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil

*



DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 1 - Ediciio Extra

ISSN 1677-7042 N2 250-F, quinta-feira, 31 de dezembro de 2020

Art. 75. O beneficiario das emendas individuais impositivas previstas no art. 166-
A da Constituigdo deverd indicar, na Plataforma +Brasil, a agéncia bancaria da instituicdo
financeira oficial em que sera aberta conta corrente especifica para o depdsito e a
movimentagdo do conjunto dos recursos oriundos de transferéncias especiais de que trata
o inciso | do caput do referido artigo.

Subsecdo IV
Das programagdes incluidas ou acrescidas por emendas de bancada estadual, nos
termos do disposto no § 12 do art. 166 da Constituigdo

Art. 76. A garantia de execugdo referente a programagdes incluidas ou
acrescidas por emendas de bancada estadual aprovadas na Lei Orgamentdria de 2021 com
RP 7 observara o disposto na Emenda Constitucional n2 100, de 2019, e compreendera,
cumulativamente, o empenho e o pagamento, sem prejuizo da aplicagdao do disposto do §
32 do art. 70.

§ 12 (VETADO).

§ 22 As programagdes de que trata o caput, quando dispuserem sobre o inicio
de investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro ou cuja execugdo ja tenha
sido iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada estadual, a cada
exercicio, até a conclusdo do investimento.

§ 32 Os procedimentos e os prazos de avaliagdo e divulgacdo de impedimentos
das emendas de bancada estadual serdo definidos por ato préprio do Poder Executivo
federal, observado o limite de quarenta e cinco dias, contados da data de publicagdo da Lei
Orgamentaria de 2021.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS

Secao |
Das transferéncias para o setor privado

Subsecdo |
Das subvengbes sociais

Art. 77. A transferéncia de recursos a titulo de subvengdes sociais, nos termos
do disposto no art. 16 da Lei n? 4.320, de 1964, atendera as entidades privadas sem fins
lucrativos que exergam atividades de natureza continuada nas areas de assisténcia social,
salde ou educagdo, observado o disposto na legislagdo em vigor, e desde que tais
entidades:

| - sejam constituidas sob a forma de fundagBes incumbidas regimental e
estatutariamente para atuarem na produgdo de farmacos, medicamentos, produtos de
terapia celular, produtos de engenharia tecidual, produtos de terapia génica, produtos
médicos definidos em legislagdo especifica e insumos estratégicos na area de saude; ou

Il - prestem atendimento direto ao publico e tenham certificagdo de entidade
beneficente de assisténcia social, nos termos do disposto na Lei n? 12.101, de 27 de
novembro de 2009.

Paragrafo unico. A certificagdo de que trata o inciso Il do caput podera ser:

| - substituida pelo pedido de renovagdo da certificagdo devidamente
protocolizado e ainda pendente de andlise junto ao drgdo competente, nos termos do
disposto na legislagdo vigente; e

Il - dispensada, para execugdo de agdes, programas ou servigos em parceria com
a administracdo publica federal, nas seguintes areas:

a) atengdo a saude dos povos indigenas;

b) atencdo as pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou da
dependéncia de substancias psicoativas;

c) combate a pobreza extrema;
d) atendimento as pessoas idosas ou com deficiéncia; e

e) prevengdo de doengas, promogdo da saude e atengdo as pessoas, no que se
refere a sindrome da imunodeficiéncia adquirida, hepatites virais, tuberculose, hanseniase,
maldria, cancer e dengue.

Subsecgdo Il
Das contribuigées correntes e de capital

Art. 78. A transferéncia de recursos a titulo de contribui¢do corrente somente
serd destinada a entidades sem fins lucrativos que ndo atuem nas dreas de que trata o
caput do art. 77, observado o disposto na legislagdo em vigor.

Paragrafo Unico. A transferéncia de recursos a titulo de contribui¢do corrente,
ndo autorizada em lei especifica, dependerd de publicagdo, para cada entidade beneficiada,
de ato de autorizagdo da unidade orgamentdria transferidora, o qual conterd o critério de
selegdo, objeto, prazo do instrumento e a justificativa para a escolha da entidade.

Art. 79. A alocagdo de recursos para entidades privadas sem fins lucrativos, a
titulo de contribuigdes de capital, fica condicionada a autorizagcdo em lei especial anterior,
conforme o § 62 do art. 12 da Lei n2 4.320, de 1964.

Subsecdo Il
Dos auxilios

Art. 80. A transferéncia de recursos a titulo de auxilios, previstos no § 62 do art.
12 da Lei n? 4.320, de 1964, somente podera ser realizada para entidades privadas sem fins
lucrativos e desde que sejam:

| - de atendimento direto e gratuito ao publico na drea de educacdo,
atendam ao disposto no inciso Il do caput do art. 77 e sejam voltadas para a:

a) educacgdo especial; ou
b) educacdo basica;

Il - registradas no Cadastro Nacional de Entidades Ambientalistas - CNEA do
Ministério do Meio Ambiente e qualificadas para desenvolver atividades de conservagao,
preservagdo ambiental, incluidas aquelas relacionadas a aquisi¢do e instalagdo de
sistemas de geracdo de energia elétrica solar fotovoltaica, desde que formalizado
instrumento juridico adequado que garanta a destinagdo de recursos oriundos de
programas governamentais a cargo do citado Ministério, bem como aquelas cadastradas
junto a esse Ministério para recebimento de recursos de programas ambientais doados
por organismos internacionais ou agéncias governamentais estrangeiras;

IIl - de atendimento direto e gratuito ao publico na drea de saude e:
a) obedegam ao estabelecido no inciso Il do caput do art. 77; ou

b) sejam signatdrias de contrato de gestdo celebrado com a administragdo
publica federal, ndo qualificadas como organizagdes sociais, nos termos do disposto na Lei
n? 9.637, de 1998;

IV - qualificadas ou registradas, e credenciadas como instituicdes de apoio ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e tenham contrato de gestdo
firmado com 6rgdos publicos, observado o disposto no § 82 do art. 81;

V - qualificadas para o desenvolvimento de atividades esportivas que
contribuam para a capacitagdo de atletas de alto rendimento nas modalidades olimpicas
e paraolimpicas, desde que seja formalizado instrumento juridico que garanta a
disponibilizacdo do espago esportivo implantado para o desenvolvimento de programas
governamentais e seja demonstrada, pelo érgdo concedente, a necessidade de tal
destinagdo e sua imprescindibilidade, oportunidade e importancia para o setor publico;

VI - de atendimento direto e gratuito ao publico na drea de assisténcia social,
desde que cumpram o disposto no inciso Il do caput do art. 77 e as suas agdes se
destinem a:

a) idosos, criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social, risco
pessoal e social; ou

b) habilitagdo, reabilitacdo e integracdo de pessoa com deficiéncia ou doenga
cronica;

c) acolhimento a vitimas de crimes violentos e a seus familiares;

VIl - destinadas as atividades de coleta e processamento de material
recicldvel, e constituidas sob a forma de associagdes ou cooperativas integradas por
pessoas em situagdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder
Executivo federal, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as condigOes para aplicagdo dos
recursos;

VIII- voltadas ao atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade
social, risco pessoal e social, violagdo de direitos ou diretamente alcangadas por
programas e a¢des de combate a pobreza e geragdo de trabalho e renda, nos casos em
que ficar demonstrado o interesse publico;

IX - colaboradoras na execugdo dos programas de protecdo a pessoas
ameacadas, com base na Lei n? 9.807, de 13 de julho de 1999;

X - direcionadas as atividades de extrativismo, manejo de florestas de baixo
impacto, sistemas agroecologicos, pesca, aquicultura e agricultura de pequeno porte
realizadas por povos indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores
familiares e constituidas sob a forma de associagdes e cooperativas integradas por
pessoas em situagdo de risco social, na forma prevista em regulamento do Poder
Executivo federal, cabendo ao 6rgdo concedente aprovar as condiges para aplicagdo dos
recursos; ou

Xl - canalizadas para atividades humanitdrias desenvolvidas por entidade
reconhecida por ato do governo federal como de natureza auxiliar do Poder Publico.

Subsecdo IV
Disposi¢bes gerais

Art. 81. Sem prejuizo das disposigdes contidas nos arts. 77 a 80, a transferéncia
de recursos prevista na Lei n? 4.320, de 1964, a entidade privada sem fins lucrativos, nos
termos do disposto no § 32 do art. 12 da Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de 1997,
dependerd da justificagdo pelo dérgdo concedente de que a entidade complementa de
forma adequada os servigos prestados diretamente pelo setor publico e ainda de:

| - aplicagdo de recursos de capital exclusivamente para:

a) aquisicdo e instalagdo de equipamentos e obras de adequagdo fisica
necessdrias a instalagdo dos referidos equipamentos;

b) aquisicdo de material permanente; e
¢) (VETADO);

Il - identificagdo do beneficidrio e do valor transferido no respectivo convénio
ou instrumento congénere;

Ill - execugdo na modalidade de aplicagdo "50 - Transferéncias a Instituicoes
Privadas sem Fins Lucrativos";

IV - compromisso da entidade beneficiada de disponibilizar ao cidaddo, em seu
sitio eletrébnico ou, na falta deste, em sua sede, consulta ao extrato do convénio ou
instrumento congénere, contendo, pelo menos, o objeto, a finalidade e o detalhamento da
aplicagdo dos recursos;

V - apresentacdo da prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos,
nos prazos e nas condigdes fixados na legislagdo, e inexisténcia de prestagdo de contas
rejeitada;

VI - publicagdo, pelo Poder respectivo, de normas a serem observadas na
concessdo de subvencdes sociais, auxilios e contribuicGes correntes, que definam, entre
outros aspectos, critérios objetivos de habilitacdo e selegdo das entidades beneficiarias e de
alocagdo de recursos e prazo do beneficio, prevendo-se, ainda, cldusula de reversdo no
caso de desvio de finalidade;

VIl - comprovagdo pela entidade da regularidade do mandato de sua diretoria,
inscricdo no CNPJ e apresentacdo de declaragdo de funcionamento regular nos ultimos trés
anos, emitida no exercicio de 2021;

VIII - cldusula de reversdao patrimonial, valida até a depreciagao integral do bem
ou a amortizagdo do investimento, constituindo garantia real em favor do concedente em
montante equivalente aos recursos de capital destinados a entidade, cuja execugdo
ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicagdo irregular dos recursos;

IX - manutengdo de escrituragdo contabil regular;

X - apresentagdo pela entidade de certiddo negativa ou certiddo positiva com
efeito de negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia e a Divida Ativa da Unido,
certificado de regularidade do Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS e de
regularidade junto ao Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico
Federal - Cadin;

Xl - demonstragdo, por parte da entidade, de capacidade gerencial, operacional
e técnica para desenvolver as atividades, com informagdes acerca da quantidade e
qualificagdo profissional de seu pessoal;

XIl - manifestacdo prévia e expressa do setor técnico e da assessoria juridica do
6rgdo concedente sobre a adequagdo dos convénios e dos instrumentos congéneres as
normas referentes a matéria; e

Xl - comprovagdo pela entidade privada sem fins lucrativos de efetivo exercicio,
durante os ultimos trés anos, de atividades relacionadas a matéria objeto da parceria.

§ 12 A transferéncia de recursos publicos a instituicdes privadas de educagdo,
nos termos do disposto no art. 213 da Constituicdo, deve ser obrigatoriamente vinculada ao
plano de expansdo da oferta publica no nivel, na etapa e na modalidade de educagdo
respectivos.

§ 22 A determinagdo contida no inciso | do caput ndo se aplica aos recursos
alocados para programas habitacionais, conforme previsdao em legislagdo especifica, em
acdes que viabilizem o acesso a moradia, bem como a elevacdo de padrdes de
habitabilidade e qualidade de vida de familias de baixa renda que vivam em localidades
urbanas e rurais.

§ 32 A exigéncia constante do inciso Ill do caput ndo se aplica quando a
transferéncia dos recursos ocorrer por intermédio de fundos estaduais, distrital e
municipais, nos termos do disposto na legislagdo pertinente.
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§ 42 A destinagdo de recursos a entidade privada ndo sera permitida nos casos
em que agente politico dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio ou do Ministério
Publico ou Defensores Publicos da Unido, tanto quanto dirigente de érgdo ou entidade da
administragdo publica, de qualquer esfera governamental, ou seu cénjuge ou companheiro,
bem como parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau, seja
integrante de seu quadro dirigente, ressalvados os casos em que a nomeagdo decorra de
previsdo legal ou que sejam beneficiados:

| - o Conselho Nacional de Secretarios de Saude, o Conselho Nacional de
Secretarias Municipais de Saude, os Conselhos de Secretarias Municipais de Salde, o
Conselho Nacional de Secretdrios de Educagdo, a Unido Nacional dos Dirigentes de
Educagdo, o Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social e o Forum
Nacional de Secretarias de Assisténcia Social;

Il - as associagdes de entes federativos, limitada a aplicagdo dos recursos de
capacitagdo e assisténcia técnica; ou

Il - os servicos sociais autdonomos destinatdrios de contribuicbes dos
empregadores incidentes sobre a folha de salarios.

§ 52 O disposto nos incisos VII, VI, no que se refere a garantia real, X e XI do
caput ndo se aplica as entidades beneficiarias de que tratam os incisos VII, VIl e X do caput
do art. 80.

§ 62 As organizagdes da sociedade civil, nos termos do disposto no inciso | do
caput do art. 22 da Lei n? 13.019, de 31 de julho de 2014, poderdo receber recursos
oriundos de transferéncias previstas na Lei n? 4.320, de 1964, por meio dos seguintes
instrumentos:

| - termo de fomento ou de colaboragdo, hipétese em que deverd ser observado
o disposto na Lei n? 13.019, de 2014, na sua regulamenta¢do e nas demais legislagdes
aplicaveis; e

Il - convénio ou outro instrumento congénere celebrado com entidade
filantrépica ou sem fins lucrativos nos termos do disposto no § 12 do art. 199 da
Constituigdo, hipdtese em que deverda ser observado o conjunto das disposi¢des legais
aplicdveis a transferéncia de recursos para o setor privado.

§ 72 As entidades qualificadas como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico - Oscip poderdo receber recursos oriundos de transferéncias previstas na Lei n2
4.320, de 1964, por meio dos seguintes instrumentos:

| - termo de parceria, observado o disposto na legislagdo especifica pertinente a
essas entidades e processo seletivo de ampla divulgagao;

Il - termo de colaboragdo ou de fomento, observado o disposto na Lei n?
13.019, de 2014, na sua regulamenta¢do e nas demais legislacdes aplicaveis; e

Il - convénio ou outro instrumento congénere celebrado com entidade
filantrépica ou sem fins lucrativos nos termos do disposto no § 12 do art. 199 da
Constituigdo, observado o conjunto das disposicdes legais aplicaveis a transferéncia de
recursos para o setor privado.

§ 82 As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais - OS, nos termos do
disposto na Lei n? 9.637, de 1998, poderdo receber recursos oriundos de transferéncias
previstas na Lei n? 4.320, de 1964, por meio de:

| - contratos de gestdo, situagdo em que as despesas serdo exclusivamente
aquelas necessdrias ao cumprimento do programa de trabalho proposto e ao alcance das
metas pactuadas, classificadas no GND "3 - Outras Despesas Correntes", observados o
disposto na legislagdo especifica aplicivel a essas entidades e o processo seletivo de ampla
divulgacgdo;

Il - (VETADO); e
Il - (VETADO).

§ 92 Para garantir a seguranga dos beneficiarios, os requisitos de que tratam os
incisos I, IV e V do caput considerardo, para o seu cumprimento, as especificidades dos
programas de protecdo a pessoas ameacadas.

§ 10. As disposicGes relativas a procedimentos previstos no art. 84 aplicam-se,
no que couber, as transferéncias para o setor privado.

§ 11. E vedada a destinacdo de recursos a entidade privada que mantenha, em
seus quadros, dirigente que incida em quaisquer das hipoteses de inelegibilidade previstas
no inciso | do caput do art. 12 da Lei Complementar n2 64, de 18 de maio de 1990.

§ 12. A comprovacgdo a que se refere o inciso Xlll do caput:
| - serd regulada pelo Poder Executivo federal;

Il - alcangard, no minimo, os trés anos imediatamente anteriores a data prevista
para a celebragdo do convénio, termo de parceria ou contrato de repasse, a qual deve ser
previamente divulgada por meio do edital de chamamento publico ou de concurso de
projetos; e

Il - serd dispensada para entidades sem fins lucrativos prestadoras de servigos
ao SUS, habilitadas até o ano de 2014 no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude
- CNES.

§ 13. O disposto no inciso X do caput, no que se refere a regularidade
econdmico- fiscal, poderd ser apresentado por filiais ou entidades vinculadas aos 6rgaos
centrais, que atuard como interveniente, aplicando-se essa exce¢do somente para
transferéncias voltadas aos projetos e programas para atuagdo na area de protecdo e
defesa civil, meio ambiente, saude, assisténcia social e educagdo.

§ 14. A localizagdo fisica de que trata o inciso | do caput do art. 52 independera
da localizagdo geografica da entidade privada signatéria do instrumento administrativo.

Art. 82. Ndo serd exigida contrapartida financeira como requisito para as
transferéncias previstas na forma do disposto nos arts. 77, 78 e 80, facultada a
contrapartida em bens e servigos economicamente mensuraveis, ressalvado o disposto em
legislacdo especifica.

Secao Il
Das transferéncias para o setor publico

Subsecdo |
Das transferéncias voluntarias

Art. 83. A transferéncia voluntaria é caracterizada como a entrega de recursos
correntes ou de capital aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a titulo de
cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinagdo
constitucional, legal ou que seja destinada ao SUS, observado o disposto no caput do art.
25 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 192 Sem prejuizo dos requisitos previstos na Lei Complementar n2 101, de 2000
- Lei de Responsabilidade Fiscal, os entes beneficiados pelas transferéncias de que trata o
caput deverdo observar as normas relativas a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos
e obras, inclusive na modalidade pregdo, nos termos do disposto na Lei n2 10.520, de 17
de julho de 2002, em sua forma eletronica, exceto nas hipdteses em que a lei ou a
regulamentagdo especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline
forma diversa para as contratagdes com os recursos do repasse.
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§ 292 Para a realizagdo de despesas de capital, as transferéncias voluntarias
dependerdo de comprovagdo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio convenente
de que possui condigdes orgamentdrias para arcar com as despesas dela decorrentes e
meios que garantam o pleno funcionamento do objeto.

§ 32 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a
existéncia de previsdo na lei orgamentaria da contrapartida para recebimento de
transferéncia voluntaria da Unido.

§ 42 A contrapartida de que trata o § 39, exclusivamente financeira, sera
estabelecida em termos percentuais do valor previsto no instrumento de transferéncia
voluntdria, considerados a capacidade financeira da unidade beneficiada e o seu Indice de
Desenvolvimento Humano - IDH, que terdo como limites minimo e maximo:

| - no caso dos Municipios:

a) um décimo por cento e quatro por cento, para Municipios com até
cinquenta mil habitantes;

b) dois décimos por cento e oito por cento, para Municipios com mais de
cinquenta mil habitantes localizados nas areas prioritarias definidas no ambito da Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, nas dreas da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste Sudene, da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazobnia - Sudam e da Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste - Sudeco;

c) um por cento e vinte por cento, para os demais Municipios;

d) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos
mil habitantes, situados em areas vulneraveis a eventos extremos, tais como secas,
deslizamentos e inundagdes, incluidos na lista classificatéria de vulnerabilidade e
recorréncia de mortes por desastres naturais fornecida pelo Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagées e Comunicagdes; e

e) um décimo por cento e cinco por cento, para Municipios com até duzentos
mil habitantes, situados em regido costeira ou de estudrio, com areas de risco provocado
por elevagdes do nivel do mar, ou por eventos meteoroldgicos extremos, incluidos na lista
classificatoria de vulnerabilidade fornecida pelo Ministério do Meio Ambiente;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal:

a) um décimo por cento e dez por cento, se localizados nas areas prioritarias
definidas no ambito da PNDR, nas areas da Sudene, da Sudam e da Sudeco; e

b) dois por cento e vinte por cento, para os demais Estados; e

Ill- no caso de consdrcios publicos constituidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, um décimo por cento e quatro por cento.

§ 52 Os limites minimos e maximos de contrapartida fixados no § 42 poderdo
ser reduzidos ou ampliados mediante critérios previamente definidos ou justificativa do
titular do 6rgdo concedente, quando:

| - necessario para viabilizar a execugdo das agles a serem desenvolvidas;

Il - necessario para transferéncia de recursos, conforme disposto na Lei n2
10.835, de 8 de janeiro de 2004; ou

Il - decorrer de condigbes estabelecidas em contratos de financiamento ou
acordos internacionais.

Art. 84. O ato de entrega dos recursos a outro ente federativo a titulo de
transferéncia voluntaria é caracterizado no momento da assinatura do convénio ou
instrumento congénere, bem como dos aditamentos que impliqguem aumento dos valores
a serem transferidos, e ndo se confunde com as efetivas liberagdes financeiras, que devem
obedecer ao respectivo cronograma de desembolso.

§ 12 A comprovagdo de regularidade do ente federativo se faz quando da
assinatura dos instrumentos a que se refere o caput.

§ 29 (VETADO).

Art. 85. As transferéncias voluntarias ou decorrentes de programacdo incluida
na Lei Orgamentdria de 2021 por emendas poderdo ser utilizadas para os pagamentos
relativos a elaboragdo de estudos de viabilidade técnica, econémica e ambiental,
anteprojetos, projetos basicos e executivos, além das despesas necessdrias ao
licenciamento ambiental.

Art. 86. A execugdo orgamentdria e financeira, no exercicio de 2021, das
transferéncias voluntarias de recursos da Unido, cujos créditos orgamentarios ndo
identifiquem nominalmente a localidade beneficiada, inclusive aquelas destinadas
genericamente a Estado, fica condicionada a prévia divulgacdo em sitio eletronico, pelo
concedente, dos critérios de distribuicdo dos recursos, considerando os indicadores
socioeconémicos da populagdo beneficiada pela politica publica.

Subsecao Il

Das transferéncias ao Sistema Unico de Saude

Art. 87. Para a transferéncia de recursos no ambito do SUS, inclusive aquela
efetivada por meio de convénios ou instrumentos congéneres, ndo serd exigida a
contrapartida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 88. As transferéncias no ambito do SUS destinadas a aquisicdo de veiculo
para transporte sanitario eletivo na rede de aten¢do a saude serdo regulamentadas pelo
Ministério da Saude.

Subsecdo Il

Das demais transferéncias

Art. 89. A entrega de recursos aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios
e consorcios publicos em decorréncia de delegagdo para a execugdo de agbes de
responsabilidade exclusiva da Unido, especialmente quando resulte na preservagdo ou no
acréscimo no valor de bens publicos federais, ndo se configura como transferéncia
voluntaria e observara as modalidades de aplicagdo especificas.

§ 12 A destinagdo de recursos de que trata o caput observard o disposto na
Subsegdo I.

§ 22 E facultativa a exigéncia de contrapartida na delegacdo de que trata o
caput.

Subsecdo IV
Disposi¢cOes gerais

Art. 90. Na hipdtese de igualdade de condigdes entre Estados, Distrito Federal,
Municipios e consércios publicos para o recebimento de transferéncias de recursos nos
termos estabelecidos nesta Se¢do, os drgdos e as entidades concedentes deverdo dar
preferéncia aos consdrcios publicos.

Art. 91. E vedada a transferéncia de recursos para obras e servigos de
engenharia que ndo atendam ao disposto na Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015.
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Secgao Il
DisposigOes gerais

Art. 92. As entidades publicas e privadas
beneficiadas com recursos publicos a qualquer titulo estardo submetidas a fiscalizagdo do
Poder Publico com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam os recursos.

§ 12 O Poder Executivo federal adotara providéncias com vistas ao registro e a
divulgagdo, inclusive por meio eletronico, das informacgGes relativas as prestagdes de
contas de instrumentos de parceria, convénios ou congéneres.

§ 22 Nos momentos de aceitagdo do projeto e execugdo da obra, o drgao
concedente ou a sua mandatdria devera considerar a observancia dos elementos técnicos
de acessibilidade, conforme normas vigentes.

Art. 93. As transferéncias financeiras para orgdos publicos e entidades publicas
e privadas serdo feitas preferencialmente por intermédio de instituicGes e agéncias
financeiras oficiais que, na impossibilidade de atuacdo do érgdo concedente, poderdo
atuar como mandatarias da Unido para execucdo e supervisdo, e a nota de empenho deve
ser emitida até a data da assinatura do acordo, convénio, ajuste ou instrumento
congénere.

§ 192 As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no
caput poderdo constar de categoria de programacdo especifica ou correr a conta das
dotagOes destinadas as respectivas transferéncias, podendo ser deduzidas do valor
atribuido ao beneficiario.

§ 22 Os valores relativos a tarifa de servicos da mandataria, correspondentes
aos servicos para operacionalizacdo da execugdo dos projetos e atividades estabelecidos
nos instrumentos pactuados, para fins de calculo e apropriagdes contabeis dos valores
transferidos, comp&em o valor da transferéncia da Unido.

§ 32 As despesas administrativas decorrentes das transferéncias previstas no
caput correrdo a conta:

| - prioritariamente, de dotagOes destinadas as respectivas transferéncias; ou
Il - de categoria de programagao especifica.

§ 42 A prerrogativa estabelecida no § 39, referente as despesas administrativas
relacionadas as agGes de fiscalizagdo, é extensiva a outros érgdos ou entidades da
administragado publica federal com os quais o concedente ou o contratante venha a firmar
parceria com esse objetivo.

§ 52 Os valores relativos as despesas administrativas com tarifas de servigos da
mandatdria:

| - compensardo os custos decorrentes da operacionalizagdo da execugdo dos
projetos e das atividades estabelecidos nos instrumentos pactuados; e

Il - serdo deduzidos do valor total a ser transferido ao ente ou entidade
beneficidrio, conforme clausula prevista no instrumento de celebragdo correspondente,
quando se tratar de programacdo de que tratam os § 92, § 11 e § 12 do art. 166 da
Constituicdo, até o limite de quatro inteiros e cinco décimos por cento.

§ 62 Eventual excedente da tarifa de servicos da mandataria em relagdo ao
limite de que trata o inciso Il do § 52 correra a conta de dotagdo orgamentaria do 6rgdo
concedente.

§ 72 Na hipdtese de os servicos para operacionalizagdo da execugdo dos
projetos e das atividades e de fiscalizagdo serem exercidos diretamente, sem a utilizagdo
de mandataria, fica facultada a dedugdo de até quatro inteiros e cinco décimos por cento
do valor total a ser transferido para custeio desses servigos.

§ 82 (VETADO).
§ 92 (VETADO).

Art. 94. No Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 e na respectiva Lei, os
recursos destinados aos investimentos programados no Plano de Agdes Articuladas - PAR
deverdo priorizar a conclusdao dos projetos em andamento com vistas a promover a
funcionalidade e a efetividade da infraestrutura instalada.

Art. 95. Os pagamentos a conta de recursos recebidos da Unido abrangidos
pela Secdo | e pela Secgdo Il deste Capitulo estdo sujeitos a identificagdo, por CPF ou CNPJ,
do beneficidrio final da despesa.

§ 12 Toda movimentagdo de recursos de que trata este artigo, por parte de
convenentes ou executores, somente serda realizada se observado os seguintes
preceitos:

| - movimenta¢do mediante conta bancaria especifica para cada instrumento de
transferéncia; e

Il - desembolsos por meio de documento bancario, por intermédio do qual se
faca crédito na conta bancaria de titularidade do fornecedor ou do prestador de servigos,
ressalvado o disposto no § 29.

§ 22 Ato do dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade concedente podera
autorizar, mediante justificativa, o pagamento em espécie a fornecedores e prestadores de
servigos, considerada a regulamentagdo em vigor.

Art. 96. As transferéncias previstas neste Capitulo serdo classificadas,
obrigatoriamente, nos elementos de despesa "41 - Contribuigdes", "42 - Auxilio" ou "43 -
Subvengdes Sociais", conforme o caso, e poderdo ser feitas de acordo com o disposto no
art. 93.

Paragrafo Unico. A exigéncia constante do caput ndo se aplica a execugdo das
acles previstas no art. 89.

Art. 97. Os valores minimos para as transferéncias previstas neste Capitulo
serdo fixados por ato do Poder Executivo federal.

CAPITULO VI
DA DIiVIDA PUBLICA FEDERAL

Art. 98. A atualizagdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada
da Unido ndo podera superar, no exercicio de 2021, a variagdo do Indice de Pregos ao
Consumidor Amplo - IPCA do IBGE.

Art. 99. As despesas com o refinanciamento da divida publica federal serdo
incluidas na Lei Orgamentaria de 2021, nos seus anexos e nos créditos adicionais
separadamente das demais despesas com o servigo da divida, constando o
refinanciamento da divida mobilidria em programacao especifica.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, entende-se por refinanciamento o
pagamento do principal, acrescido da atualizagdo monetdria da divida publica federal,
realizado com a receita proveniente da emissdo de titulos.

Art. 100. Sera consignada, na Lei Orgamentaria de 2021 e nos créditos
adicionais, estimativa de receita decorrente da emissdo de titulos da divida publica federal
para atender, estritamente, a despesas com:
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| - o refinanciamento, os juros e outros encargos da divida, interna e externa,
de responsabilidade direta ou indireta do Tesouro Nacional ou que venham a ser de
responsabilidade da Unido nos termos de resolucdo do Senado Federal;

Il - 0 aumento do capital de empresas e sociedades em que a Unido detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto e que ndo estejam
incluidas no programa de desestatizacdo; e

Il - outras despesas cuja cobertura com a receita prevista no caput seja
autorizada por lei ou medida provisdria.

Art. 101. Os recursos de operagdes de crédito contratadas junto aos
organismos multilaterais que, por sua natureza, estejam vinculados a execugao de projetos
com fontes orgamentdrias internas deverdo ser destinados a cobertura de despesas com
amortizacdo ou encargos da divida publica federal ou a substituicdo de receitas de outras
operagdes de crédito externas.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput as operagdes na modalidade
enfoque setorial amplo (sector wide approach) do BIRD e aos empréstimos por
desempenho (performance driven loan) do BID.

Art. 102. Serdo mantidas atualizadas, em sitio eletrénico, informagGes a
respeito das emissGes de titulos da divida publica federal, compreendendo valores,
objetivo e legislagdo autorizativa, independentemente da finalidade e forma, incluindo
emissOes para fundos, autarquias, fundagbGes, empresas publicas ou sociedades de
economia mista.

CAPITULO VI

DAS DESPESAS COM PESSOAL, DOS ENCARGOS SOCIAIS E DOS BENEFICIOS
AOS SERVIDORES, AOS EMPREGADOS E AOS SEUS DEPENDENTES

Secao |
Das despesas com pessoal e dos encargos sociais

Art. 103. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido terdo como base de proje¢do do limite para
elaboracdo de suas propostas orgamentarias de 2021, relativas a despesa com pessoal e
encargos sociais, a despesa com a folha de pagamento vigente em margo de 2020,
compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més e os eventuais acréscimos
legais, inclusive o disposto no art. 110, observados os limites estabelecidos no art. 26.

§ 12 Ndo constituem despesas com pessoal e encargos sociais, ainda que
processadas em folha de pagamento, entre outras, as relacionadas ao pagamento de
assisténcia pré-escolar de dependentes de servidores civis, militares e empregados
publicos, saude suplementar de servidores civis, militares, empregados publicos e seus
dependentes, diarias, fardamento, auxilios alimentagdo ou refei¢do, moradia, transporte
de qualquer natureza, ajuda de custo concernente a despesas de locomogdo e instalagdo
decorrentes de mudanca de sede e de movimentagdo de pessoal, de carater indenizatdrio
no exterior e quaisquer outras indenizagGes, exceto as de carater trabalhista previstas em
lei.

§ 22 As despesas oriundas da concessdo de pensdes especiais previstas em leis
especificas sé serdo classificadas como pessoal se vinculadas a cargo publico federal.

Art. 104. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido disponibilizardo e manterdo atualizada, em seus
sitios eletronicos, no Portal da Transparéncia ou similar, preferencialmente na segdo
destinada a divulgagdo de informagdes sobre recursos humanos, em formato de dados
abertos, tabela, por niveis e denominagdo, de:

| - quantitativo de cargos efetivos vagos e ocupados por membros de Poder,
servidores estaveis e ndo estaveis e postos militares, segregado por pessoal ativo e
inativo;

Il - remuneracdo e subsidio de cargo efetivo, posto e graduagdo, segregado por
pessoal ativo e inativo;

Il - quantitativo de cargos em comissdo e fungdes de confianga vagos e
ocupados por servidores com e sem vinculo com a administragdo publica federal;

IV - remuneragdo de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga; e

V - quantitativo de pessoal contratado por tempo determinado, observado o
disposto nos §§ 22 e 32 do art. 116.

§ 12 No caso do Poder Executivo federal, a responsabilidade por disponibilizar
e atualizar as informagdes constantes no caput, sera:

| - do Ministério da Economia, no caso do pessoal pertencente aos dérgdos da
administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional;

Il - de cada empresa estatal dependente, no caso de seus empregados;

IIl - do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das Forgas
Armadas;

IV - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin e do Banco Central do Brasil,
no caso de seus servidores; e

V - de cada Ministério, relativamente as empresas publicas e sociedades de
economia mista a ele vinculadas.

§ 29 A tabela a que se refere o caput obedecera a modelo definido pela
Secretaria de Or¢camento Federal da Secretaria Especial de Fazenda e Secretaria de Gestao
e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo
Digital, ambas do Ministério da Economia, em conjunto com os o6rgdos técnicos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da
Unido.

§ 32 Para efeito deste artigo, ndo serdao considerados como cargos e fungdes
vagos as autorizagOes legais para a criagdo de cargos efetivos e em comissdo e fungdes de
confianga cuja efetividade esteja sujeita a implementacdo das condi¢Ges de que trata o §
12 do art. 169 da Constituigao.

§ 42 Cabera ao Conselho Nacional de Justica editar as normas complementares
para a organizagao e a disponibilizagdo dos dados referidos neste artigo, no ambito do
Poder Judiciario, exceto o Supremo Tribunal Federal.

§ 52 Caberd aos orgdos setoriais de orcamento das Justicas Federal, do
Trabalho e Eleitoral e do Ministério Publico da Unido consolidar e disponibilizar, em seus
sitios eletrénicos, as informagdes divulgadas pelos tribunais regionais ou unidades do
citado Ministério.

§ 62 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido informardo a Secretaria de Orgamento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda e a Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital, ambas do Ministério
da Economia, até 31 de margco de 2021, o enderego do sitio eletronico no qual for
disponibilizada a tabela a que se refere o caput.

§ 72 As informag0es disponibilizadas nos termos do disposto no § 62 comporao quadro
informativo consolidado da administragdo publica federal a ser disponibilizado pelo Ministério da
Economia, em seu sitio eletrénico, no Portal da Transparéncia ou em portal similar.
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§ 82 Os quantitativos fisicos relativos aos inativos, referidos no inciso | do
caput deste artigo, serdo segregados em nivel de aposentadoria, reforma, reserva
remunerada, instituidor de pensGes e pensionista.

§ 92 Nos casos em que as informagGes previstas nos incisos | a V do caput
sejam enquadradas como sigilosas ou de acesso restrito, a tabela deverda ser
disponibilizada nos sitios eletronicos contendo nota de rodapé com a indicagdo do
dispositivo que legitima a restricdo, conforme disposto na Lei n? 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Art. 105. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido disponibilizardo até o dia 30 de setembro de cada
exercicio, com a finalidade de possibilitar a avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do
regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos civis, na forma do disposto na
alinea "a" do inciso IV do § 22 do art. 42 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, base de dados relativa a todos os seus servidores ativos, inativos,
pensionistas e dependentes.

§ 12 No caso do Poder Executivo federal, a responsabilidade por disponibilizar
as bases de dados previstas no caput sera:

| - da Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de
Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, no caso do
pessoal pertencente aos 6rgdos da administragdo publica federal direta, autarquica e
fundacional; e

Il - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin e do Banco Central do Brasil, no
caso de seus servidores.

§ 22 As bases de dados a que se refere o caput serdo entregues ao Congresso
Nacional e a Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia, com conteldo idéntico, conforme estabelecido em ato da
referida Secretaria, que também disciplinara a sua forma de envio.

Art. 106. As empresas estatais dependentes disponibilizardo os acordos
coletivos, convengGes coletivas e dissidios coletivos de trabalho aprovados nos seus
respectivos sitios eletrdnicos.

Art. 107. No exercicio de 2021, observado o disposto no art. 169 da
Constituicdo e no art. 110 desta Lei, somente poderdo ser admitidos servidores e
empregados se, cumulativamente:

| - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na
tabela a que se refere o art. 104; e

Il - houver prévia dotacdo orgcamentdria suficiente para o atendimento da
despesa.

Paragrafo Unico. Nas autorizagbes previstas no art. 110, deverdo ser
considerados os atos praticados em decorréncia de decisdes judiciais.

Art. 108. No exercicio de 2021, a realizagdo de servigo extraordinario, quando
a despesa houver extrapolado noventa e cinco por cento dos limites referidos no art. 20
da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, exceto para a
hipotese prevista no inciso Il do § 62 do art. 57 da Constituigdo, somente podera ocorrer
quando destinada ao atendimento de relevantes interesses publicos decorrentes de
situagBes emergenciais de risco ou prejuizo para a sociedade.

Paragrafo Unico. A autorizagdo para a realizagdo de servigo extraordinario, no
ambito do Poder Executivo federal, nas condig¢des estabelecidas no caput, é de exclusiva
competéncia do Ministro de Estado da Economia.

Art. 109. As proposicGes legislativas relacionadas ao aumento de gastos com
pessoal e encargos sociais deverdo ser acompanhadas de:

| - premissas e metodologia de célculo utilizadas, conforme estabelece o art. 17
da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

Il - demonstrativo do impacto da despesa com a medida proposta, por Poder
ou o6rgdo referido no art. 20 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, destacando ativos, inativos e pensionistas;

Ill - comprovagdo de que a medida, em seu conjunto, ndo impacta a meta de
resultado primdrio estabelecida nesta Lei, nos termos do disposto no § 22 do art. 17 da
Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, nem os limites de
despesas primarias estabelecidos no art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias;

IV - manifestacdo do Ministério da Economia, no caso do Poder Executivo
federal, e dos drgdos préprios dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica da Unido sobre o mérito e o impacto orgamentario e
financeiro; e

V - parecer ou comprovagdao do Conselho Nacional de Justica, de que trata o
art. 103- B da Constituicdo, de solicitagdo sobre o cumprimento dos requisitos previstos
neste artigo, quando se tratar de projetos de lei de iniciativa do Poder Judicidrio.

§ 12 N3o se aplica o disposto no inciso V do caput aos projetos de lei
referentes exclusivamente ao Supremo Tribunal Federal, ao Conselho Nacional de Justiga,
ao Ministério Publico Federal e ao Conselho Nacional do Ministério Publico.

§ 22 As proposicOes legislativas previstas neste artigo e as Leis delas
decorrentes:

| - ndo poderdo conter dispositivo que crie ou aumente despesa com efeitos
financeiros anteriores a sua entrada em vigor ou a plena eficacia da norma; e

Il - deverdo conter clausula suspensiva de sua eficacia até constar autorizagao
em anexo especifico a Lei Orgamentaria, correspondente ao exercicio em que entrarem
em vigor, e a despesa ndo sera autorizada enquanto ndo for publicada a Lei Orgamentdria
com a autorizagdo e a dotagdo suficiente ou a sua alteragdo.

Art. 110. Para atendimento ao disposto no inciso Il do § 12 do art. 169 da
Constituicdo, observados as disposices do inciso | do referido pardgrafo, os limites
estabelecidos na Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e as
condigOes estabelecidas no art. 107 desta Lei, ficam autorizados:

| - a criagdo de cargos, fungdes e gratificagbes por meio de transformagdo de
cargos, fungdes e gratificagdes que, justificadamente, ndo implique aumento de
despesa;

Il - o provimento em cargos efetivos e empregos, fungdes, gratificagbes ou
cargos em comissao vagos, que estavam ocupados no més a que se refere o caput do art.
103 e cujas vacancias ndo tenham resultado em pagamento de proventos de
aposentadoria ou pensdo por morte;

Il - a contratagdo de pessoal por tempo determinado, quando caracterizar
substituicdo de servidores e empregados publicos, desde que comprovada a
disponibilidade orcamentaria;

IV - a criagdo de cargos, funcBes e gratificagdes e o provimento de civis ou
militares, desde que ndo previstos nos demais incisos, até o montante das quantidades e
dos limites orgamentarios para o exercicio e para a despesa anualizada constantes de
anexo especifico da Lei Orgamentaria de 2021;

V - a reestruturacdo de carreiras que ndo implique aumento de despesa;
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VI - o provimento em cargos em comissdo, fungdes e gratificagdes existentes,
desde que comprovada disponibilidade orgamentaria; e

VIl - a reestruturagdo de carreiras desde que autorizada em lei anterior.

§ 12 Para fins do disposto nos incisos I, Il, IV e VI do caput, serdo consideradas
exclusivamente as gratificagbes que atendam, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

| - cuja concessdo, designacdo ou nomeagdo requeira ato discricionario da
autoridade competente; e

Il - ndo componham a remuneragdo do cargo efetivo, do emprego ou do posto
ou da graduagdo militar, para qualquer efeito.

§ 22 O anexo a que se refere o inciso IV do caput terd os limites orgamentarios
correspondentes discriminados por Poder, Ministério Publico da Unido e Defensoria
Publica da Unido e, quando for o caso, por 6rgdo referido no art. 20 da Lei Complementar
n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, com:

| - as quantificagGes para a criagdo de cargos, fungdes e gratificagdes, além das
especificagdes relativas a vantagens, aumentos de remuneracdo e alteragdes de estruturas
de carreira, com a indicagdo especifica da proposicdo legislativa correspondente;

Il - as quantificagdes para o provimento de cargos efetivos civis e militares e
empregos, exceto se destinados a empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do disposto no inciso Il do § 12 do art. 169 da Constituicdo;

Il - as dotagdes orgamentarias autorizadas para 2021 correspondentes ao valor
igual ou superior a metade do impacto orgamentario-financeiro anualizado, constantes de
programacdo especifica, nos termos do disposto no inciso Xlll do caput do art. 12; e

IV - os valores relativos a despesa anualizada.

§ 32 Fica facultada a atualizagdo pelo Ministério da Economia dos valores
previstos nos incisos Ill e IV do § 22 durante a apreciacdo do Projeto de Lei Orgamentaria
de 2021 no Congresso Nacional, no prazo estabelecido no § 52 do art. 166 da
Constituicao.

§ 42 Para fins de elaboragdo do anexo previsto no inciso IV do caput, cada
orgdo dos Poderes Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido enviard as informagOes pretendidas a Secretaria de Orgamento Federal
da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia no prazo estabelecido no art.
25.

Art. 111. Os atos de provimentos e vacancias de cargos efetivos e
comissionados, bem como de fung¢des de confianga, no ambito dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido,
deverdo ser, obrigatoriamente, publicados em 6rgdo oficial de imprensa e disponibilizados
nos sitios eletrénicos dos o6rgaos.

Paragrafo Unico. Na execu¢do or¢camentaria, deverd ser evidenciada a despesa
com cargos em comissdo e fungdes de confianga em subelemento especifico.

Art. 112. O pagamento de quaisquer aumentos de despesa com pessoal
decorrente de medidas administrativas ou judiciais que ndo se enquadrem nas exigéncias
dos arts. 103, 109 e 110 dependerad de abertura de créditos adicionais, mediante
remanejamento de dotacGes de despesas primarias, observados os limites estabelecidos
nos termos do art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

Art. 113. Para fins de incidéncia do limite de que trata o inciso XI do caput do
art. 37 da Constituicdo, serdo considerados os pagamentos efetuados a titulo de
honorarios advocaticios de sucumbéncia.

Art. 114. As dotagdes orcamentdrias destinadas ao pagamento dos beneficios
obrigatorios, da assisténcia médica e odontoldgica e de pessoal, no que se refere aos
inativos e aos pensionistas da administragdo publica direta federal, aprovadas na Lei
Orgamentaria de 2021 e nos créditos adicionais, deverdo ser preferencialmente
executadas pelo 6rgdo central do Sistema de Administragdo Financeira Federal por meio
de descentralizagdo ao Departamento de Centralizagdo de Servicos de Inativos,
Pensionistas e Orgdos Extintos da Secretaria de Gestio e Desempenho de Pessoal da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia.

Art. 115. O relatério resumido da execugdo orgamentaria de que trata o § 32
do art. 165 da Constituicdo conterd, em anexo, a discriminagdo das despesas com pessoal
e encargos sociais, inclusive o quantitativo de pessoal, de modo a evidenciar os valores
despendidos com vencimentos e vantagens fixas, despesas varidveis, encargos com
pensionistas e inativos, e encargos sociais para:

| - pessoal civil da administragdo publica direta;
Il - pessoal militar;

Il - servidores das autarquias;

IV - servidores das fundagdes;

V - empregados de empresas que integrem os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social;

VI - despesas com cargos em comissdo; e
VIl - contratado por prazo determinado, quando couber.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Gestdo e Desempenho de Pessoal da
Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da
Economia unificard e consolidard as informacgGes relativas a despesas com pessoal e
encargos sociais do Poder Executivo federal.

Art. 116. Para apuragdo da despesa com pessoal prevista no art. 18 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo ser incluidas,
quando caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos, aquelas relativas
a:

| - contratagdo de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, nos termos do disposto na Lei n2 8.745, de
9 de dezembro de 1993;

Il - contratacdo de terceirizagdo de mao de obra e servicos de terceiros,
quando se enquadrar na hipdtese do art. 18 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal.

§ 12 Caracterizam-se como substituicdo de servidores e empregados aquelas
contratagbes para atividades que:

| - envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; ou

Il - que sejam consideradas estratégicas ou sejam inerentes as competéncias
institucionais finalisticas atribuidas legalmente ao 6rgdo ou entidade contratante.

§ 29 As despesas relativas a contratacdo de pessoal por tempo determinado
quando caracterizarem substituicdo de servidores e empregados publicos, na forma do §
19, deverdo ser classificadas no GND "1 - Pessoal e Encargos Sociais", elemento de
despesa "04 - ContratagOes Temporarias".
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§ 32 As despesas de contratagdo de pessoal por tempo determinado nao
abrangidas no § 22 serdo classificadas no GND "3 - Outras Despesas Correntes", elemento
de despesa "04 - ContratagGes Temporarias".

§ 42 As despesas de contratacdo de terceirizagdo de mao de obra e servigos de
terceiros, nos termos do § 12 do art. 18 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, serdo classificadas no GND "3 - Outras Despesas Correntes",
elemento de despesa "34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos de
Terceirizagdo".

Art. 117. Aplicam-se aos militares das Forgas Armadas e as empresas estatais
dependentes, no que couber, os dispositivos desta Sec¢do.

Secao Il
Das despesas com beneficios aos agentes publicos e aos seus dependentes

Art. 118. O limite relativo a proposta orgamentaria de 2021, para os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria Publica da
Unido, relativo aos beneficios aos agentes publicos e aos seus dependentes, constantes da
Secdo | do Anexo lll, correspondera a projegdo anual, calculada a partir da despesa vigente
em marg¢o de 2020, compatibilizada com as despesas apresentadas até esse més, com 0s
totais de beneficiarios e valores per capita divulgados nos sitios eletronicos, nos termos do
disposto no art. 119 e, nos eventuais acréscimos legais, observado o disposto nos arts. 26
e 121.

§ 12 O montante de recursos incluido no Projeto e na Lei Orgamentaria de
2021 para atender as despesas de que trata o caput deve estar compativel com o nimero
efetivo de beneficidrios informado nas respectivas metas, existente em marco de 2020,
acrescido do numero previsto de ingresso de beneficidarios oriundos de posses e
contratagdes ao longo dos anos de 2020 e 2021.

§ 22 O resultado da divisdo entre os recursos alocados nas a¢des orgamentarias
relativas aos beneficios relacionados no caput e o nimero previsto de beneficidrios devera
corresponder ao valor per capita vigente no ambito de cada érgdo ou unidade orgamentéria.

Art. 119. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido disponibilizardo e manterdo atualizadas, nos sitios
eletronicos, no Portal da Transparéncia ou similar, preferencialmente, na secdo destinada
a divulgagdo de informagGes sobre recursos humanos, em formato de dados abertos,
tabela com os totais de beneficiarios e valores per capita, segundo cada beneficio referido
no art. 118, por 6rgdo e entidade, bem como os atos legais relativos aos seus valores per
capita.

§ 12 No caso do Poder Executivo federal, a responsabilidade pela
disponibilizagdo das informagGes previstas no caput sera:

| - do Ministério da Economia, no caso do pessoal pertencente aos drgdos da
administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e dos seus dependentes;

Il - de cada empresa estatal dependente, no caso dos seus empregados e dos
seus dependentes;

IIl - do Ministério da Defesa, no caso dos militares dos Comandos das Forgas
Armadas e dos seus dependentes;

IV - da Agéncia Brasileira de Inteligéncia - Abin e do Banco Central do Brasil,
no caso dos seus servidores e dos seus dependentes; e

V - de cada Ministério, relativamente as empresas publicas e as sociedades de
economia mista a ele vinculadas, no caso dos seus empregados e dos seus
dependentes.

§ 29 A tabela referida no caput obedecerd a modelo definido pela Secretaria
de Orgamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda e Secretaria de Gestdo e
Desempenho de Pessoal da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdao e Governo
Digital, ambas do Ministério da Economia, em conjunto com os oérgdos técnicos dos
demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da Defensoria Publica da Unido.

§ 32 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidario, o Ministério Publico da
Unido e a Defensoria Publica da Unido informardo o enderego do sitio eletrénico no qual
for disponibilizada a tabela a que se refere o caput a Secretaria de Orgamento Federal da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia até 31 de mar¢o de 2021.

§ 42 As informagdes disponibilizadas nos termos do disposto no § 32 comporao
quadro informativo consolidado da administragdo publica federal a ser disponibilizado pelo
Ministério da Economia, em seu sitio eletronico, no Portal da Transparéncia ou em portal
similar.

§ 52 Caberd ao Conselho Nacional de Justica editar normas complementares
para a organizagdo e disponibilizagdo dos dados referidos neste artigo, no ambito do Poder
Judiciario, exceto o Supremo Tribunal Federal.

§ 62 Caberd aos 6rgdos setoriais de orgamento das Justigas Federal, do Trabalho
e Eleitoral e do Ministério Publico da Unido consolidar e disponibilizar, em seus sitios
eletrdnicos, as informagdes divulgadas pelos tribunais regionais ou unidades do Ministério
Publico da Unido.

§ 72 Nos casos em que as informagdes previstas no caput sejam enquadradas
como sigilosas ou de acesso restrito, a tabela devera ser disponibilizada nos sitios
eletronicos contendo nota de rodapé com a indicagdo do dispositivo que legitima a
restricdo, conforme disposto na Lei n? 12.527, de 2011.

Art. 120. As eventuais disponibilidades de dotagdes orgamentarias classificadas
como despesas primarias obrigatdrias, relativas aos beneficios aos servidores civis,
empregados e militares, e a seus dependentes, fardamento e movimentagdo de militares,
somente poderdo ser remanejadas para o atendimento de outras despesas apos atendidas
todas as necessidades de suplementagdo das mencionadas dotagdes no ambito das
unidades or¢amentdrias, respectivamente, do Poder Executivo federal ou de cada 6rgdo
orcamentdrio dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido.

Art. 121. Fica vedado o reajuste, no exercicio de 2021, de auxilio-alimentagdo
ou refei¢do, auxilio-moradia e assisténcia pré-escolar.

Art. 122. Aplicam-se aos militares das Forgas Armadas e as empresas estatais
dependentes, no que couber, os dispositivos desta Secdo.

) _ CAPITULO VIII .
DA POLITICA DE APLICACAO DOS RECURSOS DAS AGENCIAS FINANCEIRAS
OFICIAIS DE FOMENTO

Art. 123. As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a
preservacdao e a geragdao do emprego e, respeitadas suas especificidades, as seguintes
prioridades para:

| - a Caixa Econdmica Federal, redugdo do deficit habitacional e melhoria das
condigOes de vida das populagdes em situacdo de pobreza e de inseguranga alimentar e
nutricional, especialmente quando beneficiem idosos, pessoas com deficiéncia, povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais, mulheres chefes de familia ou em situagdo de
vulnerabilidade social, policiais federais, civis e militares, e militares das Forgas Armadas
que morem em areas consideradas de risco ou faixa de fronteira prioritarias definidas no
ambito da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR, por meio de
financiamentos e projetos habitacionais de interesse social, projetos de investimentos em
saneamento basico e desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural, e projetos de
implementagdo de agGes de politicas agroambientais;

Il - o Banco do Brasil S.A., aumento da oferta de alimentos para o mercado
interno, especialmente integrantes da cesta basica e por meio de incentivos a programas
de seguran¢a alimentar e nutricional, de agricultura familiar, de agroecologia, de
agroenergia, e de produgdo organica, a ac¢les de implementagdo de politicas
agroambientais, de fomento para povos indigenas e povos e comunidades tradicionais, e
de incremento da produtividade do setor agropecudrio, da oferta de produtos agricolas
para exportagdo e intensificagdo das trocas internacionais do Pais com seus parceiros com
vistas a incentivar a competitividade de empresas brasileiras no exterior;

Il - o Banco do Nordeste do Brasil S.A., o Banco da Amazénia S.A., o Banco do
Brasil S.A. e a Caixa Econ6mica Federal, estimulo a criacdo de empregos e a ampliagdo da
oferta de produtos de consumo popular por meio do apoio a expansdo e ao
desenvolvimento das cooperativas de trabalhadores artesanais, do extrativismo
sustentavel, do manejo de florestas de baixo impacto e da recuperacdo de areas
degradadas, das atividades desenvolvidas pelos povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais, da agricultura de pequeno porte, dos sistemas agroecoldgicos, da pesca, dos
beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria e das microempresas, pequenas e
médias empresas, especialmente daquelas localizadas na faixa de fronteira prioritarias
definidas na PNDR, e do fomento a cultura;

IV - o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, o
estimulo a criacdo e a preservagdao de empregos com vistas a reducdo das desigualdades,
a protegdo e a conservagdo do meio ambiente, ao aumento da capacidade produtiva e ao
incremento da competitividade da economia brasileira, especialmente, por meio do
apoio:

a) a inovagdo, a difusdo tecnoldgica, as iniciativas destinadas ao aumento da
produtividade, ao empreendedorismo, as incubadoras e aceleradoras de empreendimentos
e as exportacdes de bens e servigos;

b) as microempresas, pequenas e médias empresas;

c) a infraestrutura nacional nos segmentos de, dentre outros, energia, inclusive
na geragdo e na transmissdo de energia elétrica, no transporte de gas por gasodutos, no
uso de fontes alternativas e na eletrificagdo rural, logistica e navegacdo fluvial e de
cabotagem, e mobilidade urbana;

d) a modernizagdo da gestdo publica e ao desenvolvimento dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e dos servigos sociais basicos, tais como saneamento
basico, educacgdo, saude e seguranca alimentar e nutricional;

e) aos investimentos socioambientais, a agricultura familiar, a agroecologia, as
cooperativas e empresas de economia solidaria, a inclusdo produtiva e ao microcrédito, aos
povos indigenas e povos e comunidades tradicionais;

f) a adogdo das melhores praticas de governanga corporativa e ao
fortalecimento do mercado de capitais inclusive mediante a prestagdo de servigos de
assessoramento que propiciem a celebragdo de contratos de parcerias com os entes
publicos para execugdo de empreendimentos de infraestrutura de interesse do pais;

g) aos projetos destinados ao turismo e a reciclagem de residuos sdélidos com
tecnologias sustentdveis; e

h) as empresas do setor téxtil, moveleiro, fruticultor e coureiro-calgadista;

V - a Financiadora de Estudos e Projetos - Finep, a promogdo do
desenvolvimento da infraestrutura e industria, agricultura e agroindustria, com énfase no
fomento a pesquisa, ao software publico, software livre, a capacitagdo cientifica e
tecnolégica, melhoria da competitividade da economia, estruturagdo de unidades e
sistemas produtivos orientados para o fortalecimento do Mercado Comum do Sul -
Mercosul, geragdo de empregos e redugdo do impacto ambiental;

VI - o Banco da Amazodnia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A. e o Banco
do Brasil S.A., a redugdo das desigualdades nas RegiGes Norte, Nordeste, com énfase na
regido do semiarido, e Centro-Oeste do pais, observadas as diretrizes estabelecidas na
PNDR mediante apoio a projetos para melhor aproveitamento das oportunidades de
desenvolvimento econOmico-social sustentdvel e maior eficiéncia dos instrumentos
gerenciais dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte - FNO, do Nordeste - FNE
e do Centro-Oeste - FCO, cujas aplicagdes em financiamentos rurais deverdo ser destinadas
preferencialmente ao financiamento da produgdo de alimentos basicos por meio do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - Pronaf; e

VIl - o Banco da Amazodnia S.A., o Banco do Nordeste do Brasil S.A., o Banco do Brasil
S.A., o BNDES e a Caixa Econdmica Federal, o financiamento de projetos que promovam:

a) modelos produtivos rurais sustentaveis associados as metas da Contribui¢cdo
Nacionalmente Determinada Pretendida - INDC, aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS e a outros compromissos assumidos na politica de clima, especialmente
no Plano Nacional de Adaptagdo a Mudanga do Clima, que promovam a recuperagao de
areas degradadas e que reduzam, de forma efetiva e significativa, a utilizacdo de produtos
agrotoxicos, desde que haja demanda habilitada; e

b) ampliagdo da geragdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis,
especialmente para produgdo de excedente para aproveitamento por meio de sistema de
compensagdo de energia elétrica.

§ 12 A concessdo ou renovagdo de quaisquer empréstimos ou financiamentos
pelas agéncias financeiras oficiais de fomento ndo serd permitida para:

| - empresas e entidades do setor privado ou publico, inclusive aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, bem como suas entidades da administragdo publica
indireta, fundagGes, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito
a voto, que estejam inadimplentes com a Unido, seus orgdos e entidades das
administragdes direta e indireta, e o FGTS;

Il - aquisicdo de ativos publicos incluidos no Plano Nacional de Desestatizagdo;

Il - importagdo de bens ou servigos com similar nacional detentor de qualidade
e preco equivalentes, exceto se constatada a impossibilidade do fornecimento do bem ou
da prestagdo do servigo por empresa nacional, a ser aferida de acordo com a metodologia
definida pela agéncia financeira oficial de fomento; e

IV - instituicdes cujos dirigentes sejam condenados por trabalho infantil,
trabalho escravo, crime contra o meio ambiente, assédio moral ou sexual, ou racismo.

§ 22 Em casos excepcionais, o BNDES podera, no processo de privatizagdo,
financiar o comprador, desde que autorizado por lei especifica.

§ 32 Integrardo o relatério de que trata o § 32 do art. 165 da Constituigdo
demonstrativos consolidados relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive
operagdes ndo reembolsaveis, dos quais constardo, discriminados por regido, unidade
federativa, setor de atividade, porte do tomador e origem dos recursos aplicados, em
consonancia com o inciso XIV do Anexo II:

| - saldos anteriores;
Il - concessdes no periodo;
Il - recebimentos no periodo, discriminando as amortizagdes e os encargos; e

IV - saldos atuais.
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§ 42 O Poder Executivo federal demonstrara, em audiéncia publica perante a
Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, em maio e setembro,
convocada com antecedéncia minima de trinta dias, a aderéncia das aplicagdes dos recursos
das agéncias financeiras oficiais de fomento, de que trata este artigo, a politica estipulada
nesta Lei, e a execu¢do do plano de aplicagdo previsto no inciso XIV do Anexo II.

§ 52 As agéncias financeiras oficiais de fomento deverdo ainda:

| - observar os requisitos de sustentabilidade, transparéncia e controle previstos
na Lei n2 13.303, de 30 de junho de 2016, regulamentada pelo Decreto n2 8.945, de 27 de
dezembro de 2016, bem como nas normas e orientagdes do Conselho Monetdrio Nacional
e do Banco Central do Brasil;

Il - observar a diretriz de redugdo das desigualdades, quando da aplicagdo de
Seus recursos;

Il - considerar, como prioritarias, para a concessao de empréstimos ou
financiamentos, as empresas que desenvolvam projetos de responsabilidade
socioambiental e/ou de atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica;
promovam a aquisi¢cdo e a instalagdo, ou adquiram e instalem sistemas de geragdo de
energia elétrica solar fotovoltaica e/ou edlica; integrem as cadeias produtivas locais;
empreguem pessoas com deficiéncia em proporg¢do superior aquela exigida no art. 110
da Lei n2 8.213, de 24 de julho de 1991; ou empresas privadas que adotem politicas de
participagdo dos trabalhadores nos lucros;

IV - adotar medidas que visem a simplificagdo dos procedimentos relativos a
concessdao de empréstimos e financiamentos para micro e pequenas empresas;

V - priorizar o apoio financeiro a segmentos de micro e pequenas empresas
e a implementacdo de programas de crédito que favorecam a criagdo de postos de
trabalhos;

VI - publicar bimestralmente, na internet, demonstrativo que discrimine os
financiamentos a partir de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) concedidos aos
Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos governos estrangeiros, com
informagdes relativas a ente beneficidario e execugdo financeira;

VIl - fazer constar dos contratos de financiamento de que trata o inciso VI
clausulas que obriguem o favorecido a publicar e manter atualizadas, em sitio
eletronico, informagdes relativas a execugao fisica do objeto financiado; e

VIIl - publicar, até o dia 30 de abril de 2021, em seus portais de
transparéncia, nos sitios eletronicos a que se refere o § 22 do art. 82 da Lei n? 12.527,
de 2011, relatério anual do impacto de suas operagdes de crédito no combate as
desigualdades mencionadas no inciso Il deste pardagrafo.

§ 62 E vedada a imposigdo de critérios ou requisitos para concessdo de crédito
pelos agentes financeiros habilitados que ndo sejam delineados e fixados originalmente
pelas agéncias financeiras oficiais de fomento para as diversas linhas de crédito e setores
produtivos.

§ 72 Nos casos de financiamento para redugcdo do deficit habitacional e
melhoria das condi¢cdes de vida das pessoas com deficiéncia, deverd ser observado o
disposto no inciso | do caput do art. 32 da Lei n? 13.146, de 2015.

§ 82 A vedagdo de que trata o inciso | do § 12 nao se aplica as renegociagdes
previstas no art. 22 da Lei Complementar n? 156, de 28 de dezembro de 2016.

§ 92 A prioridade disposta na alinea "d" do inciso IV do caput sera aplicada
preferencialmente a Municipios de até 50.000 habitantes.

Art. 124. Os encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas
agéncias ndo poderdo ser inferiores aos custos de captagdo e de administragao, ressalvado
o previsto na Lei n? 7.827, de 27 de setembro de 1989.

. CAPITULO IX B .
DA ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA DAS ALTERACOES NA LEGISLAGAO

Art. 125. As proposigdes legislativas e as suas emendas, observado o disposto
no art. 59 da Constituicdo, que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem redugdo
de receita ou aumento de despesa da Unido deverdo ser instruidas com demonstrativo do
impacto orgamentdrio- financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois
exercicios subsequentes.

§ 12 O proponente é o responsdvel pela elaboragdo e pela apresentagdo do
demonstrativo a que se refere o caput.

§ 22 Quando solicitados por presidente de 6rgdo colegiado do Poder Legislativo,
os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e
a Defensoria Publica da Unido fornecerdo, no ambito de sua competéncia, no prazo
maximo de sessenta dias, os subsidios técnicos relacionados ao calculo do impacto
orcamentdrio e financeiro associado a proposicdo legislativa, para fins da elaboragdo do
demonstrativo a que se refere o caput.

§ 32 O demonstrativo a que se refere o caput deverd conter memdria de
calculo com grau de detalhamento suficiente para evidenciar a verossimilhangca das
premissas e a pertinéncia das estimativas.

§ 42 A estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro devera constar da
exposi¢do de motivos, caso a proposicdo seja de autoria do Poder Executivo federal, ou da
justificativa, caso a proposi¢do tenha origem no Poder Legislativo.

Art. 126. Caso o demonstrativo a que se refere o art. 125 apresente redugdo de
receita ou aumento de despesas, a proposta deverd demonstrar a auséncia de prejuizo ao
alcance das metas fiscais e cumprir, para esse fim:

| - no caso de redugdo de receita, no minimo, um dos seguintes requisitos:

a) ser demonstrada pelo proponente que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da Lei Orgamentdria, na forma do disposto no art. 12 da Lei
Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) estar acompanhada de medida compensatdria que anule o efeito da rendncia
no resultado primario, por meio de aumento de receita corrente ou redugdo de despesa; ou

c) comprovar que os efeitos liquidos da redugdo da receita ou do aumento de
despesa, quando das proposicdes decorrentes de extingdo, transformagdo, redugdo de
servico publico ou do exercicio de poder de policia, ou de instrumentos de transagdo
resolutiva de litigio, este ultimo conforme disposto em lei, sdo positivos e ndo prejudicam
o alcance da meta de resultado fiscal;

Il - no caso de aumento de despesa:

a) se for obrigatdria de cardter continuado, estar acompanhada de medidas de
compensagdo, no exercicio em que entre em vigor e nos dois exercicios subsequentes, por
meio do aumento de receita, proveniente de elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
calculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicdo, ou da redugdao permanente de
despesas; ou

b) se ndo for obrigatdria de carater continuado, estar acompanhada de medida
de compensagdo por meio do aumento de receita ou da redugdo de despesa.

§ 12 No caso de receita administrada pela Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil ou pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, ambas do Ministério da
Economia, o atendimento ao disposto nas alineas "a" e "b" do inciso | do caput dependera,
para propostas legislativas provenientes do Poder Executivo, de declaragdo formal desses
orgdos, conforme o caso.

§ 22 Fica dispensada do atendimento ao disposto nos incisos | e Il do caput a
proposi¢cdo cujo impacto seja irrelevante, assim considerado o limite de um milésimo por
cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de 2020.

§ 32 Ndo se aplicam as renuncias de que trata o art. 14 da Lei Complementar
n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal:

| - a hipotese de redugdo da despesa de que trata a alinea "b" do inciso | do
caput; e

Il - a hipdtese prevista no § 29.

§ 42 Para fins de atendimento ao disposto na alinea "b" do inciso | e ao inciso
Il do caput, as medidas compensatorias de redugdo de despesa ou o aumento de receita
devem ser expressamente indicados na exposi¢do de motivos ou na justificativa que
embasar a proposta legislativa, vedada a alusdo a lei aprovada ou a outras proposi¢Ges
legislativas em tramitacgdo.

§ 52 Caso a redugdo de receita ou o aumento de despesa decorra do requisito
previsto na alinea "b" do inciso | ou no inciso Il do caput, os dispositivos da legislagdo
aprovada que acarretem redugdo de receita ou aumento de despesa produzirdo efeitos
quando cumpridas as medidas de compensagao.

§ 62 O disposto no § 22 ndo se aplica as despesas com:
| - pessoal, de que trata o art. 110;
Il - beneficios a servidores; e

Il - beneficios ou servigos da seguridade social instituidos, majorados ou
estendidos, nos termos do disposto no § 52 do art. 195 da Constituigdo.

§ 72 Para fins de cumprimento do disposto no inciso | do caput do art. 14 da
Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e na alinea "a" do
inciso | do caput deste artigo, quaisquer proposi¢Oes legislativas em tramitacdo que
importem ou autorizem redugdo de receita poderdo ter seus efeitos considerados na
estimativa de receita do Projeto da Lei Orgamentaria e da respectiva Lei.

§ 82 O disposto no caput ndo se aplica:

| - aos impostos a que se refere o inciso | do & 32 do art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal; e

Il - as hipdteses de transagdo no contencioso tributario de pequeno valor, nos
termos previstos em lei, observado o disposto no inciso Il do § 32 do art. 14 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

§ 92 Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional,
para proposi¢cdes que atendam as necessidades dela decorrentes, fica dispensada a
demonstracdo de auséncia de prejuizo ao alcance das metas fiscais de que trata o caput,
sem prejuizo do disposto na Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Art. 127. As proposigdes legislativas de autoria do Poder Executivo que possam
acarretar reducgdo de receita, na forma do disposto no art. 125, serdo encaminhadas para
andlise e emissdo de parecer dos orgdos centrais do Sistema de Planejamento e de
Or¢amento Federal e do Sistema de Administracdo Financeira Federal, para avaliagdo
quanto a sua adequagdo or¢camentaria e financeira.

Paragrafo Unico. O processo que solicitar a manifestagdo de que trata o caput
devera estar instruido com todos os demonstrativos necessarios para atestar, no que
couber, o atendimento ao disposto nos arts. 125 e 126.

Art. 128. O disposto nos arts. 125 e 126 aplica-se as propostas que autorizem
renuncia de receita, ainda que a produgao de efeitos dependa de atuagdo administrativa
posterior.

Art. 129. A remissdo a futura legislagdo, parcelamento de despesa ou
postergacdo do impacto orgamentario-financeiro ndo dispensa o cumprimento do disposto
nos arts. 125 e 126.

Art. 130. Sera considerada incompativel com as disposi¢cdes desta Lei a
proposi¢dao que:

| - aumente despesa em matéria de iniciativa privativa, nos termos do disposto
nos arts. 49, 51, 52, 61, 63, 96 e 127 da Constituicdo;

Il - altere gastos com pessoal, nos termos do disposto no art. 169, § 19, da
Constituicdo, concedendo aumento que resulte em:

a) somatdrio das parcelas remuneratdrias permanentes superior ao limite fixado
no inciso Xl do caput do art. 37 da Constituigdo;

b) despesa, por Poder ou drgdo, acima dos limites estabelecidos nos arts. 20 e
22, paragrafo unico, da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal;

c) descumprimento do limite estabelecido no § 12 do art. 107 do Ato das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias;

Il - crie ou autorize a criagdo de fundos contabeis ou institucionais com
recursos da Unido e:

a) ndo contenham normas especificas sobre a gestdo, o funcionamento e
controle do fundo;

b) fixem atribuicGes ao fundo que possam ser realizadas pela estrutura
departamental da administragdo publica federal; ou

IV - determine ou autorize a indexa¢do ou atualizagdo monetaria de despesas
publicas, inclusive aquelas tratadas no inciso V do caput do art. 72 da Constituicdo.

§ 12 Para fins da verificagdo de incompatibilidade de que trata a alinea "b" do
inciso Il do caput e do calculo da estimativa do impacto orgamentario-financeiro, sera
utilizada a receita corrente liquida constante do Relatério de Gestdo Fiscal do momento da
avaliagdo.

§ 29 O disposto no inciso Il do caput ndo se aplica a proposi¢cdes que tenham
por objeto a transformagdo ou alteragdo da natureza juridica de fundo ja existente.

Art. 131. As propostas de atos que resultem em criagdo ou aumento de despesa
obrigatdria de carater continuado, além de atender ao disposto nos arts. 16 e 17 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, deverdo, previamente a
sua edi¢do, ser encaminhadas aos 6rgdos a seguir para que se manifestem sobre a
compatibilidade e a adequagdo orcamentaria e financeira:

| - no ambito do Poder Executivo federal, ao Ministério da Economia; e

Il - no dmbito dos demais Poderes, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido, aos drgaos competentes, inclusive aqueles referidos no § 12
do art. 25.

Art. 132. Somente por meio de lei podera ser concedido aumento de parcelas
transitdrias que ndo se incorporem a vencimentos ou proventos, relativas a férias, abono
de permanéncia, exercicio de fungdo eleitoral e outras de natureza eventual como
retribuicdes, parcelas ou vantagens com previsdo constitucional.
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Art. 133. A proposicdo legislativa ou o ato normativo regulamentador de norma
constitucional ou legal, para constituir transferéncia obrigatoria, devera conter:

| - critérios e condicGes para identificagdo e habilitagdo das partes
beneficiadas;

Il - fonte e montante maximo dos recursos a serem transferidos;
Il - definicdo do objeto e da finalidade da realizagdo da despesa; e
IV - forma e elementos pormenorizados para a prestagdo de contas.

Art. 134. As disposicbes deste Capitulo aplicam-se também as proposicGes
decorrentes do disposto nos incisos Xlll e XIV do caput do art. 21 da Constitui¢do.

Art. 135. Na estimativa das receitas e na fixacdo das despesas do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2021 e da respectiva Lei, poderdo ser considerados os efeitos de
propostas de emenda a Constituicdo, projetos de lei e medidas provisorias em tramitagdo
no Congresso Nacional.

§ 12 Se estimada a receita na forma estabelecida neste artigo, no Projeto de Lei
Orgamentaria de 2021 serdo identificadas:

| - as proposicdes de alteragdes na legislagdo e a variagao esperada na receita,
em decorréncia de cada uma das propostas e de seus dispositivos; e

Il - as despesas condicionadas a aprovagdo das alteragdes na legislagdo.

§ 22 O disposto no caput e no § 12 aplica-se as propostas de modificagdo do
Projeto de Lei Orcamentdria de 2021 encaminhadas ao Congresso Nacional de acordo com
o disposto no § 52 do art. 166 da Constituigdo.

§ 32 A troca de fontes de recursos condicionadas, constantes da Lei
Orgamentaria de 2021, pelas respectivas fontes definitivas, cujas alteragdes na legislagdo
tenham sido aprovadas, serd efetuada no prazo de até trinta dias apds a data de
publicagdo da Lei Orgamentdria de 2021 ou das referidas alteragdes legislativas,
prevalecendo a data que ocorrer por ultimo.

Art. 136. As proposi¢Oes legislativas que vinculem receitas a despesas, érgaos
ou fundos deverdo conter cldusula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

§ 12 A criagdo ou a alteragdo de tributos de natureza vinculada sera
acompanhada de demonstragdo, devidamente justificada, de sua necessidade para
oferecimento dos servigos publicos ao contribuinte ou para exercicio do poder de policia
sobre a atividade do sujeito passivo.

§ 22 O disposto no caput ndo se aplica a vinculagdo de taxas pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos ou pelo exercicio do poder de policia.

§ 32 O disposto no caput ndo se aplica a alteragdo de vinculagdo de receitas
existente quando a nova vinculagdo for menos restritiva.

§ 42 Para fins do disposto no § 22 do art. 92 da Lei Complementar n2 101, de
2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a mera vinculagdo de receitas ndo constitui
obriga¢do constitucional ou legal do ente e ndo gera expectativas de direito oponiveis
contra a Unido.

Art. 137. As proposicdes legislativas que concedam, renovem ou ampliem
beneficios tributarios deverdo:

| - conter cldusula de vigéncia de, no maximo, cinco anos;
Il - estar acompanhadas de metas e objetivos, preferencialmente quantitativos; e

Il - designar orgdo gestor responsavel pelo acompanhamento e pela avaliagdo
do beneficio tributdrio quanto a consecugdo das metas e dos objetivos estabelecidos.

Paragrafo Unico. O dérgdo gestor definira indicadores para acompanhamento das
metas e dos objetivos estabelecidos no programa e dard publicidade a suas avaliagGes.

CAPITULO X
DISPOSICOES SOBRE A FISCALIZAGAO PELO PODER LEGISLATIVO E SOBRE AS OBRAS
E OS SERVICOS COM INDICIOS DE IRREGULARIDADES GRAVES

Art. 138. O Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 e a respectiva Lei poderdo
contemplar subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades graves,
hipdtese em que a execugdo fisica, or¢amentdria e financeira dos empreendimentos,
contratos, convénios, das etapas, parcelas ou dos subtrechos constantes do anexo a que se
refere o § 22 do art. 92 permanecera condicionada a prévia deliberagdo da Comissdo Mista
a que se refere 0 § 12 do art. 166 da Constituicdo, sem prejuizo do disposto no art. 71, §§
12 e 29, da Constituicdo, e observado o disposto no art. 143, §§ 62 e 89, desta Lei.

§ 12 Para fins do disposto nesta Lei, entende-se por:

| - execucdo fisica - a realizagdo da obra, o fornecimento do bem ou a
prestagdo do servigo;

Il - execugdo orgamentaria - o empenho e a liquidagdo da despesa, inclusive
sua inscrigdo em restos a pagar;

Il - execugdo financeira - o pagamento da despesa, inclusive dos restos a pagar;

V - indicios de irregularidades graves com recomendag¢do de paralisagdo -
IGP - os atos e fatos materialmente relevantes em relagdo ao valor total contratado que
apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
esta submetida a administragdo publica federal;

V - indicio de irregularidade grave com recomendagdo de retencdo parcial de
valores IGR - aquele que, embora atenda a conceituagdo contida no inciso IV, permite a
continuidade da obra desde que haja autorizagdo do contratado para retengdo de
valores a serem pagos, ou a apresentacdo de garantias suficientes para prevenir o
possivel dano ao erdrio até a decisdo de mérito sobre o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que ndo prejudique a continuidade - IGC -
aquele que, embora gere citagdo ou audiéncia do responsavel, ndo atenda a
conceituagdo contida nos incisos IV ou V do § 19.

§ 29 Os ordenadores de despesa e os drgdos setoriais de orcamento deverdo
providenciar o bloqueio, nos sistemas proprios, da execugdo fisica, orcamentdria e
financeira dos empreendimentos, contratos, convénios, das etapas, parcelas ou dos
subtrechos constantes do anexo a que se refere o § 22 do art. 92, permanecendo nessa
situacdo até a deliberagdo em contrario da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art.
166 da Constituigcdo.

§ 32 N3o estdo sujeitos ao bloqueio da execugdo, a que se refere o § 22, os
casos para os quais tenham sido apresentadas garantias suficientes a cobertura integral
dos prejuizos potenciais ao erdrio, nos termos do disposto na legislagdo pertinente, sem
prejuizo do disposto no art. 71, §§ 12 e 22, da Constituicdo, sendo permitido apresentar as
garantias a medida que sejam executados os servigos sobre os quais recai o apontamento
de irregularidade grave.

§ 42 Os pareceres da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da
Constituigdo acerca de obras e servigos com indicios de irregularidades graves deverao ser
fundamentados, explicitando as razGes da deliberagdo.

§ 52 A inclusdo no Projeto de Lei Orgamentdria de 2021, na respectiva Lei e nos
créditos adicionais de subtitulos relativos a obras e servigos com indicios de irregularidades
graves obedecera, sempre que possivel, a mesma classificagdo orgamentdria constante das
leis orgamentarias anteriores, ajustada a lei do Plano Plurianual, conforme o caso.

§ 62 Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, as alteracSes decorrentes
de créditos adicionais e a execugédo fisica, orcamentaria e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de que trata
o caput, cujas despesas foram inscritas em restos a pagar.

§ 72 Os titulares dos 6rgdos e das entidades executoras e concedentes deverdo
suspender as autorizagdes para execucdo fisica, orgamentaria e financeira dos
empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos
subtitulos de que trata o caput, situacdo que devera ser mantida até a deliberagdo em
contrdrio da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdao, sem
prejuizo do disposto no art. 71, §§ 12 e 22, da Constituicdo, e no art. 142 desta Lei.

§ 82 A suspensdo de que trata o § 72, sem prejuizo do disposto no art. 71, §§
12 e 29, da Constituicdo, podera ser evitada, a critério da Comissdo Mista a que se refere
o § 1¢ do art. 166 da Constituicdo, caso os érgdos e as entidades executores ou
concedentes adotem medidas corretivas para o saneamento das possiveis falhas ou se
forem oferecidas garantias suficientes a cobertura integral dos supostos prejuizos
potenciais ao erario, nos termos do disposto no § 32.

§ 92 A classificagdo, pelo Tribunal de Contas da Unido, das constatagdes de
fiscalizacdo nas modalidades previstas nos incisos IV e V do § 12, ocorrerd por decisdo
monocratica ou colegiada, que deve ser proferida no prazo maximo de quarenta dias
corridos, contado da data de conclusdo da auditoria pela unidade técnica, dentro do qual
devera ser assegurada a oportunidade de manifestagdo preliminar, em quinze dias corridos,
aos orgdos e as entidades aos quais forem atribuidas as supostas irregularidades.

§ 10. O enquadramento na classificagdo a que se refere o § 92 poderd ser
revisto a qualquer tempo mediante decisdo posterior, monocratica ou colegiada, do
Tribunal de Contas da Unido, em face de novos elementos de fato e de direito
apresentados pelos interessados.

Art. 139. O Congresso Nacional considerard, na sua deliberagdo pelo bloqueio
ou desbloqueio da execugdo fisica, orcamentdria e financeira de empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de obras e
servigos com indicios de irregularidades graves:

| - a classificacdo da gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos
IV, Ve Vldo § 12 do art. 138; e

Il - as razOes apresentadas pelos érgdos e entidades responsdveis pela
execugdo, que devem abordar, em especial:

a) os impactos sociais, econd6micos e financeiros decorrentes do atraso na
fruicdo dos beneficios do empreendimento pela populagéo;

b) os riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagdo local, decorrentes
do atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

c) a motivagdo social e ambiental do empreendimento;

d) o custo da deterioragdo ou perda de materiais adquiridos ou servigos
executados;

e) as despesas necessarias a preservagdo das instalacGes e dos servigos ja
executados;

f) as despesas inerentes a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

g) as medidas efetivamente adotadas pelo titular do érgdo ou da entidade para
o saneamento dos indicios de irregularidades apontados;

h) o custo total e o estigio de execucdo fisica e financeira de
empreendimentos, contratos, convénios, obras ou parcelas envolvidas;

i) empregos diretos e indiretos perdidos em razdo da paralisagdo;
j) custos para realizagdo de nova licitagdo ou celebragdo de novo contrato; e
k) custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisagdo.

§ 12 A apresentacdo das razdes a que se refere o inciso Il do caput é de
responsabilidade:

| - do titular do érgdo ou da entidade federal, executor ou concedente,
responsavel pela obra ou servico em que se tenha verificado indicio de irregularidade, no
ambito do Poder Executivo federal; ou

Il - do titular do érgao dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico
da Unido e da Defensoria Publica da Unido, para as obras e os servigos executados em seu
ambito.

§ 292 As razGes de que trata este artigo poderdo ser encaminhadas ao Congresso
Nacional, por escrito, pelos responsdveis mencionados no § 19:

| - para as obras e os servigos constantes da relagdo de que trata o inciso | do
caput do art. 140, no prazo a que se refere o art. 10;

Il - para as obras e os servigos constantes da relacdao de que trata o inciso Il do
caput do art. 140, no prazo de até quinze dias, contado da data de publicacdo do acérddo
do Tribunal de Contas da Unido que aprove a forma final da mencionada relagdo; e

Il - no caso das informagbes encaminhadas na forma do disposto no art. 143,
no prazo de até quinze dias, contado da data de recebimento da decisao monocratica ou
da publicagdo do acérddo a que se refere o § 92 do art. 138.

§ 32 A omissdo na prestagdo das informagdes, na forma e nos prazos do § 29,
ndo impedird as decisdes da Comissdo Mista, a que se refere o § 12 do art. 166 da
Constituicdo, e do Congresso Nacional, nem retardard a aplicagdo de quaisquer de seus
prazos de tramitagdo e deliberagdo.

§ 492 Para fins deste artigo, o Tribunal de Contas da Unido subsidiard a
deliberagdo do Congresso Nacional, com o envio de informagdes e avaliagdes acerca de
potenciais prejuizos econémicos e sociais advindos da paralisagdo.

Art. 140. Para fins do disposto no inciso V do § 12 do art. 59 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, e no § 22 do art. 92 desta
Lei, o Tribunal de Contas da Unido encaminhara:

| - a Secretaria de Orcamento Federal da Secretaria Especial de Fazenda do
Ministério da Economia e aos o¢rgdos setoriais do Sistema de Planejamento e de
Orcamento Federal, até 12 de agosto de 2020, a relagdo das obras e dos servigos com
indicios de irregularidades graves, com o correspondente banco de dados, com a
especificacdo das classificagBes institucional, funcional e programdtica vigentes, com os
numeros dos contratos e convénios, na forma do disposto no Anexo VI a Lei Orcamentaria
de 2020, acrescida do custo global ‘estimado de cada obra ou servigo listado e do estédgio
da execucéo fisica, com a data a que se referem essas informacgdes; e

Il - a Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, até
cinquenta e cinco dias apds o encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria, a relagdo
atualizada de empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos
relativos aos subtitulos nos quais sejam identificados indicios de irregularidades graves,
classificados na forma do disposto nos incisos IV, V e VI do § 12 do art. 138, e a relagdo
daqueles que, embora tenham tido recomendac¢do de paralisagdo da equipe de auditoria,
ndo tenham sido objeto de decisdo monocratica ou colegiada no prazo previsto no § 92 do
art. 138, acompanhadas de cdpias em meio eletrénico das decisdes monocraticas e
colegiadas, dos relatérios e votos que as fundamentarem e dos relatdrios de auditoria das
obras e dos servigos fiscalizados.

§ 12 E obrigatéria a especificacio dos empreendimentos, dos contratos,
convénios ou editais relativos a etapas, parcelas ou subtrechos nos quais foram
identificados indicios de irregularidades graves, bem como da decisdo monocrética ou do
acorddo ao qual se refere o § 92 do art. 138.

7N

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100017

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil Brasil

e



DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 1 - Ediciio Extra

ISSN 1677-7042 N2 250-F, quinta-feira, 31 de dezembro de 2020

§ 22 O Tribunal de Contas da Unido e a Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art.
166 da Constituicdo manterdo as informagdes sobre obras e servicos com indicios de
irregularidades graves de que trata este artigo atualizadas em seu sitio eletronico.

§ 32 Para fins de atendimento ao disposto no inciso | do § 12 do art. 59 da Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Contas da Unido
deve enviar subsidios a Comissdo Mista a que se refere o art. 166 da Constituicdo acerca de
fatos e situagdes que possam comprometer a gestao fiscal e o atingimento das metas previstas
nesta Lei, em especial a necessidade de limitagdo de empenho e pagamento de que trata o art.
92 da referida Lei Complementar.

Art. 141. A selegdo das obras e dos servicos a serem fiscalizados pelo Tribunal de
Contas da Unido deve considerar, entre outros fatores:

| - o valor autorizado e empenhado nos exercicios anterior e atual;
Il - a regionalizagdo do gasto;

Il - o histérico de irregularidades pendentes obtido a partir de fiscalizagoes
anteriores e a reincidéncia de irregularidades cometidas, tanto do 6rgdo executor como do
ente beneficiado; e

IV - as obras contidas no Anexo VI a Lei Orgamentdria em vigor que ndo foram
objeto de deliberagdo posterior do Tribunal de Contas da Unido pela regularidade.

§ 12 O Tribunal de Contas da Unido devera, adicionalmente, encaminhar
informagdes sobre outras obras ou servigos nos quais tenham sido constatados indicios de
irregularidades graves em outros procedimentos fiscalizatérios realizados nos Ultimos doze
meses, contados da data de publicagdo desta Lei, com o grau de detalhamento definido no § 2¢
e observados os incisos IV, Ve Vlido § 12 e 0 § 92 do art. 138.

§ 292 Da sele¢do referida no caput constardo, para cada obra fiscalizada, sem
prejuizo de outros dados considerados relevantes pelo Tribunal de Contas da Unido:

| - as classificagdes institucional, funcional e programatica, atualizadas de acordo
com o disposto na Lei Orgamentdria de 2020;

Il - a sua localizagdo e especificagdo, com as etapas, parcelas ou os subtrechos e
seus contratos e convénios, conforme o caso;

Ill - o CNPJ e a razdo social da empresa responsdvel pela execu¢do da obra ou do
servigo nos quais foram identificados indicios de irregularidades graves, nos termos do disposto
nos incisos IV, V e VI do § 12 do art. 138, bem como o nome do érgdo ou da entidade
responsavel pela contratagdo;

IV - a natureza e a classificagdo dos indicios de irregularidades de acordo com sua
gravidade, bem como o pronunciamento acerca da estimativa do valor potencial do prejuizo ao
erario e de elementos que recomendem a paralisagdo preventiva da obra;

V - as providéncias ja adotadas pelo Tribunal de Contas da Unido quanto as
irregularidades;

VI - o percentual de execugdo fisico-financeira;
VII - a estimativa do valor necessario para conclusao;

VIII - as manifestagGes prévias do drgdo ou da entidade fiscalizada aos quais tenham
sido atribuidas as supostas irregularidades, bem como as correspondentes decisGes,
monocraticas ou colegiadas, com os relatdrios e votos que as fundamentarem, quando houver;

IX - 0 conteldo das eventuais alegagGes de defesa apresentadas e sua apreciagao; e

X - as eventuais garantias de que trata o § 32 do art. 138, identificando o tipo e
valor.

§ 32 As unidades orgamentdrias responsaveis por obras e servigos que constem, em
dois ou mais exercicios, do Anexo a que se refere o § 22 do art. 92, deverdo informar a
Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, no prazo de até trinta dias
apds o encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentdria de 2021, as medidas adotadas para
sanar as irregularidades apontadas em decisdo do Tribunal de Contas da Unido da qual ndo
caiba mais recurso perante aquela Corte.

§ 42 Para efeito do que dispde o § 62 do art. 143, o Tribunal de Contas da Unido
encaminhara informagbes das quais constara pronunciamento conclusivo quanto a
irregularidades graves que ndo se confirmaram ou ao seu saneamento.

§ 52 Sempre que a informagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do disposto no caput, implicar reforma de deliberagdo anterior, deverdo ser
evidenciadas a decisdo reformada e a correspondente decisdo reformadora.

Art. 142. A Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo
podera realizar audiéncias publicas com vistas a subsidiar as deliberages acerca do bloqueio
ou desbloqueio de empreendimentos, contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos
relativos a subtitulos nos quais forem identificados indicios de irregularidades graves.

§ 12 Serdo convidados para as audiéncias os representantes do Tribunal de Contas
da Unido, dos drgdos e das entidades envolvidos, que poderdo expor as medidas saneadoras
tomadas e as razbes pelas quais as obras sob sua responsabilidade ndo devam ser paralisadas,
inclusive aquelas a que se refere o art. 139, acompanhadas da justificagdo por escrito do titular
do 6rgdo ou da entidade responsavel pelas contratagdes e dos respectivos documentos
comprobatorios.

§ 22 A deliberagdo da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da
Constituigdo que resulte na continuidade da execugdo de empreendimentos, contratos,
convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos nos quais forem identificados
indicios de irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo ainda ndo sanados
dependera da avaliagdo das informacGes recebidas na forma do disposto no § 22 do art. 139 e
de prévia realizagdo da audiéncia publica prevista no caput, quando deverdo ser avaliados os
prejuizos potenciais da paralisagdo para a administragdo publica e a sociedade.

§ 32 A Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo podera
realizar audiéncias publicas para subsidiar a apreciacdo do relatério de que trata o § 72 do art.
143.

Art. 143. Durante o exercicio de 2021, o Tribunal de Contas da Unido remetera ao
Congresso Nacional e ao érgdo ou a entidade fiscalizada, no prazo de até quinze dias, contado
da data da decisdo ou do acérddo aos quais se refere o art. 138, §§ 92 e 10, informagdes
relativas a novos indicios de irregularidades graves identificados em empreendimentos,
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos a subtitulos constantes da Lei
Orcamentdria de 2021, inclusive com as informagdes relativas as execugdes fisica,
orgamentaria e financeira, acompanhadas das manifestacées dos 6rgdos e das entidades
responsaveis pelas obras que permitam a analise da conveniéncia e oportunidade de bloqueio
das respectivas execugdes fisica, orcamentaria e financeira.

§ 12 O Tribunal de Contas da Unido disponibilizara a Comissdo Mista a que se refere
0 § 12 do art. 166 da Constituicdo acesso ao seu sistema eletronico de fiscalizacdo de obras e
Servigos.

§ 22 Os processos relativos a obras ou servicos que possam ser objeto de
bloqueio nos termos do disposto nos arts. 138 e 139 serdo instruidos e apreciados
prioritariamente pelo Tribunal de Contas da Unido, devendo a decisdo indicar, de forma
expressa, se as irregularidades inicialmente apontadas foram confirmadas e se o
empreendimento questionado podera ter continuidade sem risco de prejuizos significativos
ao erario, no prazo de até quatro meses, contado da data da comunicagdo prevista no
caput.

§ 32 A decisdo mencionada no § 22 devera relacionar todas as medidas a serem
adotadas pelos responsaveis, com vistas ao saneamento das irregularidades graves.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100018

§ 42 Apds a manifestagdo do 6rgdo ou da entidade responsavel quanto a adogdo
das medidas corretivas, o Tribunal de Contas da Unido devera se pronunciar sobre o efetivo
cumprimento dos termos da decisdo de que trata o § 22, no prazo de até trés meses, contado
da data de entrega da citada manifestagao.

§ 52 Na impossibilidade de cumprimento dos prazos estipulados nos §§ 22 e 42, o
Tribunal de Contas da Unido devera informar e justificar ao Congresso Nacional as motivagdes
do atraso.

§ 62 Apds a publicagdo da Lei Orgamentaria de 2021, o bloqueio e o desbloqueio da
execucao fisica, orcamentdria e financeira nos termos estabelecidos neste Capitulo ocorrerdo
por meio de decreto legislativo baseado em deliberagdo da Comissdo Mista a que se refere o §
12 do art. 166 da Constituigdo, a qual cabe divulgar, em sitio eletronico, a relagdo atualizada dos
subtitulos de que trata o caput.

§ 72 O Tribunal de Contas da Unido encaminhara, até 15 de maio de 2021, a
Comissao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, o relatério com as medidas
saneadoras adotadas e as pendéncias relativas a obras e servicos com indicios de
irregularidades graves.

§ 82 A decisdo pela paralisagdo ou continuidade de obras ou servigos com indicios
de irregularidades graves, nos termos do disposto no § 22 do art. 142, do caput e do § 42 deste
artigo, ocorrera sem prejuizo da continuidade das agGes de fiscalizacdo e da apuragdo de
responsabilidades dos gestores que lhes deram causa.

§ 92 Aplica-se as deliberagGes de que trata este artigo a exigéncia do § 22 do art.
142.

§ 10. O Tribunal de Contas da Unido remeterd ao Congresso Nacional, no prazo de
até trinta dias, contado da data do despacho ou do acdérdao que adotar ou referendar medida
cautelar fundamentada no art. 276 do Regimento Interno daquele Tribunal, cépia da decisdo
relativa a suspensdo de execugdo de obra ou servigo de engenharia, acompanhada da oitiva do
orgdo ou da entidade responsavel.

Art. 144. O Tribunal de Contas da Unido enviara a Comissdo Mista a que se refere o
§ 12 do art. 166 da Constituigdo, no prazo de até trinta dias apds o encaminhamento do Projeto
de Lei Orgamentaria de 2021, quadro-resumo relativo a qualidade da implementacgédo e ao
alcance de metas e dos objetivos dos programas e das agGes governamentais objeto de
auditorias operacionais realizadas para subsidiar a discussdo do Projeto de Lei Orgamentaria de
2021.

Art. 145. Com vistas a apreciagao do Projeto de Lei Orgamentaria de 2021 e ao
acompanhamento e a fiscalizagdo or¢gamentdria a que se referem o art. 70 e o inciso Il do § 12
do art. 166 da Constituigdo, sera assegurado aos membros e aos 6rgdos competentes dos
Poderes da Unido, inclusive ao Tribunal de Contas da Unido, ao Ministério Publico Federal e a
Controladoria- Geral da Unido, o acesso irrestrito, para consulta, aos seguintes sistemas ou
informacdes, e o recebimento de seus dados, em meio digital:

| - Siafi;
Il - Siop;

II- Sistema de Andlise Gerencial da Arrecadacgdo, inclusive as estatisticas de dados
agregados relativos as informagdes constantes das declaragdes de imposto sobre a renda das
pessoas fisicas e juridicas, respeitado o sigilo fiscal do contribuinte;

IV - Sistema de Informacdo das Estatais;
V - Siasg, inclusive ao Portal de Compras do Governo Federal - ComprasNet;
VI - Sistema de Informagdes Gerenciais de Arrecadagdo - Informar;

VII - cadastro das entidades qualificadas como Oscip, mantido pelo Ministério da
Justica e Seguranga Publica;

VIl - CNPJ;

IX - Sistema de Informagdo e Apoio a Tomada de Decisdo, do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes - DNIT;

X - Plataforma +Brasil;

Xl - Sistema de Acompanhamento de Contratos, do DNIT;

XIl - CNEA, do Ministério do Meio Ambiente;

XIIl - Siops;

XIV - Sistema de Informagdes sobre Orgcamentos Publicos em Educagdo -
Siope;

XV - Sistema de InformagGes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi;

XVI - Sistemas de informacdo e banco de dados mantidos pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP;

XVII - Sistema utilizado pela Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia para elaboragdo da Avaliagdo Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Civis;

XVIII - Sistema Integrado de Administragdo de Recursos Humanos - Siape;

XIX - Sistema Unico de Beneficios - Siube;

XX - Sistema Integrado de Tratamento Estatistico de Séries Estratégicas - Sintese;
XXI - Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia - Cadprev;

XXII - Sistema Informatizado de Controle de Obitos - Sisobi;

XXIII - Sistema Nacional de Informacg&es de Registros Civis - Sirc;

XXIV - Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS;

XXV - Sistema Integrado de Gestao Patrimonial - Siads; e

XXVI - Sistema Monitor, da Controladoria-Geral da Unido.

§ 12 Os cidaddos e as entidades sem fins lucrativos, credenciados segundo
requisitos estabelecidos pelos érgdos gestores dos sistemas, poderdo ser habilitados para
consulta aos sistemas e cadastros de que trata este artigo.

§ 29 Para fins de elaboragdo de avaliagdo atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia Social dos Servidores Civis da Unido, a Camara dos Deputados, o Senado
Federal e o Tribunal de Contas da Unido, no exercicio do controle externo, poderdo
solicitar, aos demais 6rgdos e Poderes da Unido e as suas entidades vinculadas, informagdes
cadastrais, funcionais e financeiras dos seus servidores, inativos e pensionistas.

Art. 146. Em cumprimento ao caput do art. 70 da Constitui¢do, o acesso irrestrito e
gratuito referido no art. 145 desta Lei sera igualmente assegurado:

| - aos membros do Congresso Nacional, para consulta aos sistemas ou as
informagdes referidos nos incisos Il e IV do caput do art. 145, nos maiores niveis de amplitude,
abrangéncia e detalhamento existentes, e por iniciativa propria, a qualquer tempo, aos demais
sistemas e cadastros; e

Il - aos érgdos de tecnologia da informagdo da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, bem como a disponibilizagdo, em meio eletronico, das bases de dados dos sistemas
referidos no art. 145, ressalvados os dados e as informagdes protegidos por sigilo legal, em
formato e periodicidade a serem definidos em conjunto com o 6rgdo competente do Poder
Executivo federal.
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CAPITULO XI
DA TRANSPARENCIA

Art. 147. Os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, o Ministério
Publico da Unido e a Defensoria Publica da Unido divulgardo e manterdo atualizada, no sitio
eletrénico do drgdo concedente, relagdo das entidades privadas beneficiadas nos termos do
disposto nos arts. 77 a 82, contendo, pelo menos:

| - nome e CNPJ;

Il - nome, fungdo e CPF dos dirigentes;

Il - drea de atuagdo;

IV - enderego da sede;

V - data, objeto, valor e nimero do convénio ou instrumento congénere;
VI - érgdo transferidor;

VII - valores transferidos e respectivas datas;

VIl - edital do chamamento e instrumento celebrado; e

IX - forma de selegdo da entidade.

Art. 148. Os érgdos orgamentdrios manterdo atualizados em seu sitio eletronico a
relagdo dos contratados, com os valores pagos nos Ultimos trés anos, e a integra dos contratos
e convénios, e dos termos ou instrumentos congéneres vigentes, exceto os sigilosos, nos
termos do disposto na legislagao.

Pardgrafo Unico. Serdo também divulgadas as informacgGes relativas as alteragoes
contratuais e penalidades.

Art. 149. Os instrumentos de contratagao de servigos de terceiros deverdo prever o
fornecimento pela empresa contratada de informagdes contendo nome completo, CPF, cargo
ou atividade exercida, lotagdo e local de exercicio dos empregados na contratante, para fins de
divulgagdo em sitio eletrénico.

§ 12 Os odrgdos e as entidades federais deverdo divulgar
quadrimestralmente as informagdes previstas no caput.

e atualizar

§ 22 A divulgagdo prevista no caput devera ocultar os trés primeiros digitos e os
dois digitos verificadores do CPF.

Art. 150. Os sitios eletronicos de consulta a remuneragao, subsidio, provento e
pensdo recebidos por membros de Poder e ocupantes de cargo, posto, graduagao, fungdo e
emprego publico, ativos e inativos, e por pensionistas, disponibilizados pelos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, pelo Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da
Unido, devem possibilitar a consulta direta da relagdo nominal dos beneficidrios e dos valores
recebidos, além de permitir a gravagdo de relatérios em formatos abertos e ndo proprietarios
de planilhas, que devem conter a integralidade das informagoes disponibilizadas na consulta.

Paragrafo Unico. Deverdo também ser disponibilizadas as informagdes relativas ao
recebimento de quaisquer vantagens, gratificagbes ou outras parcelas de natureza
remuneratdria, compensatdria ou indenizatdria.

Secao |
Da publicidade na elaboragao, na aprovag¢ao e na execucao dos Orgamentos

Art. 151. A elaboragdo e a aprovagao dos Projetos de Lei Orcamentaria de 2021 e
dos créditos adicionais, e a execug¢do das respectivas leis, deverdo ser realizadas de acordo com
os principios da publicidade e da clareza, além de promover a transparéncia da gestdo fiscal e
permitir o amplo acesso da sociedade a todas as informagdes relativas a cada uma dessas
etapas.

§ 12 Serdo divulgados nos respectivos sitios eletronicos:
| - pelo Poder Executivo federal:

a) as estimativas das receitas de que trata o art. 12, § 32, da Lei Complementar n2
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) o Projeto de Lei Orgamentaria de 2021, inclusive em versao simplificada, os seus
anexos e as informagdes complementares;

c) a Lei Orgamentaria de 2021 e os seus anexos;
d) os créditos adicionais e os seus anexos;

e) até o vigésimo dia de cada més, o relatério com a comparagado da arrecadagado
mensal, realizada até o més anterior, das receitas administradas ou acompanhadas pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, liquida de
restituicGes e incentivos fiscais, com as estimativas mensais constantes do demonstrativo de
que trata o inciso XIl do Anexo Il e com as eventuais reestimativas realizadas por forca de lei;

f) até o vigésimo quinto dia de cada més, o relatério com a comparagdo da receita
realizada, mensal e acumulada, com a prevista na Lei Or¢gamentdria de 2021 e no cronograma
de arrecadagdo, com a discriminagdo das parcelas primdria e financeira;

g) até o sexagésimo dia apos a data de publicagdo da Lei Orgamentaria de 2021, o
cadastro de agdes com, no minimo, o cddigo, o titulo e a descrigdo de cada uma das agdes
constantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, que poderao ser atualizados, quando
necessario, observado o disposto nas alineas "e" e "f" do inciso Ill do § 12 do art. 44, desde que
as alteragdes ndo ampliem ou restrinjam a finalidade da agdo, consubstanciada no seu titulo
constante da referida Lei;

h) até o trigésimo dia apds o encerramento de cada bimestre, os demonstrativos
relativos a empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, consolidados por agéncia
de fomento, elaborados de acordo com as informag0es e os critérios constantes do § 32 do art.
123;

i) até 30 de abril de cada exercicio, o relatdrio anual, referente ao exercicio anterior,
de impacto dos programas destinados ao combate das desigualdades;

j) o demonstrativo, atualizado mensalmente, de contratos, convénios, contratos de
repasse ou termos de parceria referentes a projetos, com a discriminagdo das classificagGes
funcional e por programas, da unidade or¢amentaria, da contratada ou do convenente, do
objeto e dos prazos de execucgdo, dos valores e das datas das liberagdes de recursos efetuadas
e a efetuar;

k) a posigdo atualizada mensalmente dos limites para empenho e movimentagdo
financeira por 6rgdo do Poder Executivo federal;

I) o demonstrativo mensal com a indicagdo da arrecadagdo, no més e acumulada no
exercicio, separadamente, relativa a depdsitos judiciais e a parcelamentos amparados por
programas de recuperagdo fiscal da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Economia, os montantes dessa arrecadagdo classificados por tributo, os valores,
por tributo partilhado, entregues aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
relativamente a parcelas nao classificadas; e os valores, por tributo partilhado, entregues aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em carater definitivo;

m) o demonstrativo bimestral das transferéncias voluntérias realizadas, por ente
federativo beneficiado;

n) o demonstrativo do fluxo financeiro do regime préprio de previdéncia dos
servidores publicos federais, com a discriminagdo das despesas por categoria de beneficiario e
das receitas por natureza;
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0) até o vigésimo dia de cada més, a arrecadagdo mensal, realizada até o més
anterior, das contribuicdes a que se refere o art. 149 da Constitui¢do, destinadas aos servigos
sociais autbnomos e a sua destinagao por entidade beneficiaria;

p) o demonstrativo dos investimentos publicos em educagdo, considerada a
defini¢do utilizada no Plano Nacional de Educagdo, com a sua propor¢do em relagdo ao Produto
Interno Bruto - PIB, detalhado por niveis de ensino e com dados consolidados da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

q) as informagBes do Fundo Nacional de Saude sobre repasses efetuados aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com a discriminacdo das subfunc¢des, dos
programas, das agdes orgamentdrias e, quando houver, dos planos orcamentarios;

r) (VETADO); e
s) (VETADO);
Il - pela Comissdao Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo:

a) a relagdo atualizada dos contratos e convénios nos quais tenham sido
identificados indicios de irregularidades graves;

b) o relatdrio e o parecer preliminar, os relatérios setoriais e final e o parecer final
da Comissdo, as emendas de cada fase e os pareceres e autégrafo respectivos, relativos ao
Projeto de Lei Orgamentaria de 2021;

c) o relatério e o parecer preliminar, o relatério e o parecer final da Comissdo, as
emendas de cada fase e os pareceres e autdgrafo respectivos, relativos ao projeto desta Lei;

d) o relatério e o parecer da Comissdo, as emendas e os pareceres e autdgrafos
respectivos, relativos aos projetos de lei e as medidas provisérias sobre créditos adicionais;

e) a relagdo das emendas aprovadas ao Projeto de Lei Orgamentaria de 2021, com
a identificagdo, em cada emenda, do tipo de autor, do nimero e do ano da emenda, do autor
e do respectivo cddigo, da classificagdo funcional e programdtica, do subtitulo e da dotagdo
aprovada pelo Congresso Nacional; e

f) a relagdo dos precatdrios constantes das programacdes da Lei Orgamentdria, no
prazo de até trinta dias apds a data de publicagdo da Lei Orgamentdria de 2021; e

Il - pelos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, pelo Ministério Publico da
Unido e pela Defensoria Publica da Unido, no sitio eletrénico de cada unidade jurisdicionada ao
Tribunal de Contas da Unido, o relatério de gestdo, o relatério e o certificado de auditoria, o
parecer do érgdo de controle interno e o pronunciamento do Ministro de Estado supervisor, ou
da autoridade de nivel hierarquico equivalente responsavel pelas contas, integrantes das
tomadas ou das prestagdes de contas, no prazo de até trinta dias apds o seu envio ao referido
Tribunal.

§ 22 Para fins de atendimento ao disposto na alinea "g" do inciso | do § 19, a
Comissdo Mista a que se refere 0 § 12 do art. 166 da Constituicdo devera encaminhar ao Poder
Executivo federal, no prazo de até quarenta e cinco dias apds a data de publicagdo da Lei
Orgcamentaria de 2021, as informacgGes relativas as agGes que tenham sido incluidas no
Congresso Nacional.

§ 32 O ndo encaminhamento das informagGes de que trata o § 22 implicara a
divulgagdo somente do cadastro das agOes constantes do Projeto de Lei Orcamentaria de
2021.

Art. 152. Para fins de realizagdo da audiéncia publica prevista no § 42 do art. 92 da
Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo federal
encaminhard ao Congresso Nacional, até trés dias antes da referida audiéncia ou até o ultimo
dia dos meses de maio, setembro e fevereiro, o que ocorrer primeiro, relatérios de avaliagdo do
cumprimento da meta de resultado primdrio, com as justificativas de eventuais desvios e
indicacdo das medidas corretivas adotadas.

§ 12 Os relatdrios previstos no caput conterdo também:

| - os parametros constantes do inciso XXIl do Anexo |l, esperados e efetivamente
observados, para o quadrimestre e para o ano;

Il - o estoque e servigo da divida publica federal, comparando o resultado do final
de cada quadrimestre com o do inicio do exercicio e o do final do quadrimestre anterior; e

Il - o resultado primario obtido até o quadrimestre, comparando com o
programado e discriminando, em milhGes de reais, receitas e despesas, obrigatérias e
discriciondrias, no mesmo formato da previsdo atualizada para todo o exercicio.

§ 22 O relatério referente ao terceiro quadrimestre de 2021 contera,
adicionalmente, demonstrativo do montante das despesas primarias pagas pelos o6rgaos
naquele exercicio e das demais operagdes que afetaram o resultado primario, com o
comparativo entre esse demonstrativo e os limites estabelecidos no § 12 do art. 107 do Ato das
Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias.

§ 32 0 demonstrativo a que se refere o § 22 serd encaminhado, nos prazos previstos
no caput, aos érgdos relacionados nos incisos Il a V do caput do art. 107 do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitérias.

§ 42 A Comissao Mista a que se refere o0 § 12 do art. 166 da Constitui¢cao podera, por
solicitagdo do Poder Executivo federal ou iniciativa prépria, adiar as datas de realizagdo da
audiéncia prevista no caput.

Secgao Il
Disposi¢oes gerais

Art. 153. A empresa destinatdria de recursos, na forma prevista na alinea "a" do
inciso Il do § 12 do art. 62, deve divulgar, mensalmente, em sitio eletrénico, as informagdes
relativas a execugdo das despesas do Orcamento de Investimento, discriminando os valores
autorizados e executados, mensal e anualmente.

Art. 154. As entidades constituidas sob a forma de servigo social auténomo,
destinatarias de contribuigdes dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios, deverdo
divulgar, trimestralmente, em seu sitio eletronico, em local de facil visualizagao:

| - os valores arrecadados com as referidas contribuigdes, especificando o montante
transferido pela Unido e o arrecadado diretamente pelas entidades;

Il - as demonstragdes contabeis;

Il - a especificacdo de cada receita e de cada despesa constantes dos orgamentos,
discriminadas por natureza, finalidade e regido, destacando a parcela destinada a servigos
sociais e formagdo profissional; e

IV - a estrutura remuneratdria dos cargos e das fungdes e a relagdo dos nomes de
seus dirigentes e dos demais membros do corpo técnico.

§ 12 As entidades previstas no caput divulgardo também em seus sitios eletrénicos:
| - seus orgamentos para o ano de 2021;

Il - demonstrativos de alcance de seus objetivos legais e estatutarios, e de
cumprimento das respectivas metas;

Il - resultados dos trabalhos de auditorias independentes sobre suas
demonstragdes contabeis; e

IV - demonstrativo consolidado dos resultados dos trabalhos de suas unidades de
auditoria interna e de ouvidoria.
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§ 29 As informagGes disponibilizadas para consulta nos sitios eletronicos devem
permitir a gravacdo, em sua integralidade, de relatérios de planilhas, em formatos eletrénicos
abertos e ndo proprietarios.

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se aos conselhos de fiscalizagdo de profissdo
regulamentada.

Art. 155. As instituicGes de que trata o caput do art. 93 deverdo disponibilizar, em
seus sitios eletronicos, informagdes relativas a execugdo fisica e financeira, inclusive a
identificagdo dos beneficiarios de pagamentos a conta de cada convénio ou instrumento
congénere, acompanhadas dos numeros de registro na Plataforma +Brasil e no Siafi,
observadas as normas de padronizagdo estabelecidas pelo Poder Executivo federal.

Art. 156. Os 6rgdos da esfera federal referidos no art. 20 da Lei Complementar n2
101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal disponibilizardo, por meio do Siconfi, os relatérios
de gestdo fiscal, no prazo de até trinta dias apds o encerramento de cada quadrimestre.

Art. 157. O Poder Executivo federal informara ao Congresso Nacional sobre os
empréstimos feitos pelo Tesouro Nacional a banco oficial federal, nos termos do disposto na
alinea "e" do inciso VIl do Anexo Il.

Art. 158. O Poder Executivo federal adotara providéncias com vistas a:

| - elaborar metodologia de acompanhamento e avaliagdo dos beneficios
tributarios, financeiros e crediticios, com o cronograma e a periodicidade das avaliagGes, com
base em indicadores de eficiéncia, eficacia e efetividade;

Il - designar os drgdos responsaveis pela supervisdo, pelo acompanhamento e
pela avaliacdo dos resultados alcangados pelos beneficios tributarios, financeiros e
crediticios; e

I1l - (VETADO).

Art. 159. O relatdrio resumido de execugdo orgamentaria a que se refere o art. 165,
§ 39, da Constituicdo, contera demonstrativo da disponibilidade da Unido por fontes de
recursos agregadas, com indica¢do do saldo inicial de 2021, da arrecadagdo, da despesa
executada no objeto da vinculagdo, do cancelamento de restos a pagar e do saldo atual.

Art. 160. O Congresso Nacional, nos termos do disposto no inciso IX do caput do art.
49 da Constituigdo, julgara as contas de 2021 a serem prestadas pelo Presidente da Republica
e apreciara os relatdrios de 2021 sobre a execugdo dos planos de governo até o encerramento
da sessdo legislativa de 2022.

Art. 161. A Unido mantera cadastro informatizado para consulta, com acesso publico,
das obras e dos servigos de engenharia no ambito dos orgamentos de que tratam os incisos | e llI
do § 52 do art. 165 da Constituigdo, que conterd, no minimo, os seguintes atributos:

| - identificagdo do objeto, acompanhado de seu programa de trabalho e seu
georreferenciamento;

Il - custo global estimado referido a sua data-base; e
Il - data de inicio e execucao fisica e financeira.

Paragrafo Unico. Ato do Poder Executivo federal podera definir outros atributos
para compor o cadastro, a estrutura e o prazo de envio de dados por parte dos érgdos e das
entidades com sistemas proprios de gestdo de obras e servigos, além de critérios especificos,
para fins de obrigatoriedade de inclusdo no cadastro, que considerem, em especial, o custo
global, a drea de governo e a relevancia da obra ou do servico.

CAPITULO XII
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 162. A execugdo da Lei Orgcamentdria de 2021 e dos créditos adicionais
obedecera aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade e da eficiéncia na administragdo publica federal, e ndo podera ser utilizada para
influenciar na apreciagdo de proposigoes legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional.

Art. 163. A despesa ndo podera ser realizada se ndo houver comprovada e
suficiente disponibilidade de dotagdo orgamentaria para atendé-la, vedada a adogdo de
qualquer procedimento que viabilize a sua realizagdo sem observar a referida disponibilidade.

§ 12 A contabilidade registrard todos os atos e fatos relativos a gestdo
orgcamentaria, financeira e patrimonial, independentemente de sua legalidade, sem prejuizo
das responsabilidades e das demais consequéncias advindas da inobservancia ao disposto no
caput.

§ 22 A realizagdo de atos de gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, no
ambito do Siafi, apds 31 de dezembro de 2021, relativos ao exercicio encerrado, ndo sera
permitida, exceto quanto aos procedimentos relacionados a inscri¢do dos restos a pagar e aos
ajustes de registros contabeis patrimoniais para fins de elaboragdo das demonstragdes
contdbeis, os quais deverao ser efetuados até o trigésimo dia de seu encerramento, na forma
estabelecida pelo drgdo central do Sistema de Contabilidade Federal.

§ 32 Com vistas a atender o prazo maximo estabelecido no § 29, o 6rgao central do
Sistema de Contabilidade Federal podera definir prazos menores para ajustes a serem
efetuados por 6rgaos e entidades da administragdo publica federal.

§ 42 Para assegurar o conhecimento da composi¢do patrimonial a que se refere o
art. 85 da Lei n? 4.320, de 1964, a contabilidade:

| - reconhecera o ativo referente aos créditos tributarios e ndo tributarios a receber;

Il - segregard os restos a pagar nao processados em exigiveis e nao exigiveis.

§ 52 Integrardao as demonstragdes contdbeis consolidadas dos Orgamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido somente os érgdos e as entidades cuja execugdo orgamentaria e
financeira, da receita e da despesa, seja registrada na modalidade total no Siafi, conforme
estabelecido no caput do art. 62.

Art. 164. Até o recebimento do demonstrativo a que se referem os §§ 22 e 32 do art.
152, relativo ao terceiro quadrimestre de 2020, fica vedada a adogdo de medidas no exercicio
financeiro de 2021 que impliguem a criagdo ou a majoragdo de despesas primarias
obrigatérias.

Art. 165. Para fins do disposto no art. 16 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal:

| - as exigéncias nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o
art. 38 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de
desapropriagdo de imdveis urbanos a que se refere o § 32 do art. 182 da Constitui¢do;

Il - no que se refere ao disposto em seu § 32, entendem-se como despesas
irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il
do caput do art. 24 da Lei n2 8.666, de 1993;

Il - no que se refere ao inciso | do seu § 12, na execugdo das despesas na
antevigéncia da Lei Orgamentdria de 2021, o ordenador de despesa podera considerar os
valores constantes do respectivo Projeto de Lei; e

IV - os valores e as metas constantes no Projeto de Lei Orgamentaria de 2021
poderdo ser utilizados, até a sangdo da respectiva Lei, para demonstrar a previsdao
orgamentaria nos procedimentos referentes a fase interna da licitagdo.

Art. 166. Para fins do disposto no art. 42 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal, considera-se contraida a obrigagdo no momento da formalizagao
do contrato administrativo ou do instrumento congénere.
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Paragrafo Unico. No caso de despesas relativas a prestagdo de servigos existentes e
destinados a manutengdo da administragdo publica federal, consideram-se compromissadas
apenas as prestagdes cujos pagamentos devam ser realizados no exercicio financeiro,
observado o cronograma pactuado.

Art. 167. O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil na execugdo de suas politicas serdo demonstrados nas notas explicativas dos balangos e
dos balancetes trimestrais, para fins do disposto no § 22 do art. 72 da Lei Complementar n2 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, divulgados em sitio eletrénico, e conterao:

| - os custos da remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional;

Il - os custos de manutencgdo das reservas cambiais, demonstrando a composigao
das reservas internacionais com a metodologia de calculo de sua rentabilidade e do custo de
captacdo; e

Ill- a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissdo da Unido.

Paragrafo unico. As informagdes de que trata o caput constardo também de
relatorio a ser encaminhado ao Congresso Nacional, no minimo, até dez dias antes da reunido
conjunta prevista no § 52 do art. 92 da Lei Complementar n2 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 168. A avaliagdo de que trata o art. 92, § 52, da Lei Complementar n2 101,
de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, serd efetuada com fundamento no anexo
especifico sobre os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, nos parametros
e nas projecdes para seus principais agregados e varidveis, bem como nas metas de inflagdo
estimadas para o exercicio de 2021, conforme o disposto no § 42 do art. 42 daquela Lei
Complementar, observado o disposto no inciso | do caput do art. 11 desta Lei.

Pardgrafo unico. A avaliagdo mencionada no caput incluird a andlise e justificativa
da evolugdo das operagdes compromissadas do Banco Central do Brasil no periodo.

Art. 169. O Poder Executivo federal, por intermédio do seu 6rgdo central do
Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, deverd atender, no prazo maximo de dez
dias Uteis, contado da data de recebimento, as solicitagdes de informagdes encaminhadas pelo
Presidente da Comissdo Mista a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo, relativas a
aspectos quantitativos e qualitativos de qualquer categoria de programagao ou item de receita,
incluindo eventuais desvios em relagdo aos valores da proposta que venham a ser identificados
posteriormente ao encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentaria de 2021.

Art. 170. Nao serdo considerados prorrogados os prazos previstos nesta Lei e na Lei
Orgamentaria de 2021 se o vencimento recair sobre dia em que ndo houver expediente ou este
for encerrado antes ou iniciado depois da hora normal.

Art. 171. Ato do Poder Executivo federal podera alterar a relagdo de que trata o
Anexo Il em razdo de emenda a Constituicdo ou lei que crie ou extinga obrigagdes para a
Unido.

§ 12 O Poder Executivo federal podera incluir outras despesas na relagdo de
que trata o caput, desde que demonstre que constituem obrigagdo constitucional ou legal
da Unido.

§ 22 A inclusdo a que se refere o caput e o § 12 serd publicada no Didrio Oficial
da Unido e a relagdo atualizada serd incluida no relatério de que trata o § 42 do art. 64,
relativo ao bimestre em que ocorrer a publicacdo.

Art. 172. A retificagdo dos autdgrafos dos Projetos da Lei Orgamentaria de 2021
e dos créditos adicionais, na hipdtese de comprovado erro no processamento das
deliberagdes no ambito do Congresso Nacional, somente podera ocorrer:

| - até o dia 17 de julho de 2021, no caso da Lei Orgamentaria de 2021; ou

Il - até trinta dias apds a data de sua publicagdo no Diario Oficial da Unido e
dentro do exercicio financeiro, no caso dos créditos adicionais.

§ 12 Vencidos os prazos de que trata o caput, a retificacdo sera feita mediante
a abertura de créditos suplementares ou especiais, observado o disposto nos arts. 46 e 47,
ou de acordo com o disposto no art. 44, e dentro do correspondente exercicio financeiro.

§ 29 Caso as retificagbes previstas nos incisos | e Il do caput levem a que
despesas j& executadas se encontrem sem cobertura orgamentdria, adotar-se-do os
procedimentos previstos no art. 65, § 29.

Art. 173. Os projetos e os autdgrafos das leis de que trata o art. 165 da
Constituicdo, bem como de suas alteragdes, inclusive daquelas decorrentes do § 14 do art.
166 da Constituicdo, deverdo ser, reciprocamente, disponibilizados em meio eletrénico,
inclusive em bancos de dados, quando for o caso, na forma definida por grupo técnico
integrado por representantes dos Poderes Legislativo e Executivo.

§ 12 A integridade entre os projetos de lei de que trata o caput, assim como
aqueles decorrentes do disposto no § 14 do art. 166 da Constituigdo, e os meios eletronicos
é de responsabilidade das unidades correspondentes do Ministério da Economia.

§ 22 A integridade entre os autdgrafos referidos neste artigo, assim como as
informagdes decorrentes do disposto no § 14 do art. 166 da Constituicdo, e os meios
eletrénicos é de responsabilidade do Congresso Nacional.

§ 32 O banco de dados com as indicagbes de remanejamento de emendas
individuais enviado pelo Poder Legislativo ao Poder Executivo federal, em razio do
disposto no § 14 do art. 166 da Constituicdao, deverad conter a mesma estrutura do banco
de dados das justificativas de impedimentos de ordem técnica.

Art. 174. Para cumprimento do disposto no § 22 do art. 21 da Lei n? 13.001, de
20 de junho de 2014, consta do Anexo VIl desta Lei a relagdo dos bens imdveis de
propriedade do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra, considerados
desnecessarios ou ndo vinculados as suas atividades operacionais, a serem alienados.

Art. 175. Integram esta Lei:
| - Anexo | - Relagdo dos quadros orgamentarios consolidados;

Il - Anexo Il - Relagdo das informagdes complementares ao Projeto de Lei
Orgamentaria de 2021;

Il - Anexo Ill - Despesas que nao serdo objeto de limitagdo de empenho, nos
termos do disposto no § 22 do art. 92 da Lei Complementar n? 101, de 2000 - Lei
Complementar n2 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

IV - Anexo IV - Metas fiscais, constituidas por:
a) Anexo IV.1 - Metas fiscais anuais; e

b) Anexo IV.2 - Dem'onstrativo da margem de expansdo das despesas
obrigatdrias de carater continuado;

V - Anexo V - Riscos fiscais;

VI - Anexo VI - Objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial;
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VIl - Anexo VII - Relagdo dos bens imoveis de propriedade do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra disponiveis para alienagdo; e

VIIl - (VETADO).

Art. 176. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
Brasilia, 31 de dezembro de 2020; 199° da Independéncia e 1322 da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Marcelo Pacheco dos Guaranys
ANEXO | )
RELACAO DOS QUADROS ORCAMENTARIOS CONSOLIDADOS

| - receita e despesa dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo categorias econémicas, conforme o Anexo | da Lei n? 4.320, de 1964;

Il - resumo das receitas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado
e conjuntamente, por categorias econémicas;

Il - receitas de todas as fontes, por 6rgdo e unidade orgamentaria;

IV - resumo das despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isolado
e conjuntamente, por categorias econdmicas e grupos de natureza de despesa;

V - despesas dos Org¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo o Poder, érgdo e unidade orgamentaria, por fontes de recursos e
grupos de natureza de despesa;

VI - despesas dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas e
conjuntamente, segundo a fun¢do e subfuncdo, e programa;

VIl - fontes de recursos dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social, isoladas
e conjuntamente, por grupos de natureza de despesa;

VIIl - programacdo referente a manutencdo e desenvolvimento do ensino em
nivel de 6rgdo, detalhando fontes de recursos e valores por categoria de programagao;

IX - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central,
evidenciando - se receitas e despesas primarias e financeiras e a compatibilidade das despesas
primarias orgamentarias com as necessidades de financiamento do Governo Central e com os
limites estabelecidos no art. 107 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias;

X - servigo da divida contratual e mobilidria por 6rgdo e unidade orgamentaria,
detalhando fontes de recursos e grupos de natureza de despesa;

XI - fontes de recursos que financiam as despesas do Orgamento da Seguridade
Social, destacando as transferéncias do Or¢gamento Fiscal;

XIl - quadro com relagdo, em ordem alfabética, das a¢des classificadas na esfera
da seguridade social, respectivo 6rgdo or¢camentario e dotagdo;

Xlll - relagdo das agbes e respectivos subtitulos, discriminada por 6rgdo e
unidade orgamentaria, nos quais serdo apropriadas despesas de tecnologia da informagdo,
inclusive hardware, software e servigos, a qual deverd ser mantida atualizada na internet;

XIV - demonstragdo da vinculagdo entre as agdes orcamentdrias constantes dos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social e os programas do Plano Plurianual 2020-2023,
especificando as unidades orgamentarias executoras; e

XV - resumo das fontes de financiamento e da despesa do Orgcamento de
Investimento, por 6rgdo, fungdo, subfuncdo e programa.

ANEXO I

RELAGAO DAS INFORMAGOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI ORGAMENTARIA
DE 2021

| - Critérios utilizados para a discriminagdo, na programac¢do de trabalho, do
identificador de resultado primario previsto no art. 72, § 52, desta Lei;

Il - detalhamento dos custos unitdrios médios utilizados na elaboragdo dos
orgamentos para os principais servigos e investimentos, justificando os valores adotados;

Ill - programagdo or¢amentaria, detalhada por operagles especiais, relativa a
concessdo de quaisquer empréstimos, os respectivos subsidios, quando houver, no dmbito
dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social;

IV - em relagdo as areas de assisténcia social, primeira infancia, educacgao,
desporto, habitacdo, salde, saneamento, transportes e irrigagdo:

a) informagOes sobre gastos por unidade da Federagdo, com indicagdo dos
critérios utilizados para distribuicdo dos recursos;

b) (VETADO); e
¢) (VETADO);

V - despesa com pessoal e encargos sociais, por Poder, 6rgdo e total, executada
nos exercicios de 2018 e 2019, a execugdo provavel em 2020 e o programado para 2021,
com a indicagdo da representatividade percentual do total e por Poder em relacdo a
receita corrente liquida, tal como definida na Lei de Responsabilidade Fiscal, e
demonstracdo da memdria de célculo;

VI - despesas liquidadas e pagas dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, por agdo orgamentdria, executadas nos exercicios de 2018 e 2019, e a execugdo
provavel em 2020, destacando os beneficios decorrentes de sentengas judiciais, a
compensacdo financeira entre o RGPS e os regimes de previdéncia de servidores da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e os demais;

VIl - memoria de calculo das estimativas para 2021:

a) de cada despesa a seguir relacionada, més a més, explicitando
separadamente as hipdteses quanto aos fatores que afetam o seu crescimento, incluindo
o crescimento vegetativo e do numero de beneficidrios, os indices de reajuste dos
beneficios vinculados ao saldrio minimo e dos demais beneficios:

1. do Regime Geral de Previdéncia Social, destacando os decorrentes de
sentengas judiciais, a compensagdo financeira entre o RGPS e os regimes de previdéncia de
servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e os demais;

2. da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS;
3. Renda Mensal Vitalicia;

4. Seguro-Desemprego; e

5. Abono Salarial;

b) do gasto com pessoal e encargos sociais, por érgdo, explicitando os valores
correspondentes aos concursos publicos, a reestruturagdo de carreiras, aos reajustes gerais
e especificos, e demais despesas relevantes;

c) da reserva de contingéncia e das transferéncias constitucionais a Estados,
Distrito Federal e Municipios;

d) da complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB;

e) dos subsidios financeiros e crediticios concedidos pela Unido, relacionados
por espécie de beneficio, identificando, para cada um, o 6rgdo gestor, banco operador, a
respectiva legislagdo autorizativa e regido contemplada, em cumprimento ao disposto no
art. 165, § 62, da Constituicdo, considerando:

1. discriminagdo dos subsidios orgamentarios, com identificagdo dos cddigos das
respectivas agdes orgcamentdrias e dos efeitos sobre a obten¢do do resultado primario
(despesa primdria ou financeira);

2. discriminagdo dos subsidios ndo orgamentarios, com identificagdo dos efeitos
sobre a obten¢do do resultado primario (despesa primaria ou financeira);

3. valores realizados em 2018 e 2019;

4. valores estimados para 2020 e 2021, acompanhados de suas memorias de
calculo; e

5. efeito nas estimativas de cada ponto percentual de variagdo no custo de
oportunidade do Tesouro Nacional, quando aplicével; e

f) das despesas com juros nominais constantes do demonstrativo a que se
refere o inciso XXVIII deste Anexo;

VIII - demonstrativos:

a) das receitas de compensagBes, por item de receita administrada pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, e respectivos
valores, arrecadadas nos exercicios de 2018, 2019 e 2020, este més a més, até junho;

b) dos efeitos, por regido, decorrente dos beneficios tributdrios, com indicagao,
por tributo, da perda de receita que lhes possa ser atribuida;

c) dos efeitos decorrentes das remissdes e anistias, com indica¢gdo da perda de
receita que lhes possa ser atribuida; e

d) dos efeitos decorrentes da instituicdo de demais medidas que provoquem
reducdo de receitas ndo enquadradas nas modalidades de que tratam os demonstrativos
das alineas "b" e "c" deste inciso;

IX - demonstrativo da receita corrente liquida prevista na Proposta
Orgamentaria de 2021, explicitando a metodologia utilizada;

X - demonstrativo da desvinculagdo das receitas da Unido, por natureza de
receita orgamentaria;

Xl - demonstrativo do cumprimento da Regra de Ouro;

Xl - demonstrativo da receita orgamentaria nos termos do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e inclusdo do efeito da dedugdo de receitas extraordindrias ou
atipicas arrecadadas no periodo que servir de base para as projecGes, que constardo do
demonstrativo pelos seus valores nominais absolutos, destacando os seguintes agregados:

a) Receitas Primarias:

1. brutas e liquidas de restitui¢des, administradas pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, inclusive aquelas referentes a
contribuicdo dos empregadores e trabalhadores para o Regime Geral de Previdéncia Social,
neste caso desdobrada em contribuicdo patronal sobre a folha de pagamento, contribuigdo
previdenciaria sobre a receita bruta, compensagdo prevista na Lei n? 12.546, de 14 de
dezembro de 2011, e demais, com os exercicios de 2019 a 2021 apresentados més a més,
destacando, para 2021, os efeitos da variagdo de indices de pregos, das alteragdes da
legislagdo, inclusive das propostas de alteragdo na legislagdo, que se encontrem em
tramitagdo no Congresso Nacional, de iniciativa do Poder Executivo, e dos demais fatores
que influenciem as estimativas;

2. Concessdes e PermissGes, por servicos outorgados, apresentados més a més;
3. Compensagdes Financeiras;

4. Receitas Proprias e de Convénios, por 6rgdo; e

5. Demais Receitas Primarias; e

b) Receitas Financeiras:

1. Operagdes de Crédito;

2. Receitas Proprias, por drgdo; e

3. Demais Receitas Financeiras;

XIll - demonstrativo da previsdo por unidade orgamentaria, por érgao, por
Poder, pelo Ministério Publico da Unido e pela Defensoria Publica da Unido, bem como o
consolidado da Unido, dos gastos a seguir relacionados, contendo dotagdo orgcamentaria
constante do Projeto de Lei Or¢gamentaria de 2021, numero de beneficiarios, custo médio
e valor per capita praticado em cada unidade orgamentdria, nimero e data do ato legal
autorizativo do referido valor per capita:

a) assisténcia médica e odontoldgica;
b) auxilio-alimentacdo/refei¢do;

c) assisténcia pré-escolar; e

d) auxilio-transporte;

XIV - plano de aplicagdo dos recursos das agéncias financeiras oficiais de
fomento, com os valores realizados nos exercicios de 2018 e 2019, a execugdo provavel
para 2020 e as estimativas para 2021, consolidadas e discriminadas por agéncia, regido,
unidade da Federagdo, setor de atividade, porte do tomador dos empréstimos e fontes de
recursos, evidenciando, ainda, a metodologia de elaboragdo dos quadros solicitados, da
seguinte forma:

a) os empréstimos e financiamentos, inclusive a fundo perdido, deverdo ser
apresentados demonstrando os saldos anteriores, as concessGes, os recebimentos no
periodo com a discriminagdo das amortizagbes e encargos e os saldos atuais;

b) a metodologia deve explicitar, tanto para o fluxo das aplicagdes, quanto para
os empréstimos e financiamentos efetivamente concedidos, os recursos proprios, os
recursos do Tesouro Nacional e de outras fontes; e

c) a definicdo do porte do tomador dos empréstimos levarda em conta a
classificagdo atualmente adotada pelo BNDES;

XV - relagdo das entidades, organismos ou associagbes, nacionais e
internacionais, aos quais foram ou serdo destinados diretamente recursos a titulo de
subvengdes, auxilios ou de contribuicdes correntes ou de capital nos exercicios de 2019,
2020 e 2021, informando para cada entidade:

a) os valores totais transferidos ou a transferir por exercicio;

b) a categoria de programacdo, detalhada por elemento de despesa, a qual
serdo apropriadas as referidas transferéncias em cada exercicio;

c) a prévia e especifica autorizagdo legal que ampara a transferéncia, nos
termos do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

d) a finalidade e motivagdo do ato, bem como a importdncia para o setor
publico de tal alocagdo, quando a transferéncia ndo for amparada em lei especifica;
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XVI - relagdo das dotagOes do exercicio de 2021, detalhadas por subtitulos e
elementos de despesa, destinadas a entidades privadas a titulo de subvengdes, auxilios ou
contribuigdes correntes e de capital, ndo incluidas no inciso XV deste Anexo, especificando
os motivos da ndo identificagdo prévia e a necessidade da transferéncia;

XVII - contratagdes de pessoal por organismos internacionais para desenvolver
projetos junto ao governo, na situagdo vigente em 31 de julho de 2020 e com previsdo de
gastos para 2021, informando, relativamente a cada 6rgdo:

a) Organismo Internacional contratante;
b) objeto do contrato;

c) categoria de programacdo, nos termos do art. 52, § 12, desta Lei, que ira
atender as despesas em 2021;

d) numero de pessoas contratadas, por faixa de remuneragdo com amplitude de
RS 1.000,00 (um mil reais);

e) data de inicio e fim do contrato com cada organismo; e
f) valor total do contrato e forma de reajuste;

XVIII - estoque e arrecadagdo da Divida Ativa da Unido, no exercicio de 2019, e
as estimativas para os exercicios de 2020 e 2021, segregando por item de receita e
identificando, separadamente, as informagdes do Regime Geral de Previdéncia Social;

XIX - resultados primarios das empresas estatais federais nos exercicios de 2018
e 2019, destacando as principais empresas das demais, a execugdo provavel para 2020 e a
estimada para 2021, separando-se, nas despesas, as correspondentes a investimentos;

XX - estimativas das receitas e das despesas adicionais, decorrentes do aumento
do saldrio minimo em 1 (um) ponto percentual e em RS 1,00 (um real);

XXI - dotagBes de 2021, discriminadas por programas e acles destinados as
Regides Integradas de Desenvolvimento - Ride, conforme o disposto nas Leis
Complementares n2s 94, de 19 de fevereiro de 1998, 112 e 113, ambas de 19 de setembro
de 2001, e ao Programa Grande Fronteira do Mercosul, nos termos da Lei n? 10.466, de 29
de maio de 2002;

XXII - conjunto de parametros estimados pela Secretaria de Politica Econdmica
da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, utilizados na elaboragdo do
Projeto de Lei Or¢camentaria de 2021, contendo ao menos, para os exercicios de 2020 e
2021, as variagdes real e nominal do PIB, da massa salarial dos empregados com carteira
assinada, do prego médio do barril de petrdleo tipo Brent, e das taxas mensais, nesses dois
exercicios, média da taxa de cambio do ddlar americano, da Taxa de Juros de Longo Prazo
- TILP, em ddlar, das importagdes, exceto combustiveis, das aplicagdes financeiras, do
volume comercializado de gasolina e de diesel, da taxa de juros Selic, do IGP-DI, do IPCA
e do INPC, cujas atualizagbes serdo encaminhadas, em 22 de novembro de 2020, pelo
Ministério da Economia ao Presidente da Comissdao Mista de que trata o art. 166, § 19, da
Constituicao;

XXIIl - com relagdo a divida publica federal:

a) estimativas de despesas com amortizagdo, juros e encargos da divida publica
mobilidria federal interna e da divida publica federal externa, em 2021, separando o
pagamento ao Banco Central do Brasil e ao mercado;

b) estoque e composi¢do percentual, por indexador, da divida publica mobiliaria
federal interna e da divida publica federal, junto ao mercado e ao Banco Central do Brasil,
em 31 de dezembro dos trés ultimos anos, em 30 de junho de 2020, e as previsdes para
31 de dezembro de 2020 e 2021; e

c) demonstrativo, por Identificador de Doagdo e de Operagdo de Crédito - IDOC,
das dividas agrupadas em operagGes especiais no ambito dos drgdos "Encargos Financeiros
da Unido" e "Refinanciamento da Divida Publica Mobilidria Federal", em formato
compativel com as informagdes constantes do Siafi;

XXIV - gastos do Fundo Nacional de Assisténcia Social, por unidade da
Federagdo, com indicagdo dos critérios utilizados, discriminados por servicos de agao
continuada, executados nos exercicios de 2018 e 2019 e a execugdo provavel em 2020 e
2021, estadualizando inclusive os valores que constaram nas Leis Orgamentarias de 2018 e
2019 na rubrica nacional e que foram transferidos para os Estados e Municipios;

XXV - cadastro de ag¢des utilizado na elaboragdo da proposta orgamentaria, em
meio magnético, em formato de banco de dados para consulta, contendo, no minimo,
caodigo, titulo, descrigdo, produto e unidade de medida de cada uma das agdes;

XXVI - evolugdo da receita da Unido, segundo as categorias econémicas e seu
desdobramento em espécies, discriminando cada imposto e contribuicdo de que trata o
art. 195 da Constituigdo;

XXVII - evolugdo da despesa da Unido, segundo as categorias econOmicas e
grupos de natureza de despesa;

XXVIIl - demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central,
implicitos no Projeto de Lei Orgamentdria de 2021, evidenciando receitas e despesas
primdrias e financeiras, de acordo com a metodologia apresentada, identificando a
evolugdo dos principais itens, comparativamente aos trés ultimos exercicios;

XXIX - demonstrativo com as medidas de compensagdo as renuncias de receitas,
conforme disposto no inciso Il do art. 52 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XXX - demonstrativo do cumprimento do art. 42 do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitérias;

XXXI - diretrizes e critérios gerais utilizados na definigdo e criagdo da estrutura de
Planos Orgamentarios - POs, bem como a relagdo de POs atribuida a cada agdo orgamentaria;

XXXII - demonstrativo dos subtitulos de projetos orgamentarios relativos a obras
e servicos de engenharia constantes do Projeto de Lei Orgamentdria, com custo total
estimado superior a RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), por Unidade
Orgamentaria, cuja execugdo orgamentaria:

a) ja tenha sido iniciada, contendo o custo total previsto, a execugdo acumulada
até 2019, o valor programado para 2020, o previsto no Projeto de Lei Orgamentdria para
2021 - PLOA-2021 e as projegdes para 2022 e 2023; e

b) ndo tenha sido iniciada, discriminando, pelo menos, a estimativa de custo, o
valor previsto no PLOA-2021 e as proje¢des para 2022 e 2023 e se possuem, ou nao,
Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA, anteprojeto, projeto basico
e/ou projeto executivo;

XXXIII - atualizagdo do anexo de riscos fiscais;

XXXIV - demonstrativo sobre o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)
contendo os valores consolidados em 30 de junho e 31 de dezembro de 2019, 30 de junho
de 2020, e estimados para 31 de dezembro de 2020 e de 2021, referentes as seguintes
informagdes:

a) perfil da carteira do Fies, discriminando a quantidade de contratos e os
respectivos valores financiados e do saldo devedor, por fase em que se encontra o
contrato (em desembolso, suspensos, encerrados, em amortizagdo), e explicitando a
inadimpléncia da carteira e os critérios utilizados para classificar os contratos;

b) quantidade de financiamentos concedidos, distinguindo os novos contratos e
aditamentos;

c) quantidade de contratos referentes ao ensino superior (diferenciando os da
graduagdo e os da pods-graduagdo) e a educagdo profissional e tecnoldgica (diferenciando
os contratos de estudantes e os de empresas);

d) quantidade de contratos que se beneficiam do abatimento de 1,00% (um por
cento) previsto no art. 62-B da Lei n? 10.260, de 12 de julho de 2001, diferenciando os de
professores e de médicos;

e) valores de financiamentos concedidos, de amortizagdo de financiamentos e
de beneficios ou subsidios crediticios; e

f) informages sobre o Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo (FGEDUC):
1. tipos de riscos garantidos e volume de recursos alocados;
2. perfil médio das operagGes de crédito garantidas e do periodo de cobertura;

3. composicdo dos cotistas e valorizagdo das cotas desde o inicio das operagées
pelo fundo;

4. alocagdo dos recursos disponiveis do fundo, discriminado por tipo de aplicagdo; e
5. volume de honras realizado;

XXXV - (VETADO);

XXXVI - (VETADO);

XXXVII - (VETADO);

XXXVIII - (VETADO).

ANEXO 1l

DESPESAS QUE NAO SERAO OBIJETO DE LIMITAGAO DE EMPENHO, NOS TERMOS DO ART.
99, § 29, DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 101, DE 4 DE MAIO DE 2000 - LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF

Secdo |
Despesas primarias que constituem obrigagdes constitucionais ou legais da Unido

| - Alimentagdo Escolar (Lei n? 11.947, de 16/06/2009);

Il - Atencdo a Saude da Populagdo para Procedimentos em Média e Alta
Complexidade (Lei n? 8.142, de 28/12/1990);

Il - Piso de Atengdo Basica em Saude (Lei n 8.142, de 28/12/1990);

IV - Atendimento a Populagdo com Medicamentos para Tratamento dos Portadores
de HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente Transmissiveis (Lei n2 9.313, de 13/11/1996);

V - Beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social;

VI - Bolsa de Qualificagdo Profissional para Trabalhador com Contrato de
Trabalho Suspenso (Medida Provisdria n? 2.164-41, de 24/08/2001);

VIl - Cota-Parte dos Estados e DF Exportadores na Arrecada¢do do IPI (Lei
Complementar n? 61, de 26/12/1989);

VIIl - Dinheiro Direto na Escola (Lei n? 11.947, de 16/06/2009);

IX - Subvengdo Econdmica no ambito das Operagdes Oficiais de Crédito e
Encargos Financeiros da Unido;

X - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB (Emenda Constitucional n2 53, de
19/12/2006);

Xl - Fundo Especial de Assisténcia Financeira aos Partidos Politicos - Fundo
Partidario;

Xl - Complementagdo da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento
da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB (Emenda
Constitucional n2 53, de 19/12/2006);

XIll - Promogdo da Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos na Atencgdo
Basica em Saude (Lei n? 8.142, de 28/12/1990);

XIV - Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
Execugdo de Agdes de Vigilancia Sanitaria (Lei n? 8.142, de 28/12/1990);

XV - Incentivo Financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
Certificados para a Vigilancia em Saude (Lei n? 8.142, de 28/12/1990);

XVI - Indenizagbes e Restituigdes relativas ao Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria - Proagro, incidentes a partir da vigéncia da Lei n2 8.171, de 17/01/1991;

XVII - Pagamento do Beneficio Abono Salarial (Lei n? 7.998, de 11/01/1990);

XVIII - Pagamento de Beneficio de Prestagdao Continuada a Pessoa Idosa - LOAS
(Lei ne 8.742, de 07/12/1993);

XIX - Pagamento de Beneficio de Prestagio Continuada a Pessoa com
Deficiéncia - LOAS (Lei n2 8.742, de 07/12/1993);

XX - Pagamento do Seguro-Desemprego (Lei n? 7.998, de 11/01/1990);

XXI - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal (Lei n? 10.779,
de 25/11/2003);

XXIl - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico (Lei n2
10.208, de 23/03/2001);

XXII - Transferéncia de Renda Diretamente as Familias em Condigdes de
Pobreza e Extrema Pobreza (Lei n2 10.836, de 09/01/2004);

XXIV - Pessoal e Encargos Sociais, exceto Contribuigdo Patronal para o Plano de
Seguridade Social do Servidor Publico;

XXV - Precatdrios, requisicdes de pequeno valor, sentengas das empresas estatais
dependentes, sentencas de anistiados politicos e sentengas de tribunais internacionais;

XXVI - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal da Cota-Parte do Salario-
Educagdo (art. 212, § 52, da Constituigdo);

XXVII - Transferéncias constitucionais ou legais por reparticdo de receita;

XXVIII - Transferéncias da receita de concursos de progndsticos (Lei n? 9.615, de
24/03/1998 - Lei Pelé, e Lei n2 11.345, de 14/09/2006);

XXIX - Beneficios aos servidores civis, empregados e militares, e a seus
dependentes, relativos as despesas com auxilio-alimentagdo ou refeigdo, assisténcia pré-
escolar, assisténcia médica e odontoldgica e auxilios transporte, funeral, reclusdo e
natalidade, e salario-familia;

XXX - Subvengdo econdmica aos consumidores finais do sistema elétrico
nacional interligado (Lei n? 10.604, de 17/12/2002);

XXXI - Subsidio ao gds natural utilizado para geragdo de energia termelétrica
(Lei n2 10.604, de 17/12/2002);

XXXII - Contribuigdo ao Fundo Garantia-Safra (Lei n2 10.700, de 09/07/2003);

7N
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XXXIII - Complemento da atualizagdo monetdria dos recursos do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS (Lei Complementar n? 110, de 29/06/2001);

XXXIV - Manutengdo da policia civil, da policia militar e do corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como assisténcia financeira a esse ente para execugdo de
servigos publicos de salde e educagdo (Lei n2 10.633, de 27/12/2002);

XXXV - Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
AcGes de Prevencgdo e Qualificagdo da Atengdo em HIV/AIDS e outras Doengas Sexualmente
Transmissiveis e Hepatites Virais (Lei n? 8.142, de 28/12/1990);

XXXVI - Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Idade (Lei n? 6.179, de
11/12/1974);

XXXVII - Pagamento de Renda Mensal Vitalicia por Invalidez (Lei n? 6.179, de
11/12/1974);

XXXVIIl - Pagamento do Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de
Condigdo Andloga a de Escravo (Lei n® 10.608, de 20/12/2002);

XXXIX - Auxilio-Reabilitagdo Psicossocial aos Egressos de Longas Internagdes
Psiquiatricas no Sistema Unico de Saude - Programa "De Volta Para Casa" (Lei n? 10.708,
de 31/07/2003);

XL - Apoio para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos (Componentes
Estratégico e Especializado, inclusive hemoderivados) da Assisténcia Farmacéutica (Lei n?
8.142, de 28/12/1990);

XLl - Bolsa-Educagdo Especial paga aos dependentes diretos dos trabalhadores
vitimas do acidente ocorrido na Base de Alcantara (Lei n® 10.821, de 18/12/2003);

XLIl - Pagamento de Beneficios de Legislacdo Especial, envolvendo as pensdes
especiais indenizatdrias, as indenizagbes a anistiados politicos e as pensdes do Montepio Civil;

XLIII - Apoio ao Transporte Escolar (Lei n2 10.880, de 09/06/2004);

XLIV - Despesas relativas a aplicagdo das receitas da cobranga pelo uso de
recursos hidricos, a que se referem os incisos I, lll, IV e V do art. 12 da Lei n? 9.433, de
08/01/1997 (Lei n2 10.881, de 09/06/2004, e Decreto n® 7.402, de 22/12/2010);

XLV - Transferéncias a Estados, Distrito Federal e Municipios para Compensagdo
das Exportagdes (art. 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias);

XLVI - Ressarcimento as Empresas Brasileiras de Navegagdo (Leis n2s 9.432, de
08/01/1997, 10.893, de 13/07/2004, e 11.482, de 31/05/2007);

XLVII - Assisténcia juridica integral e gratuita ao cidaddo carente (art. 52, inciso
LXXIV, da Constitui¢do);

XLVIIl - Ressarcimento de Recursos Pagos pelas Concessionarias e
Permissiondrias de Servigos Publicos de Distribuicdo de Energia Elétrica (Lei n? 12.111, de
09/12/2009);

XLIX - Pagamento de indenizagdo as concessionarias de energia elétrica pelos
investimentos vinculados a bens reversiveis ainda ndo amortizados ou ndo depreciados (Lei
n? 12.783, de 11/01/2013);

L - Imunobioldgicos para Prevencgdo e Controle de Doengas (Lei n? 6.259, de
30/10/1975, e Lei n2 8.080, de 19/09/1990);

LI - indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia - IGD (Lei n®
12.058, de 13/10/2009);

LIl - Concessao de Bolsa Educagdo Especial aos Dependentes dos Militares das
Forgas Armadas, falecidos no Haiti (Lei n® 12.257, de 15/06/2010);

LIl - Remissdo de Dividas decorrentes de Operag&es de Crédito Rural (Lei n2 12.249,
de 11/06/2010);

LIV - Compensagao ao Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS (Lei n?
12.546, de 14/12/2011);

LV - Fardamento dos Militares das Forgas Armadas (alinea "h" do inciso IV do art.
50 da Lei n? 6.880, de 09/12/1980, art. 22 da Medida Proviséria n2 2.215-10, de
31/08/2001, e arts. 61 a 64 do Decreto n2 4.307, de 18/07/2002) e dos ex-Territdrios (alinea
"d" do inciso | do art. 22 combinado com o art. 65 da Lei n? 10.486, de 04/07/2002);

LVI - Indenizagdo devida a ocupantes de cargo efetivo das Carreiras e Planos
Especiais de Cargos, em exercicio nas unidades situadas em localidades estratégicas vinculadas
a prevencdo, ao controle, a fiscalizagdo e repressdo dos delitos transfronteirigos (Lei n2 12.855,
de 02/09/2013);

LVII - Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios - Agentes Comunitarios de Saude/ACS (art. 198, § 59, da
Constituicdo e art. 92-C da Lei n2 11.350, de 05/10/2006);

LVIII - Assisténcia Financeira Complementar e Incentivo Financeiro aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios - Agentes de Combate a Endemias/ACE (art. 198, § 52, da
Constituicdo e art. 92-C da Lei n? 11.350, de 05/10/2006);

LIX - Movimentagdo de Militares das Forgas Armadas (alineas "b" e "c" do inciso | do
art. 22 combinado com o inciso X e alinea "a" do inciso XI do art. 32 da Medida Proviséria n2?
2.215-10, de 31/08/2001) e dos ex-Territdrios (alineas "b" e "c" do inciso | do art. 22 combinado
com o art. 65 da Lei n? 10.486, de 04/07/2002);

LX - Auxilio-Familiar e Indenizacdo de Representacdo no Exterior devidos aos
servidores publicos e militares em servigo no exterior (art. 82 da Lei n2 5.809, de 10/10/1972);

LXI - Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro - SISCEAB (art. 21, inciso XII,
alinea "c¢", da Constituicdo, combinado com o art. 18, incisos | e I, da Lei Complementar n2
97/1999 e art. 82 da Lei n2 6.009/1973);

LXIl - Fundo Penitenciario Nacional - Funpen (Lei Complementar n2 79, de
07/01/1994, e ADPF 347/DF, de 2015);

LXIIl - Despesas do Fundo Nacional de Seguranga Publica - FNSP (Lei n? 10.201, de
14/02/2001, Lei n? 13.756, de 12/12/2018, Decreto n2 9.609, de 12/12/2018, e Medida
Cautelar na Agdo Civel Origindria n? 3.329/DF);

LXIX - Despesas relacionadas a manutengdo e ampliagdo da rede de balizamento
maritimo, fluvial e lacustre (art. 21, inciso XII, alinea "d", da Constitui¢do, combinado com o art.
17, incisos | e I, da Lei Complementar n2 97/1999, Art. 2° e 6° do Decreto-Lei 1.023/1969 e Art.
12 do Decreto n2 70.198/1972); e

LXX - (VETADO).

Secdo Il
Despesas financeiras que constituem obrigagGes constitucionais ou legais da Unido

| - Financiamento de Programas de Desenvolvimento Econdmico a Cargo do BNDES
(art. 239, § 19, da Constituigdo);

Il - Contribuigdo Patronal para o Plano de Seguridade Social do Servidor Publico
(Pessoal e Encargos Sociais);

Il - Servigo da divida; e

IV - Financiamentos no ambito dos Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte - FNO, do Nordeste - FNE e do Centro-Oeste - FCO (Lei n2 7.827, de 27/09/1989).
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Secao lll
Demais despesas ressalvadas

| - Aquisicdo de Aeronaves de Caca e Sistemas Afins - Projeto FX-2 (Constituigdao
Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n? 97, de 09/06/1999, alterada pela Lei
Complementar n2 136, de 25/08/2010; e Decreto n? 6.703, de 18/12/2008);

Il - Programa de Desenvolvimento de Submarinos (PROSUB) e Programa Nuclear da
Marinha (PNM);

Il - Atividades de Registro e Fiscalizagdo de Produtos Controlados (Constituigdo
Federal, art. 142, caput; Lei Complementar n2 97, de 9 de junho de 1999; Lei n2 4.615, de 15 de
abril de 1965; Decreto n2 3.665, de 20 de novembro de 2000; Lei n2 10.826, de 22 de dezembro
de 2())03; Decreto n? 5.123, de 12 de julho de 2004; Lei n? 10.834, de 29 de dezembro de
2003);

IV - (VETADO);

V - Despesas com a Aquisicdo de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Ton. - Projeto
KC - 390 - Programa: 2058 / Agdo: 14XJ;

VI - Despesas com o Desenvolvimento de Cargueiro Tatico Militar de 10 a 20 Ton. -
Projeto KC-X - Programa: 2058 / A¢do: 123B;

VIl - Despesas com a Implantagdo do Sistema de Defesa Estratégico ASTROS 2020;
VIIl - Despesas com a aquisi¢do do blindado Guarani do Exército;

IX - Despesas com a Implantagdo do Sistema Integrado de Monitoramento de
Fronteiras - SISFRON;

X - (VETADO);

XI - (VETADO);

Xl - (VETADO);
Xl - (VETADO);
XIV - (VETADO);
XV - (VETADO);
XVI - (VETADO);
XVII - (VETADO);
XVIII - (VETADO);
XIX - (VETADO);
XX - (VETADO);
XXI - (VETADO);
XXII - (VETADO);
XXIII - Recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT;
XXIV - (VETADO);
XXV - (VETADO);
XXVI - (VETADO);
XXVII - (VETADO);
XXVIII - (VETADO);
XXIX - (VETADO);
XXX - (VETADO);
XXXI - (VETADO);
XXXII - (VETADO);
XXXl - (VETADO);
XXXIV - (VETADO);
XXXV - (VETADO);
XXXVI - (VETADO);
XXXVII - (VETADO);
XXXVIII - (VETADO);
XXXIX - (VETADO);
XL - (VETADO);

XLI - (VETADO);
XLIl - (VETADO);
XLIII - (VETADO);
XLIV - (VETADO);
XLV - (VETADO);
XLVI - (VETADO);
XLVII - (VETADO);
XLVIII - (VETADO);
XLIX - (VETADO);
L - (VETADO);

LI - (VETADO);

LIl - (VETADO);

LIl - (VETADO);
LIV - (VETADO);
LV - (VETADO);

LVI - (VETADO);
LVII - (VETADO);
LVIII - (VETADO);
LIX - (VETADO);

LX - (VETADO);

LXI - (VETADO);
LXII - (VETADO)
LXIII - (VETADO);
LXIV - (VETADO);

LXV - Despesas destinadas a Seguranga Publica, assim entendidas aquelas
pertencentes aos 6rgdos arrolados no art. 144, da Constituicdo Federal ou pertencentes as
acoes do Plano Nacional de Seguranga Publica;

LXVI - (VETADO);
LXVII - (VETADO); e
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LXVIIl - (VETADO).
INSERIR ARQUIVO 3112_Lei 14116_Anexo IV.1
INSERIR ARQUIVO 3112_Lei 14116_Anexo V.2

INSERIR ARQUIVO 3112_Lei 14116_Anexo V

Anexo IV
Metas Fiscais
IV.1 Anexo de Metas Fiscais Anuais
(Art. 4°, § 12 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

ANEXO DE METAS ANUAIS

A) Introducao

O Anexo de Metas Fiscais integra o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias - PLDO,
tendo em vista a determinacao contida no § 12 do art. 42 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. No referido Anexo, sao estabelecidas metas
anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados nominal e
primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

Nesse sentido, sao apresentadas as perspectivas econdmicas com base no cenario
projetado para os exercicios de 2021 a 2023, com a estimativa dos principais parametros
macroecondmicos necessarios a elaboracao do quadro fiscal referente a esse periodo. Com base
em tais projecdes, sao definidos os objetivos e a estratégia de politica fiscal para os proximos
anos, assim como mencionadas as medidas necessarias para seu atingimento.

Posteriormente, € apresentado o cenario fiscal para os exercicios de 2021 a 2023,
contendo as metas de resultado primario para o setor publico consolidado, junto com a
estimativa dos principais agregados de receitas e despesas primarias do Governo Central para
agueles anos. Também sao explicitados os resultados nominais obtidos no periodo em questao,
dado o cenario estabelecido, bem como a trajetdria da divida publica.

B) Perspectivas EconOmicas

A emergéncia da pandemia relacionada ao novo coronavirus (Covid-19) constitui cendrio
desafiador para a realizacdo de projecdes econdmicas para o triénio de 2021 a 2023, tendo em
vista o elevado nivel de incerteza para prever a extensao e a duracdao da pandemia e,
consequentemente, a magnitude do seu impacto sobre o nivel de atividade econdmica global e
doméstica.

Em que pese o impacto de curto prazo adverso da pandemia sobre o nivel de atividade
econOmica, o cendrio macroeconémico projetado para o triénio 2021 a 2023 prevé a retomada

do crescimento econ6mico em nivel moderado ja a partir de 2021 e taxa de inflacdao sob
TN
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controle, em linha com as metas estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional. Os principais
a . , . ~ .1
parametros que embasaram o referido cenario sao apresentados no quadro abaixo™:

Tabela 1: Grade de Parametros

PARAMETROS 2021 2022 2023
PIB real (%) 3,2 2,5 2,5
PIB nominal (RS bilhdes) 7.811,4 8.352,2 8.911,5
IPCA acumulado (%) 3,2 3,5 3,2
INPC acumulado (%) 3,2 3,5 3,4
|IGP-DI acumulado (%) 4,4 4,0 3,5
Taxa Over - SELIC Acum ano (%) 2,1 3,7 5,2
Taxa de Cambio Média (RS/USS) 5,3 5,1 5,0
Preco Médio do Petréleo (USS/barril) 42,3 44,6 46,2
Valor do Salario Minimo (RS 1,00) 1.088 1.123 1.163
Massa Salarial Nominal (%) 5,0 7,8 7,0

Fonte: SPE/FAZENDA/ME. Elaborac¢do:SOF/FAZENDA/ME.

Apesar da continuidade do estado de calamidade publica, no presente momento ja é
possivel afirmar que o cenario econdbmico se encontra muito mais estavel que no inicio do ano, o
que sinaliza maior seguranca quanto as projecdes dos diversos parametros. Ao se analisar a
dispersao das projecdes elaboradas pelo mercado ao longo do exercicio com o periodo atual,
constata-se que o grau de incerteza até entdo caracteristico foi reduzido de forma substancial.

O choque econémico enfrentado pelo Brasil no inicio de 2020 foi muito abrangente e
seus efeitos negativos sobre renda, emprego e habitos das familias foram rapidamente
percebidos. Politicas econdmicas adotadas pelo governo buscaram atenuar, pelo menos de
forma parcial, os efeitos nefastos da pandemia de Covid-19. No decorrer de meses dessa
calamidade, de proporc¢des econdmicas e de saude publica, varias foram as analises e discussdes
de seus efeitos e acdes. Desta maneira, todas essas dificuldades permearam também estimativas
e projecoes sobre os impactos na economia, principalmente no inicio da pandemia onde o
conjunto de informacgdes era significativamente limitado.

Nesse sentido, todas as dificuldades inerentes ao processo de elaboracdao de projecdes
econOmicas durante a pandemia também estiveram presentes. Como esperado, nao apenas as
projecoes de crescimento econdmico foram fortemente reduzidas por todo o mundo, assim
como a incerteza agregada aumentou em proporc¢des inéditas quando as economias foram
atingidas pela Covid-19. O tamanho do impacto imediato da paralisacao da atividade era incerto,
assim como também a velocidade da queda e da retomada e seus efeitos de longo prazo. Pode-

' 0 cendrio macroecondmico baseia-se na Grade de Parametros da Secretaria de Politica Econdmica (SPE/ME)
produzida em 09/11/2020.
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se acrescentar a essa incerteza a dificuldade de funcionamento de alguns dos mecanismos
tradicionais de respostas a choques, impedidos de funcionar por caracteristicas intrinsecas a esse
choque, como restri¢des relacionadas ao isolamento social.

A incerteza das projecdes para o PIB se elevou drasticamente com a pandemia. O desvio-
padrdo das estimativas, que sdo coletadas pelo Relatério Focus/BCB, superou significativamente
o maior valor histérico (inicio em 2000). Enquanto o desvio-padrio®, na média, para o més de
abril é de 0,44, o valor alcancado em abril deste ano foi de 1,44, superando 0 maximo anterior
que era de 0,86 (abril de 2009). Embora elevada, a incerteza, medida pelo desvio-padrao,
reduziu-se ao longo do ano e encontra-se atualmente dentro do intervalo histérico. E fato que
apesar da reducao do desvio-padrao, riscos de cenarios extremos ndao contemplados pelo
mercado podem elevar significativamente a incerteza.

Os modelos normalmente utilizados para estimacao e projecdao do PIB (estruturais e
DSGE) se mostraram ineficazes diante da retragcdo abrupta da economia. Esse é um caso classico
de aplicacdo da critica de Lucas, que mostra que os modelos tradicionais, baseados em
observac¢des passadas, sao incapazes de responder apropriadamente as mudancas estruturais,
por serem invariantes as politicas econdmicas e cenarios onde ha quebra estrutural. Portanto,
desde o inicio da crise, o acesso a informacdes de alta frequéncia se tornou necessario para

qualquer analise ou projecao. A medida em que o tempo passa e mais informacdes sao
coletadas, atualizacdes de projecdes tornam-se possiveis.

? Para estimar o desvio-padrao 1 ano a frente, ponderou-se pela proporc¢ao da quantidade dos dias corridos

multiplicado pelo desvio padrdao das expectativas do PIB para o proximo ano e para o ano corrente.
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As medidas do Governo Federal reduziram substancialmente os custos fixos, postergando
ou mesmo reduzindo tributos durante esse periodo, e flexibilizando contratos de trabalho,
possibilitando a reducdo de jornada ou suspensao de contratos durante o periodo de isolamento
social ao mesmo tempo em que socorreram os trabalhadores afetados. Além disso, foram
reduzidos os efeitos da crise sobre o endividamento, através de acdes que subsidiaram e
baratearam o crédito e limitaram a deterioracao do colateral. Tais medidas salvaram diversas
empresas da faléncia, reduzindo o impacto sobre a atividade e o emprego no curto e longo
prazo. Embora o periodo de isolamento social no pais seja um dos mais prolongados no mundo,
o Brasil foi um dos paises com politicas econdmicas mais focadas dentre os emergentes e, como
resultado, a atividade tem mostrado sinais de recuperagao mesmo durante o isolamento.

Porém, deve-se destacar que embora tais politicas sejam um escudo de prote¢ao a
populacao e as empresas para esse periodo, ndo proporcionam um estimulo sustentavel no
longo prazo. Essas politicas nao sao capazes de ampliar a capacidade produtiva da economia e
nao seriam eficazes de forma permanente, apesar dos importantes efeitos imediatos que elas
geram. Por outro lado, a reducao dessas intervencdes sistematicas na economia em conjunto
com a retomada da agenda de reformas estruturais e da consolidacdo fiscal proporcionarao
taxas de crescimento de longo prazo mais elevadas.

Com a retomada do crescimento estimado do Produto Interno Bruto (PIB) para 2021,
prevé-se também uma melhoria gradual das condicbes do mercado de trabalho, com
recuperacdao do emprego formal, tendo como consequéncia a projecdo apresentada de
crescimento anual da massa salarial nominal. Para o salario minimo, considerou-se a
manutencdo de seu valor real a partir da correcdo pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tendo em vista o previsto no inciso

IV do Art. 72 da Constituicao Federal e a auséncia de legislacdao, desde 2020, que exija aumentos
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acima da inflacao. Também se prevé, diante de tal cenario, o aumento gradual da taxa Selic a
partir de 2021.

A credibilidade da politica monetaria, calcada no regime de metas de inflacao, tem
permitido ancorar satisfatoriamente as expectativas e projetar um cenario inflacionario benigno,
com os indices de precos ao consumidor apresentando estabilidade no periodo — tanto o INPC
(indice Nacional de Precos ao Consumidor apurado pelo IBGE), quanto o IPCA (indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo, apurado também pelo IBGE). Nesse contexto, as taxas de juros
também sdo projetadas em niveis historicamente baixos.

Apesar da tendéncia a apreciacdo e a maior volatilidade verificada no curto prazo,
projeta-se que a taxa de cambio retorne a patamares mais proximos da taxa de equilibrio,
permanecendo relativamente estavel no periodo de projecao. Uma das hipdteses consideradas
refere-se a manutencdao do cenario de liquidez internacional, tendo em vista, inclusive, as
politicas de estimulo adotadas para combater os efeitos econdmicos da ja citada pandemia.
Quanto ao preco médio do barril do petréleo Brent, também se espera recuperacao, tendo em
vista a expectativa de retomada gradual da economia global no periodo de 2021 a 2023.

Cabe ressaltar que o cenario macroecondmico embute, de alguma forma, a possibilidade
de aprovacdao das reformas estruturais, que serdao mencionadas na préxima secao, em
conformidade com as expectativas de mercado.

C) Estratégia de Politica Fiscal

O objetivo da politica fiscal no médio prazo é o controle da trajetdria de crescimento da
divida publica em relacao ao PIB. Para tanto, o Governo busca recorrentemente o equilibrio das
contas publicas, por intermédio do controle e do monitoramento do crescimento da despesa e
do acompanhamento da arrecadacao, tomando medidas tempestivas para correcao de desvios e
para prevencao quanto a materializacdo de riscos fiscais com impacto relevante no curto e
médio prazo.

Esse objetivo esta alinhado a estratégia do Governo Federal que visa a estabilidade
macroeconOmica e a melhor alocacao e uso dos recursos publicos, assim como fomentar a
produtividade da economia brasileira, preservando-se precipuamente o equilibrio das contas
publicas, de modo a permitir o crescimento econdmico e a expansao da renda e do emprego no
pais, bem como a superacao dos problemas sociais.

Dentre os avangos com vistas a busca pelo equilibrio fiscal, destaca-se a instituicdao do
Teto dos Gastos no ambito do Novo Regime Fiscal, implementado em 2017, pela Emenda
Constitucional (EC) n2 95, de 2016, que estabeleceu limite de crescimento das despesas
primarias por um periodo de vinte anos, com base na inflacdo realizada. Essa medida
proporcionou melhoria do controle da trajetédria intertemporal da despesa publica primaria, que,
no passado recente, apresentava taxas de crescimento muito acima da inflacao, tendo sido fator

primordial para o crescimento da divida publica na ultima década.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico @ Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP

2 http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100028 que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil




DIARIO OFICIAL DA UNIAO- Sec¢ao 1 - Edicdao Extra ISSN 1677-7042 N2 250-F, quinta-feira, 31 de dezembro de 2020

Adicionalmente, diversas medidas de curto prazo com vistas a racionalizacao do gasto
publico e a corre¢do de eventuais irregularidades, sobretudo no campo administrativo, ja foram
tomadas. Nesse sentido, vale mencionar a edicdao da Medida Proviséria n2 871, de 18 de janeiro
de 2019 (convertida na Lei n2 13.846, de 18 de junho de 2019), focada na melhoria da gestdo do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) para combate a fraudes e irregularidades, revisdao de
beneficios por incapacidade, e reducao da judicializacao e dos gastos com beneficios indevidos
Ou pagos a maior.

No ambito das reformas estruturais, destaca-se a recente aprovacao da Reforma da
Previdéncia pelo Congresso Nacional, consubstanciada na Emenda Constitucional n? 103/2019,
que trata do Regime Geral de Previdéncia Social e do Regime Proprio de Previdéncia dos
servidores publicos. As despesas com beneficios previdenciarios representam, no orcamento, a
maior parcela das despesas primarias, e dado o envelhecimento populacional esperado para as
proximas décadas, seu crescimento projetado no longo prazo, sob as regras vigentes até a
aprovacao da Reforma da Previdéncia, apontava para uma trajetéria insustentavel. Reformar o
Sistema de Previdéncia Social, portanto, foi crucial para reduzir o ritmo de crescimento dessas
despesas, resultando em menor pressao sobre as contas publicas.

A Nova Previdéncia e o Teto dos Gastos, aliados a austeridade na condugdo da politica
fiscal, geraram em 2019 um ambiente de menor risco fiscal, com queda dos juros de equilibrio e
expectativas de inflacao ancoradas. As politicas voltadas para eliminar as fontes de ma alocacao
de recursos na economia, por sua vez, contribuiram para aumentar a produtividade e a
retomada do crescimento econdémico.

Porém, a emergéncia da pandemia relacionada ao novo coronavirus impacta
negativamente a situacao fiscal no curto prazo, uma vez que resulta em efeitos adversos, tanto
sobre as receitas publicas quanto sobre a despesa. Do lado da receita, o menor ritmo de
atividade econbmica tem um efeito redutor sobre a arrecadacdo. Na despesa, tanto a
necessidade de reforcar a capacidade do sistema de saude para enfrentar as causas e efeitos da
pandemia, quanto os seus desdobramentos sobre o nivel de atividade econémica e de emprego,
resultam em uma maior pressao por gastos publicos.

Nesse sentido, foi reconhecido o estado de calamidade publica por meio do Decreto
Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020, o que dispensou a observancia da meta de resultado
primario constante da Lei n? 13.898, de 11 de novembro de 2019, Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO de 2020, excecdo prevista no art. 65 da Lei Complementar n? 101, de 4 de
maio de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Digno de nota é a edicdo de medidas provisdrias que abrem volume expressivo de
créditos extraordinarios para despesas que visam ao enfrentamento das causas e efeitos da
pandemia, o que reflete a pronta acao do Governo Federal ao problema. Destaca-se que embora
os créditos extraordinarios ndao sejam computados no Teto dos Gastos, seu efeito, em termos
fiscais, € a ampliacao do déficit primario no exercicio financeiro de 2020 e residualmente em
2021, e o esgotamento de recursos de superavits financeiros, além da necessidade de maior

endividamento. Vale destacar que se estima volume de restos a pagar proveniente dos créditos
TN

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico 29 Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001,
7 http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100029 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



DIARIO OFICIAL DA UNIAO- Sec¢ao 1 - Edicdao Extra ISSN 1677-7042 N2 250-F, quinta-feira, 31 de dezembro de 2020

extraordinarios abertos em 2020, com impacto financeiro em 2021, bem como eventual
reabertura.

Apesar da expectativa de retomada gradual do crescimento econdmico a partir de 2021,
os efeitos adversos da pandemia sobre a situacao fiscal se prologam, uma vez que um aumento
do déficit primario no exercicio financeiro de 2020 implica o aumento da divida publica.
Adicionalmente, o ritmo de atividade econémica, menor do que o esperado para 2020, tem
implicacdes negativas para a receita publica nos anos subsequentes, uma vez que o crescimento
econdmico nos anos seguintes passa a se dar, em termos nominais, sobre uma base tributaria
menos favoravel que a esperada anteriormente.

Dessa forma, o impacto adverso da pandemia reforca ainda mais o compromisso do
Governo Federal com objetivos de austeridade e sustentabilidade fiscal de longo prazo,
tornando-se ainda mais premente avancar na agenda de reformas estruturais.

ApOs a Reforma da Previdéncia, outras medidas estruturais consistentes com os objetivos
de austeridade e sustentabilidade fiscal de médio e longo prazo ja se encontram em razoavel
estagio de maturacgao. Dentre elas, destacam-se: a reforma tributaria; a desmobilizacao de ativos
— tendo como exemplo a reducdao do numero de empresas estatais; o aumento da liberalizacao
comercial; e a reforma administrativa. Os efeitos fiscais dessas medidas serdao diretos,
traduzindo-se em aumento das receitas e/ou reducdo de despesas e/ou reducdo do
endividamento, ou efeitos indiretos, verificados pelo maior dinamismo da economia.

Dentre as reformas com efeito direto, destaca-se a reforma tributaria, que avancara na
direcao de um sistema tributario mais simplificado, neutro do ponto de vista da receita total,
com menores custos de fornecimento de informacdes as autoridades fiscais por parte das
empresas e diminuicao dos litigios tributarios. Tal reforma busca a eliminacdo das redundancias
e das ineficiéncias, visando minimizar os custos de conformidade e melhorar o ambiente de
negdcios.

Outra reforma com impacto direto sobre as contas publicas é a reforma administrativa. A
situacao fiscal atual e o cenario de contracdao dos gastos discricionarios demandam uma revisao
no funcionamento da Administracao Publica. A dinamica das rela¢des de trabalho no ambito da
Administracao Publica Federal e a forma como as carreiras estao organizadas atualmente
contribuem, sobremaneira, para distor¢cdes e ineficiéncias na atuacao do setor publico. Os
modelos de aquisicao de bens e contratacao de servicos também devem ser revistos com o
objetivo de reduzir o dispéndio com tempo e recursos e de aumentar a qualidade das compras.

A reforma administrativa pretende aprofundar a racionalizacao para alcancar também os
equipamentos publicos presentes em todo o territorio nacional e eliminar sobreposicdes e
redundancias, notadamente aquelas existentes nas representacdes estaduais dos ministérios e
de orgaos centrais. Pretende-se que essas iniciativas reduzam o peso do Estado sobre os
cidaddaos e as empresas, e que tenham como foco as politicas publicas e as relagdes

administrativas no ambito das diversas areas de atuacao governamental. Para isso, encontram-se
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em estudo medidas para desmobilizacao de ativos e reducao do setor produtivo estatal, as quais
possuem potencial de reducao de custos no médio prazo.

Portanto, toda a agenda de reformas fiscais antes mencionada, com impacto direto e
indireto nas contas publicas, une-se a outras medidas econdmicas, como a abertura comercial,
gue produzird maior dinamismo na atividade econémica do Pais, reforcando e consolidando o
quadro de austeridade e sustentabilidade fiscal pretendida, essencial para a retomada da
confianca, da credibilidade, do investimento e do crescimento econdmico de longo prazo forte,
sustentavel, equilibrado e inclusivo.

D) Perspectivas fiscais

Em abril foi formulada uma proposta de meta fiscal para o Governo Central em 2021 que
seria atualizada em cada marco do processo orcamentario, tendo em vista a grande incerteza
gue se impunha a realidade do pais, conforme descrito anteriormente. Era o inicio da
deflagracdao da calamidade publica provocada pela pandemia de Covid-19, onde havia grandes
flutuacoes em termos do comportamento dos agregados fiscais, sobretudo nas projecdes de
receitas para 2021.

Naquele momento, as estimativas indicavam um déficit primario para 2021 do Governo
Central de RS 149,6 bilhdes, claramente irrealista se comparado ao cendrio atual e também com
o projetado no Projeto de Lei Orcamentaria de 2021 — PLOA 2021 — de RS 233,6 bilhdes. Caso a
meta tivesse sido fixada naquele patamar, haveria espaco significativamente reduzido para as
despesas discriciondrias, cujo valor no PLOA 2021 passaria de RS 96,1 bilhées para RS 12,1
bilhdes, impossibilitando até o cumprimento de requisitos constitucionais de dotacao minima
para as areas de Saude e Educacao.

Na atualidade, contudo, tomando como base o cendrio macroecondmico projetado, e
tendo como principal parametro a meta de resultado primario, procedeu-se a atualizacao da
estimativa dos principais agregados de receitas e despesas primarias, nessas considerando os
limites estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal, para o periodo compreendido entre 2021 e 2023.
A meta de primario definida em valor nominal sempre foi a opcao adequada, porém, em abril,
nao foi possivel adota-la pelas razdes ja expostas. Neste momento, no entanto, o cenario para
2021 estd mais previsivel e permite retorno a pratica tradicional da meta nominal fixa.

Nesse sentido, esta sendo considerado, para fins de projecao das despesas, apenas o
arcabouco legal atualmente vigente, como, por exemplo, o preceito constitucional de
manutencao do poder aquisitivo do saldario minimo, nao levando explicitamente em
consideracao os impactos decorrentes das reformas e propostas ainda em discussdao. Nas
despesas, cabe destacar a inclusao da estimativa de pagamento de restos a pagar provenientes
dos créditos extraordinarios abertos em 2020 para combate a calamidade publica, além de
eventuais reaberturas.

Sob tais hipoteses, a projecao dos agregados fiscais para o Governo Central apurou, para
o periodo considerado, déficits primarios cadentes, em consonancia com os efeitos benéficos

esperados do Teto dos Gastos para o controle das contas publicas e para ancorar o processo de
consolidacao fiscal de longo prazo, conforme demonstrado na Tabela 2 a seguir:
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Tabela 2: Trajetdria estimada do Resultado Primario

2021 2022 2023

Esfera de Governo
RS bilhdes % PIB RS bilhdes % PIB RS bilhdes % PIB
Governo Central -247,12 -3,16 -178,93 -2,14 -150,13 -1,68
Estatais Federais -3,97 -0,05 -4,23 -0,05 -4,52 -0,05
Estados, Distrito Federal e Municipios** 0,20 0,00 5,30 0,06 5,70 0,06
Setor Publico Nao Financeiro -250,89 -3,21 -177,86 -2,13 -148,95 -1,67
** Indicativo.

Fonte: SOF e STN/FAZENDA/ME

No entanto, em que pese a eficiéncia do Teto dos Gastos no controle da maior parte das
despesas primarias, sua composicdo interna ainda demonstra crescimento na participacao dos
gastos obrigatérios em detrimento dos gastos discricionarios, o que tende a precarizar
gradualmente a oferta de bens e servicos publicos e a pressionar, ou, até mesmo, eliminar
investimentos importantes, reforcando ainda mais a necessidade de avanco na agenda de
reformas estruturais.

Nesse sentido, é importante que alteragdes com vistas a proporcionar maior flexibilidade
nas regras fiscais, tanto com relacdao aos gastos quanto a meta de resultado primario, figuem
restritas ao exercicio fiscal de 2020. Passado o0 momento de crise, esse tipo de flexibilizacao deve
ser evitado ao maximo para se evitar uma trajetoria de persistente crescimento do
endividamento. Os déficits primarios observados nos ultimos anos nas contas do Governo
Federal requerem reforco ao compromisso com metas fixas de resultado primario, sendo a
definicdo da meta um importante instrumento para contribuir com a trajetdria decrescente para
tais déficits e, no médio prazo, alcancar superavits primarios. As projecdes mostram a
necessidade de resultados primarios cada vez melhores com a finalidade de estabilizar a
trajetdria da divida e permitir seu declinio no médio prazo. E preciso atenc¢do para que n3o sejam
adotadas praticas que enfraguecam o arcabouco fiscal em um momento que o balanco das
contas publicas ja se mostra fragilizado.

Eventuais alteracdes no modelo de metas de primario provocam mudangas na percepgao
de risco de quem financia o governo, o que pode causar aumento de custos desse financiamento.
E notdria a relacdo positiva entre regras fiscais criveis e queda nos prémios de risco de
refinanciamento, como pode ser observado a época da criacdo do Teto dos Gastos, pois logo
apods sua instituicdo as taxas de juros dos instrumentos de financiamento da divida registraram

queda relevante.

Desse modo, ancoras fiscais sao importantes para uma perspectiva de reducao da divida
publica e dos custos relacionados ao seu financiamento. A realiza¢cdo de reformas que reduzam a
proporcao de despesas obrigatorias e de receitas vinculadas no orcamento sao importantes para
melhorar o funcionamento das regras, mas nao se deve abrir mao das regras. Adicionalmente, a
reducao da incerteza sobre a economia acontecera naturalmente com uma agenda de reformas
que melhore a previsibilidade do cenario fiscal e as perspectivas sobre a economia do pais.
Ademais, mesmo considerando as despesas primarias limitadas pelo Teto dos Gastos, a trajetoria

fiscal projetada ainda se mostra insuficiente para uma reducao significativa do crescimento da
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divida publica no medio prazo, dado o cenario macroecondmico posto. Sob as hipoteses
consideradas para a evolucdo das despesas primarias, seria necessario substancial esforco
arrecadatorio para gerar superavits suficientemente elevados para reverter no curto prazo a
trajetoria de crescimento da divida publica, conforme se constata na Tabela 3 a seguir:

Tabela 3: Projegoes de Variaveis Fiscais

Varidveis (em % do PIB) 2021 2022 2023
Meta de Resultado Primario do Setor Publico Nao-Financeiro 3,21 2,13 -1,67
Resultado Nominal do Setor Publico Nao-Financeiro -1,07 -6,83 -730
Divida Liquida do Setor Publico 69,73 72,86 75,94
Divida Bruta do Governo Geral 94,46 94,71 95,48

Fonte: SOF e STN/FAZENDA/ME

1550 indica que, muito embora a contribuicdo do Novo Regime Fiscal e da Reforma da
Previdéncia ja seja consideravel para o horizonte de 2021 a 2023, a continuidade da
implementacdo da agenda de reformas estruturais mostra-se fundamental para um ajuste fiscal
Mais vigoroso, que efetivamente venha a consolidar uma trajetoria de sustentabilidade de médio
e longo prazo nas contas do Governo Federal.

No que tange especificamente a meta de resultado primario definida para o Governo
Central, 0 art. 29, do PLD0-2021, estabelece uma meta déficit primario de RS 247,1 bilhes, 3
partir da estimativa de receita levando em consideragao o cenario e parametros economicos
postos, e referenciando a maior parte da despesa primaria aos limites estabelecidos pela
Emenda Constitucional n? 95/2016, que estabeleceu o Teto dos Gastos. Assim, entende-se que
tal regra fiscal se consolida, junto com a meta de resultado primario, como ancora da politica
fiscal, no sentido de alinhar as expectativas com respeito a realizagdo da execucdo da despesa
publica no médio prazo.
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Mais detalhes das projecoes das receitas e despesas que embasaram a estipulacao das
metas ora apresentadas encontram-se na Tabela 4 abaixo:

Tabela 4: Detalhamento das Variaveis Fiscais

LRF, art. 49, § 1°

Pregos Correntes

_ 2021 2022 2023
ESPECIFICACAO
RS Milhdes %PIB | RS Milhdes | %PIB |RS Milhdes| %PIB

A. GOVERNO CENTRAL -247.118,2 -3,16| -178.926,0 -2,14( -150.133,9| -1,68
| - Receita Primdria Total 1.595.421,6 20,42 1.733.842,6 20,76(1.852.307,1] 20,79
I.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 1.009.045,1 12,92 1.098.957,0 13,16|1.184.458,5| 13,29
1.2 - Arrecadagdo Liquida para o RGPS 418.617,6 5,36 457.518,9 5,48 484.138,9 5,43
I.3 - Receitas Ndo Administradas pela RFB 167.758,9 2,15 177.366,7 2,12 183.709,6 2,06
II- Transferéncias por Repartigdo de Receitas 293.133,3 3,75 321.466,4 3,85| 347.300,2 3,90
Il - Receita Primaria Liquida (I - II) 1.302.288,3 16,67| 1.412.376,2 16,91|1.505.006,9| 16,89
IV - Despesa Primaria Total 1.549.406,6 19,84 1.591.302,2 19,05(1.655.140,8| 18,57

IV.1 - Beneficios Previdencidrios

IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais

IV.3 - Outras Despesas Obrigatorias

IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programagdo Financeira

710.405,2 9,09
335.760,6 4,30
264.470,2 3,39
238.770,6 3,06

749.580,8 8,97
346.445,7 4,15
242.072,8 2,90
253.202,9 3,03

791.643,4 8,88
356.344,5 4,00
256.559,8 2,88
250.593,1 2,81

IV.4.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 154.838,5 1,98 160.242,7 1,92 165.751,3 1,86
IV.4.2 - Discricionarias 83.932,1 1,07 92.960,2 1,11| 84.841,8 0,95

V - Resultado Primario Gov. Central (Ill - IV) -247.118,2 -3,16| -178.926,0 -2,14| -150.133,9 -1,68
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 44.669,4 0,57 113.135,9 1,35/ 157.370,6 1,77
V.2 Resultado da Previdéncia Social -291.787,6 -3,74|  -292.061,9 -3,50| -307.504,5| -3,45

B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -3.970,0 -0,05 -4.232,9 -0,05 -4.518,5 -0,05
C- GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -251.088,2 -3,21| -183.158,9 -2,19| -154.652,4| -1,74
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO** 200,0 0,00 5.300,0 0,06 5.700,0 0,06
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -250.888,2 -3,21| -177.858,9 -2,13| -148.952,4| -1,67

Precos Constantes de 2020 (IGP-DI) (RS milh&es)

ESPECIFICACAO 2021 2022 2023
A. GOVERNO CENTRAL -216.988,5 -150.720,2 -121.924,0
| - Receita Primaria Total 1.400.900,8 1.460.520,6 1.504.261,1
I.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto RGPS 886.017,9 925.718,0 961.900,4
1.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 367.577,9 385.395,9 393.169,9
1.3 - Outras Receitas 147.305,0 149.406,7 149.190,8
II- Transferéncias por Reparticao de Receitas 257.393,2 270.790,6 282.043,0
Il - Receita Primaria Liquida (I - 1) 1.143.507,6 1.189.730,0 1.222.218,1
IV - Despesa Primaria Total 1.360.496,1 1.340.450,2 1.344.142,1
IV.1 - Beneficios Previdenciarios 623.789,5 631.417,3 642.894,7
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 294.823,2 291.832,2 289.387,8
IV.3 - Outras Despesas Obrigatdrias 232.224,9 203.912,6 208.352,6
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacao Financeira 209.658,6 213.288,1 203.507,0
IV.4.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 135.959,9 134.982,1 134.606,8
IV.4.2 - Discricionarias 73.698,7 78.306,0 68.900,2
V - Meta do Resultado Primario Gov. Central (Ill - IV) -216.988,5 -150.720,2 -121.924,0
V.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 39.223,1 95.301,2 127.800,8
V.2 Resultado da Previdéncia Social -256.211,6 -246.021,4 -249.724,8
B - EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO -3.486,0 -3.565,6 -3.669,4
C - GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -220.474,4 -154.285,8 -125.593,4
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO** 175,6 4.464,5 4.629,0
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -220.298,8 -149.821,3 -120.964,4

** Indicativo.
Fonte: Orgdos Diversos. Elaboragdo: SOF/FAZENDA/ME.

Previsao de Agregado Fiscal para Investimentos em Andamento

A EC n? 102/2019 introduziu, no art. 165, o § 12, que estabelece que integrara a lei de
diretrizes orcamentarias, para o exercicio a que se refere e, pelo menos, para os 2 (dois)

exercicios subsequentes, anexo com previsao de agregados fiscais e a propor¢cao dos recursos
TN
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para investimentos que serdao alocados na lei orcamentaria anual para a continuidade daqueles
em andamento.

Com vistas a cumprir tal disposicao e o disposto no art. 20 do PLDO-2021, cabe esclarecer
que a previsao para as Despesas Discricionarias do Poder Executivo sujeitas a Programacao
Financeira prevé a propor¢do minima de 9,6%° do valor total para os investimentos em
andamento para cada ano do periodo de 2021 a 2023.

Dessa forma, o referido percentual incide sobre a previsao para o agregado fiscal
referente a valores das despesas discricionarias projetados no item 1V.4.2 — Discricionarias da
Tabela 5 - Detalhamento das Varidveis Fiscais deste anexo para o periodo de 2021 a 2023,
possibilitando a obtencdo das previsdes de valores agregados destinados a alocacao da
proporcao minima de recursos para investimentos em andamento para cada lei orcamentaria do
periodo.

Em que pese a previsao para o total das discricionarias indicar uma queda no seu valor
nominal no periodo, a adocao de um percentual minimo fixo visa a preservar a participacao dos
recursos alocados para tal finalidade, tendo em vista o estoque ainda significativo de projetos de
investimento em andamento.

Nessa perspectiva, o art. 21 do PLDO-2021 acrescenta novas regras para a inclusao de
novas acoes/subtitulos na Lei Orcamentaria Anual — LOA, tendo em vista tornar mais criteriosa a
criacao de novos projetos de investimento no or¢camento, contribuindo para a alocacdao de
recursos naqueles em andamento.

Assim, com tais medidas, busca-se mitigar tendéncia de reducdo na alocacdo em
investimentos em andamento observada nos ultimos anos, mantendo niveis minimos da
alocacao com base em referéncia do PLOA-2020, possibilitando maior previsibilidade para o
planejamento e execuc¢ado dos investimentos em andamento.

As principais premissas e hipdteses para a projecao dos agregados de receitas e despesas
primarias apresentados na referida Tabela 5 encontram-se detalhadas na sec¢do relativa ao
“Anexo de Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores” mais
adiante.

0 percentual obtido foi calculado com base na proporcao observada na alocagdo de dotacdes em investimentos
em acgoes tipo projeto em relagdo ao conjunto apurado das despesas Discriciondrias do Poder Executivo no ambito
do Projeto de Lei Orcamentaria de 2020 - PLOA-2020. Para isso, o somatorio dos valores do grupo de natureza de
despesa “Investimentos” das despesas Discricionarias, marcadas com identificador de resultado primario RP 2,
alocados em ac¢des tipo projeto do Poder Executivo no PLOA-2020, num total de RS 7,0 bilhdes, foi dividido pelo
conjunto apurado das despesas Discricionarias do Poder Executivo no PLOA-2020, que totalizam RS 73,3 bilhdes.

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico @ Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP

7 http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100035 que institui a Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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ANEXO DE METAS FISCAIS ATUAIS COMPARADAS COM AS FIXADAS NOS TRES
EXERCICIOS ANTERIORES

A) Estimativa das Receitas Primarias para 2021 a 2023

Receita administrada pela RFB

As receitas primarias administradas pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
(RFB), em sua maioria, sao estimadas tendo como base a arrecadacao histdrica recente, em geral
relativa aos ultimos doze meses, com aplicacao dos parametros macroecondmicos adequados a
cada uma. Consideram ainda o efeito de legislacdes que ja tenham sido aprovadas, como é o
caso das alteracdes introduzidas pela Lei n? 13.755/2018, que instituiu o Programa Rota 2030, no
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), e da Lei n? 13.799/2019, que prorrogou o0s
beneficios do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) nas dreas de atuacao da SUDAM e
SUDENE.

Arrecadacdo para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

As receitas previdenciarias também sao projetadas em funcao de uma base de
arrecadacao, e aplicacao de parametros macroecondmicos, notadamente referentes ao mercado
de trabalho (massa salarial nominal). Também consideram os efeitos da Lei n? 13.606/2018 e da
Lei n2 13.670/2018, que alteram normas relativas a contribuicdo previdencidria sobre a receita
bruta e a prorrogacao da desoneracao da folha conforme a Lei n? 14.020, de 6 de julho de 2020.

Receitas nGo administradas pela RFB

Esse item compreende as receitas com concessdes e permissdes, complemento para o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), Contribuicdo ao Plano de Seguridade do
Servidor, Contribuicao do Salario-Educacao, Exploracdao de Recursos Naturais, Dividendos e
ParticipacOes, Operagdes com Ativos, Receitas Proprias, Convénios, taxas pelo exercicio de poder
de policia, taxas por servicos publicos, pensdes militares, entre outras.

As receitas de concessdes e permissdes consideram contratos vigentes, prevendo
também o impacto de concessao da Lotex. Os demais itens sao, em geral, projetados com base
na arrecadacado recente e parametros adequados, além da consideracao de efeitos da legislacao
atual quando necessario, como foi o caso da aprovacdo da Emenda Constitucional n2 103/2019,
que alterou a aliquotas da Contribuicao para o Plano Previdencidrio do Servidor Publico - CPPS.
Para certos casos, sobretudo relativos a receitas proprias de convénios, doagdes, servicos,
aluguéis ou alienacgdes, as projecdes sao feitas mediante processo participativo entre a Secretaria
de Orcamento Federal - SOF e as Unidades Recolhedoras. Em linhas gerais, quando efetuada
diretamente pela SOF, considera o historico de arrecadacdao dos ultimos 12 meses, atualizado
pelos indices de preco e/ou quantidade aplicdveis a cada caso especifico;, quando
subsidiadas/elaboradas pelas Unidades Recolhedoras consideram informac6es especificas dessas
unidades que, caso validadas pela SOF, passam a ser consideradas para fins de estimativa.

N ¥, Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico 36 Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
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B) Estimativa das Despesas Primarias para 2021 a 2023

Beneficios Previdencidrios

A despesa com Beneficios Previdenciarios engloba os beneficios que compdem o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), como aposentadorias, pensdes, demais auxilios, sentencas
judiciais e a despesa relativa a compensacao entre os regimes de previdéncia. Os parametros que
mais influenciam a estimativa desses gastos sao o crescimento vegetativo dos beneficios e o
indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) apurado pelo IBGE, que corrige também o
salario minimo. Também sao considerados o efeito de mudancas na legislacao, tendo em vista a
aprovacao da Emenda Constitucional n? 103/2019, que trata do Regime Geral e Préprio dos
servidores publicos.

Pessoal e Encarqos Sociais

As projecdes para as despesas com pessoal e encargos sociais do Poder Executivo Federal
incorporaram o crescimento vegetativo da folha de pagamentos, que decorre de estudos das
séries historicas, bem como da incorporacao dos reajustes concedidos aos militares por meio da
Lei n2 13.954, de 16 de dezembro de 2019, dos provimentos e de outros aumentos na despesa
com pessoal e encargos sociais autorizados na Lei n? 13.978, de 17 de janeiro de 2020 - LOA
2020. No que se refere aos servidores civis da administracdo direta, as autarquias e as fundacgoes,
nao foram previstos novos reajustes remuneratorios a partir de 2020. Entretanto, consideraram-
se reajustes a serem negociados no ambito das empresas estatais dependentes, que ocorrem
historicamente por meio das negociacdes coletivas de trabalho. Na presente atualizacdao dessa
despesa, além da inclusao de dados realizados até considerou-se também a nao efetivacao de
contratos temporarios, especialmente em virtude da perda de eficacia da MP 922, que permitia
contratar aposentados, e considera também a nao contratacao do quantitativo total nos
hospitais federais.

Adicionalmente, previram-se novos provimentos no ambito das For¢as Armadas, do
Banco de Professor Equivalente do Ministério da Educacao e demais cargos e funcoes vagos.

Para os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido, a Defensoria
Publica da Unido a previsao esta de acordo com o Teto dos Gastos e com o Fundo Constitucional
do Distrito Federal, conforme a Lei n? 10.633/2002 e Acdérdao n? 1.224/2017 — TCU-Plenario.

A projecao dessa despesa para 2022 e 2023 tem como base a projecao de 2021 e
hipdteses similares.

A Y Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico 37 Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
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Outras Despesas Obrigatorias

Esse agregado compreende o conjunto de despesas obrigatdrias cujo rito de execucao

orcamentaria e financeira nao se submete a programacdao mensal dos gastos estabelecidas pelo
Poder Executivo. Estdo compreendidas as despesas de custeio e investimento primarias dos
Poderes Legislativo e Judiciario, Ministério Publico da Unidao e Defensoria Publica da Uniao que,
apesar de grande parte serem classificadas como despesas discricionarias, na perspectiva do
demonstrativo, para o Poder Executivo, tém tratamento de despesas obrigatérias na sua
totalidade, haja vista sua condicao constitucional disposta no Art. 168:

“Os recursos correspondentes as dotagcdes orcamentdrias, compreendidos os créditos
suplementares e especiais, destinados aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judicidrio,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-Go entregues até o dia 20 de
cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se refere o art. 165, §
99”,

Além das despesas dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, os principais itens de despesa obrigatdrias sao:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(vi)

Seguro-Desemprego e Abono Salarial: a projecao dessas despesas baseia-se em
indicadores do mercado de trabalho e no reajuste do salario minimo;

Sentencas Judiciais: a projecao desse item é composta pelo valor dos precatorios
expedidos até 12 de julho de 2020 corrigido pelo IPCA — E, pelo valor das sentencas
das estatais dependentes e de outras decisdes judiciais;

Complementacao da Uniao ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao (FUNDEB): dada a
promulgacao da Emenda Constitucional n2 108, de 26 de agosto de 2020 considerou-
se, no cenario para 2021 a 2023, o aumento da Complementacdao em questao nos
termos da referida emenda, calculada sobre as projecdes das receitas que compdem
esse fundo atualizadas;

Beneficio de Prestacdo Continuada da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) e
Renda Mensal Vitalicia (RMV): projetados de acordo com seu crescimento vegetativo
e o reajuste do saldrio minimo. A projecao para o cenario aqui apresentado, de
acordo com alteracdes legislativas recentes, considera ainda: (1) a concessao dos
beneficios com o critério de elegibilidade de 1/2 salario minimo durante a calamidade
publica, em lugar dos atuais 1/4 de salario minimo; (2) o ndo computo do beneficio da
LOAS ou de beneficio previdenciarios de até 1 salario minimo no calculo da renda
familiar, para fins de elegibilidade; e (3) adiamento do cronograma de regularizacao
no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico);
IndenizacOes relativas ao Programa de Garantia da Atividade Agropecudria (Proagro)
e os Subsidios e as Subvencdes Econdmicas: projecdes feitas de acordo com a politica
nacional referente a esses temas e a legislacao vigente;

Estimativa de reaberturas e pagamento de restos a pagar de créditos extraordinarios
com impacto em 2021, no valor de RS 31.612,5milhdes, com base em informagdes
consolidadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, provenientes dos Ministérios da

Saude e da Cidadania, bem como da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho.
TN
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Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira - Obrigatorias com Controle de
Fluxo:

Consideram-se nesse grupo as despesas obrigatorias com beneficios aos servidores,
militares e seus dependentes, bem como determinadas agdes e programas obrigatorios na area
da saude e educacao, além dos montantes para atendimento do Programa Bolsa-Familia. Quanto
as despesas com beneficios aos servidores, militares e seus dependentes, essas foram projetadas
considerando o IPCA para o auxilio transporte, o dolar para os beneficios no exterior, € a
manutencao do valor nominal dos demais beneficios, ajustado pelo quantitativo de beneficiarios.
A previsao dessas despesas se da com base em informacdes enviadas pelos 0rgaos responsaveis,
que fixam e distribuem as despesas sob seu controle de acordo com a legislacao vigente e
necessidades apuradas.

Neste item consta previsao para a despesa do Fundo Aeronautico relativa a Operagao do
Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro — SISCEAB, estimada em RS 1,8 bilhdo em cada
exercicio, de 2020 a 2022. Essa acdo contém a contraprestagao administrativa da parceria
publico privada pretendida para administracdo do SISCEAB, alocada em plano orcamentario
especifico, com a seguinte estimativa para o periodo considerado: RS 11,0 milhdes para 2020; RS
129,5 milhdes para 2021; RS 210 milhdes para 2022; RS 210,0 milhGes para 2023. Assim,
demonstra-se o cumprimento da exigéncia estabelecida na alinea “b”, do art. 10, da Lei
n” 11.079, de 30 de dezembro de 2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administracao publica.

Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacéo Financeira - Discriciondrias

As despesas discricionarias sao aquelas sobre as quais se possui flexibilidade quanto ao
momento de sua execucdo e discricionariedade de alocacdo das dotacOes orcamentarias de
acordo com suas metas e prioridades. Caso seja necessaria a limitagdo de empenho e
movimentacdo financeira para cumprimento da meta fiscal, no transcorrer da execucao
orcamentaria, essa limitacdo recaira sobre esse item de despesa, de acordo com o que
estabelece o0 art. 92 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Para o cenario fiscal aqui projetado,
recaiu sobre esse item de despesa o ajuste necessario para que se garanta o cumprimento do

Teto dos Gastos relativo ao Novo Regime Fiscal no periodo de 2021 a 2023.
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C) Comparacdo das metas e projecdes com os anos anteriores

Tabela 5: Detalhamento das Variaveis Fiscais

LRF, art.4¢, §29, inciso Il Precos Correntes
ESPECIFICACAO . 2?18 . 3019 .20~20** . 2?21 .2(322 . 2923

RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes | %PIB | RS Milhdes |%PIB | RS Milhdes | %PIB
A. GOVERNO CENTRAL -116.167,4| -1,69| -88.8989| -123| -844.574,0(-11,70| -247.1182| -3,16| -178.926,0| -2,14| -150.133,9| -1,68
| - Receita Primdria Total 1.488.259,1 21,60 1.635.111,0( 22,53 1.463.026,5 20,26] 1.595.421,6( 20,42| 1.733.842,620,76| 1.852.307,1 20,79
.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto 905.038,4| 13,14| 946.035,1| 13,04| 894.808,1| 12,39| 1.009.045,1f 12,92| 1.098.957,0| 13,16 1.184.458,5| 13,29
1.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 391.181,8| 568| 4133313 570 402.7103] 558| 4186176 536 457.5189| 548 484.1389| 543
1.3 - Receitas Nao Administradas pela RFB 1920389 2,79 2757446 3,80 165.5082| 2,29| 1677589 2,15| 177.366,7| 2,12 183.709,6| 2,06
II- Transferéncias por Reparticdo de Receitas 256.723,7) 3,73| 2883308 397| 272953,8| 3,78 293.133,3| 3,75 321.4664| 3,85 347.3002| 3,90
IIl - Receita Primaria Liquida (| - 1I) 1.231535,4| 17,88 1.346.780,2| 1856| 1.190.072,8| 16,48 1.302.2883| 16,67| 1.412.376,2| 16,91| 1.505.006,9| 16,89
IV - Despesa Primaria Total 1.351.756,7| 19,62 14418450 19,87| 2.034.646,7| 28,18 1.549.406,6( 19,84| 1.591.302,2| 19,05 1.655.140,8| 18,57
V.1 - Beneficios Previdencidrios 586.378,8| 851| 6265104 863 670.887,4] 929 710.4052| 9,09 749.580,8| 897 7916434 888
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 298.0209| 4,33| 313.0873| 431 3245944 4501 3357606 4,30 346.4457| 415 356.3445 4,00
IV.3 - Outras Despesas Obrigatdrias 201.3380] 2,92| 195.201,8] 2,69| 787.067,6| 10,90 264.470,2| 3,39 242.072,8| 2,90|  256.559,8| 2,88
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira 266.019,0( 3,86| 307.0454| 423| 252.0973| 3,49 2387706 3,06 253.2029| 3,03 250.593,1| 2,81
IV.4.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 137.186,7| 199 1428371 197| 136.291,1] 1,89 154.8385( 198 160.242,7 192|  165.751,3| 1,86
IV.4.2 - Discriciondrias*** 1288323 187| 164.2083| 2,26 115.806,3| 1,60  83.932,1| 1,07 929602 1,11 84.841,8| 0,95

V- Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodoldgico 40539 0,06 6.1658| 0,08
VI - Meta/Resultado Primério Gov. Central (IIl - IV +V) -116.167,4| -169| -88.8989| -123| -844.574,0(-11,70| -247.1182| -3,16| -178.926,0 -2,14| -150.133,9| -1,68
VI.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 790296 1,15 1242802 1,71] -576.396,9| -7,98 446694 057 113.1359| 1,35 1573706 1,77
V1.2 Resultado da Previdéncia Social -195.197,0{ -2,83| -213.179,1| -2,94 -268.1771| -3,71| -291.7876| -3,74| -292.0619| -3,50| -307.504,5| -3,45
B- EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO 34664 005 102918 014  -3.810,0] -0,05 -3.970,01 -0,05 -4.232,9 -0,05 -4.518,5( -0,05
C- GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -112.701,0( -164| -78607,1| -1,08| -848.384,0(-11,75| -251.0882( -3,21| -183.1589| -2,19| -154.652,4| -1,74
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO * 44428 006 167352| 023 -30.800,0] -0,43 200,0; 0,00 5.300,0] 0,06 5.700,0] 0,06
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -108.2582| -157| -61.8719| -0,85 -879.184,0(-12,18| -250.8882| -3,21| -177.8589| -2,13| -148.952,4| -1,67
Pregos Constantes de 2020 (IGP-DI) (RS milhes)

ESPECIFICACAO 2018 2019 2020** 2021 2022 2023

A. GOVERNO CENTRAL -138.844,7 -100.194,6 -844.574,0 -216.988,5 -150.720,2 -121.924,0
| - Receita Primdria Total 1.778.786,2 1.842.872,0 1.463.026,5 1.400.900,8 1.460.520,6 1.504.261,1
.1 - Receita Administrada pela RFB Liquida de Incentivos Fiscais, exceto 1.081.713,4 1.066.240,5 894.808,1 886.017,9 925.718,0 961.900,4
1.2 - Arrecadacdo Liquida para o RGPS 467.545,5 465.850,1 402.710,3 367.577,9 385.395,9 393.169,9
1.3 - Receitas Nao Administradas pela RFB 229.527,4 310.781,4 165.508,2 147.305,0 149.406,7 149.190,8
II- Transferéncias por Reparticdo de Receitas 306.839,4 324.966,7 272.953,8 257.393,2 270.790,6 282.043,0
Ill - Receita Primaria Liquida (I - 1I) 1.471.946,8 1.517.905,2 1.190.072,8 1.143.507,6 1.189.730,0 12222181
IV - Despesa Primaria Total 1.615.636,8 1.625.049,1 2,034.646,7 1.360.496,1 1.340.450,2 1.344.142,1
V.1 - Beneficios Previdenciarios 700.847,3 706.116,2 670.887,4 623.789,5 6314173 642.894,7
IV.2 - Pessoal e Encargos Sociais 356.198,4 352.868,9 324.594,4 294.823,2 291.832,2 289.387,8
IV.3 - Qutras Despesas Obrigatdrias 240.641,8 220.004,6 787.067,6 232.2249 203.912,6 208.352,6
IV.4 - Despesas do Poder Executivo sujeitas a Programacdo Financeira 317.949,3 346.059,3 252.097,3 209.658,6 213.288,1 203.507,0
IV.4.1 - Obrigatdrias com Controle de Fluxo 163.967,3 160.986,3 136.291,1 135.959,9 134.982,1 134.606,8
IV.4.2 - Discriciondrias*** 153.982,0 185.073,0 115.806,3 73.698,7 78.306,0 68.900,2
V- Discrepancia Estatistica e Ajuste Metodoldgico 48453 6.9493 0,0 0,0 0,0 0,0
VI - Meta/Resultado Primério Gov. Central (IIl - IV +V) -138.844,7 -100.194,6 -844.574,0 -216.988 5 -150.720,2 -121.924,0
VI.1 Resultado do Tesouro Nacional e Banco Central 94.457,2 140.071,5 -576.396,9 39.223,1 95.301,2 127.800,8
VI.2 Resultado da Previdéncia Social -233.301,9 -240.266,1 -268.177,1 -256.211,6 -246.021,4 -249.724.8
B- EMPRESAS ESTATAIS FEDERAIS - META DE RESULTADO PRIMARIO 41431 11.599,5 -3.810,0 -3.486,0 -3.565,6 -3.669,4
C- GOVERNO FEDERAL - META DE RESULTADO PRIMARIO (A+B) -134.701,6 -88.595,1 -848.384,0 -220.474,4 -154.285,8 -125.593 4
D - GOVERNOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS - RESULTADO PRIMARIO* 5310,1 18.861,6 -30.800,0 175,6 4.464,5 4.629,0
E - SETOR PUBLICO NAO FINANCEIRO - RESULTADO PRIMARIO (C+D) -129.391,6 -69.733 4 -879.184,0 -220.298 8 -149.821,3 -120.964 4

* |ndicativo.

* *Com base em valores projetados no Relatdrio de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias do 59 bimestre de 2020.
*** Para anos realizados e ano corrente, a despesa com emendas parlamentares figura na linha 'IV.4.2 - Discricionarias'. Para anos a realizar, as emendas sdo contabilizadas na Reserva de Contingéncia, isto €,

na linha 'IV-3-Outras Despesas Obrigatdrias'.
Fonte: Orgdos Diversos. Elaboragio: SOF/FAZENDA/ME.
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Apods apresentar um movimento de recuperacao, a partir de 2018, e alcancgar
22,53% do PIB em 2019, projeta-se uma queda da receita primaria total para 20,26%"
do PIB em 2020 no Relatdério de Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias referente
ao 52 bimestre. Nesse sentido, a atualizacao das projecdes de receita para o exercicio
de 2020 pelos parametros indicados na Tabela 1 do presente anexo indicam uma
ampliacdo da queda da receita primaria total, em termos nominais, para RS 1.463,0
bilhdes. A partir de 2021, espera-se um crescimento gradual da receita em percentual
do PIB.

Em relacao ao histérico da Receita Administrada pela RFB e da Arrecadacao
para o RGPS, a contribuicao dos esforcos de gestao fiscal de cunho estrutural, como a
instituicdo do Teto dos Gastos e o encaminhamento da Reforma da Previdéncia, é
evidente, uma vez que ha impacto direto na atividade econdémica, que decorre,
sobretudo, de um ganho de credibilidade na politica fiscal, o que se reflete
positivamente, portanto, na arrecadacao. Porém, também vale destacar iniciativas que
visam a incrementar temporariamente a arrecadacao, como a edi¢cao do Programa de
Regularizacdo Tributaria (PRT/PERT), que buscou a regularizacdo de dividas tributarias
exigiveis, parceladas ou com exigibilidade suspensa, resultando em grande
contribuicdo para arrecadacao de varios tributos administrados pela RFB. Tal Programa
alcancou uma arrecadacdo total, no biénio 2017 a 2018, em torno de RS 40,0 bilhdes,
conforme informacdes da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Destacaram-se em 2018 e 2019 os leildes de concessbes e permissdes de
servico publico, sendo registrado, inclusive, recorde de receitas relativas a tal rubrica
em 2019, no montante de RS 93,3 bilhdes. Os destaques no periodo foram os bénus de
assinatura decorrentes de concessdes de petrdleo, em especial a realizacao do leilao
do excedente da Cessao Onerosa, realizado em 06 de novembro de 2019. Ja para 2020,
prevé-se uma receita advinda de permissdes e concessdes mais modesta, de RS 5,2
bilhdes, o que se verifica também para o periodo de 2021 a 2023, porém,
apresentando uma tendéncia de crescimento. Os valores mais modestos previstos para
os anos subsequentes se justificam, sobretudo, pelo volume significativo de
concessoes realizadas até 2019, periodo em que os ativos mais relevantes foram
concedidos. Para 2021, as principais concessoes previstas sdao as aeroportuarias.

Outra arrecadacao que obteve desempenho marcante no periodo de 2018 e
2019 foi com a exploracao de recursos naturais, notadamente com os royalties e a
participacao especial na exploracao de petréleo e gas natural. Destaca-se o aumento
expressivo do preco do barril de petréleo Brent verificado no mercado internacional,
com uma cotacdo média de, respectivamente, USS 70 e USS 64 por barril. Todavia,
diante da deterioracao atual do cendrio econbmico global, projeta-se uma cotacao
média menos favoravel em 2020, de USS 42,3 por barril, com uma recuperacdo
gradual para o periodo de 2021 a 2023, o que contribui para uma projecao de receita

* Considera, como base, a projecao atualizada do PIB constante na tabela 1 deste anexo.
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relativa a exploragao de recursos naturais, em média, de cerca de 8% abaixo do
patamar observado em 2019.

Tendo em vista o contexto adverso, em que a busca pelo incremento de
receitas tributdrias resultaria em efeito recessivo, prejudicando, portanto, a
recuperacao econdmica no curto e médio prazo, € premente avancar na agenda de
reformas estruturais, conforme ja citado, com vistas a possibilitar que a recuperacao
econOmica se dé em bases mais sdlidas e que haja ganhos de receita maiores que os
previstos para o periodo de 2021 a 2023.

No que tange a despesa, em que pese os esforcos e medidas adotadas nos
ultimos anos, verificou-se, no biénio 2018 e 2019, um crescimento nominal e relativo,
alcancando 19,87% do PIB em 2019, o que decorre do crescimento das despesas
obrigatdrias, sobretudo, aquelas relacionadas ao pagamento de beneficios
previdencidrios no ambito do RGPS, cuja relevancia, dentre as despesas primarias, € a
maior. A despesa com pessoal e encargos sociais, segunda mais representativa,
apresenta queda no mesmo periodo em termos percentuais do PIB.

Em relacao ao ano de 2020, o Relatdério de Avaliacao de Receitas e Despesas
Primarias referente ao 52 bimestre aponta para uma despesa primaria total de 28,18%
do PIB. Nesse agregado destaca-se a queda das despesas discricionarias, tendo em
vista que, com excecao da despesa com pessoal e encargos sociais, que se mostra
decrescente em relacao ao PIB, os demais agregados de despesa obrigatoria
continuam apresentando trajetdria de crescimento. Cabe observar que, apesar de a
Reforma da Previdéncia ter sido aprovada em 2019, seu efeito direto sobre a despesa
previdencidria se dara de forma diluida ao longo do tempo. Porém, conforme ja
destacado, a sua aprovacao foi positiva para ancorar as expectativas e reforgar a
credibilidade da politica fiscal, tendo impacto indireto positivo para a situacao fiscal.

Dada a situacao excepcional verificada em 2020, espera-se que a despesa
primaria total em proporcao do PIB retome tendéncia declinante a partir de 2021,
prevista em 19,64% do PIB para tal ano. Para 2023, projeta-se uma queda para 18,57%
do PIB, o que reflete a limitagcao para crescimento da despesa primaria imposta pelo
Teto dos Gastos e a recuperacao gradual da atividade econbmica no periodo. Tal
tendéncia ¢é verificada para todos os agregados de despesa, obrigatdrias e
discricionarias.

Ainda no periodo de 2021 a 2023, projeta-se a tendéncia de reducao da meta
de déficit primario, tanto em termos nominais, quanto em relacao ao PIB, o que reflete
o movimento de queda relativa das despesas e o cendrio de recuperacao gradual da
atividade econdmica.

Por fim, acerca da trajetdria do endividamento publico, considerando a
projecdo para o déficit primario de RS 844,6 bilhdes em 2020, conforme Relatdério de
Avaliacao de Receitas e Despesas Primarias do 52 bimestre, bem como os demais
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parametros do cendrio macroecondmico, em particular, a taxa de variacdao do PIB real,
estimamos que a DBGG/PIB alcancara 93,5% do PIB ao final de 2020, aumentando 19,3
p.p. do PIB em relagcdo a 2019, quando a DBGG/PIB encerrou o ano em 74,3% do PIB.
Por sua vez, a DLSP/PIB, conforme essa nova estimativa, terminaria 2020 em 66,6 2 do
PIB, contra 54,62% do PIB no ano anterior. Esses numeros evidenciam que o
crescimento da divida publica & notdrio em 2020, mas associado essencialmente ao
contexto de reacdo fiscal aos efeitos da pandemia do novo coronavirus e seus
impactos nas financas publicas do Brasil.

Anexo IV
Metas Fiscais
IV.2 — Demonstrativo da Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater

Continuado
(Art. 4°, § 22, inciso V, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)

A estimativa da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado é
um requisito introduzido pela Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.

O aumento permanente de receita é definido como aquele proveniente da elevacao de
aliquotas, ampliacdo da base de calculo ou majoracdo ou criacao de tributo ou contribuicdo (§ 32 do
art. 17 da LRF). Além de medidas especificas descritas a seguir, considera-se como ampliacdao da base
de calculo nessa estimativa a expectativa de crescimento real da atividade econdmica, mensurada pela
expansdao marginal da arrecadacao a ser provocada isoladamente pelo efeito quantidade sobre a
arrecadacao ajustada e devidamente atualizada pelos efeitos legislacao.

Desse modo, para estimar o aumento permanente de receita derivado do crescimento
real da atividade econOmica, consideraram-se os seguintes fatores: a) acréscimo resultante da variacao
real do Produto Interno Bruto — PIB, estimado em 3,3% para o periodo em pauta; b) crescimento nas
vendas de veiculos de 11,15%; c) crescimento do volume de importacgdes de 15,98%; d) crescimento do
volume de aplicacdes financeiras de 6,02%; e) crescimento nas vendas de bebidas de 3,23%; f) outras
variaveis com menor impacto no conjunto das receitas. A aplicacao desses fatores na arrecadacao
passada resultou em aumento de RS 45,23 bilh&es na receita prevista para 2021.

Por sua vez, o efeito legislacdo teve impacto positivo de RS 9,18 bilhdes na arrecadacao,
devido a alteracdes normativas concernentes ao IRPJ, ao IPI e, sobretudo, a contribuicao para o RGPS.

1)  IRPJ: - R$ 697 milhdes

Lei 13.799/19 que prorrogou os beneficios do IRPJ nas 4reas de atuacdo da SUDAM e
SUDENE.

2) IPI—Imposto sobre Produtos Industrializados: - RS 24 milhdes
Lei 13.755/18, programa rota 2030, artigos 30 e 33.
3) RGPS - Contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia Social: RS 9,9 bilhdes

Contribuicao incidente sobre folha de pagamento: aumento do salario minimo e do teto
previdenciario, parcelamentos especiais PERT/PRT/PRR, reoneracdo da folha de
pagamentos (Lei 13.670/18), efeitos decorrentes da entrada em vigor da MP 905/19,
gue trata do Contrato de Trabalho Verde e Amarelo.

Desse modo, o aumento permanente de receita total, descontadas as transferéncias aos
entes federados e ao Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo — Fundeb —, sera de RS 45,187 bilhdes.
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Adicionalmente, foi calculado o aumento de outras despesas permanentes de carater
obrigatdrio que terao impacto em 2021. Tal aumento sera provocado pelo crescimento vegetativo dos
beneficios previdenciarios, do seguro-desemprego, do abono salarial e dos beneficios concedidos com
base na Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS, responsavel pela ampliacido em RS 13,7 bilh&es.
Assim como em 2020, nao havera impacto, em 2021, da correc¢ao real do valor do salario minimo.

Por outro lado, foi contabilizada também a reducdo permanente de despesa, o que
eleva a margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado para 2020. Essa reducao
permanente de despesa, no montante de RS 133,0 milhdes, corresponde ao decréscimo vegetativo
dos beneficios da renda mensal vitalicia, uma vez que esse tipo de beneficio, nao tendo mais novas
concessoOes, vai sendo reduzido a medida que os beneficiarios vao a débito.

Importante ressaltar que o aumento nominal do saldario minimo, correspondente a
variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC acumulada nos Gltimos doze meses que
antecedem o pagamento do salario-minimo, feito de forma a manter o poder de compra do salario em
qguestdao, conforme previsto no art. 72, Inciso IV, da Constituicao Federal, nao é considerado como
aumento permanente de despesa obrigatdria. Isso ocorre por analogia a ndo consideracao da inflacao
como aumento permanente de receita.

Dessa maneira, o saldo da margem de expans3o é estimado em, aproximadamente, RS
31,6 bilhdes, conforme demonstrado no quadro a seguir:

LElI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

ANEXO DE METAS FISCAIS

MARGEM DE EXPANSAO DAS DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO - DOCC

Valor Previsto
Eventos para 2021
(RS milhdes)
Aumento de Receita Permanente 54.416
I. Crescimento Real da Atividade Econbémica 45.230
I.1. Receita Administrada pela RFB 37.750
1.2. Arrecadacdo Liquida para o RGPS 1.935
1.3. Demais Receitas 5.545
Il. Situagcdes descritas no § 32 do art. 17 da LRF* 9.185
11.1. IRPJ (697)
11.2.1PI (24)
11.3. RGPS 9.906
Deducoes da Receita 9.229
Transferéncias Constitucionais e Legais 7.738
Transferéncias ao FUNDEB 1.355
Complementagcao da Uniao ao FUNDEB 135
Saldo Final do Aumento Permanente de Receita 45.187
Reduc¢ao Permanente de Despesa (ll) 133
Margem Bruta (111)= (1) + (1I) 45.320
Saldo Utilizado da Margem Bruta (1V) 13.717
Crescimento vegetativo dos gastos sociais 13.717
RGPS 12.218
LOAS/RMV 566
Abono e Seguro-Desemprego 933
Margem Liquida de Expansao de DOCC (V)=(Ill - IV) 31.603

* Elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo ou majoragdo ou criacdo de
tributo ou contribuicao.
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Limite a expansao das despesas obrigatdrias calculado a partir do teto da Emenda
Constitucional n2 95, de 15 de dezembro de 2016 — EC 95/2016

Na metodologia apresentada, vigente desde antes do Novo Regime Fiscal - NRF, a
compensacao necessaria ao aumento das despesas obrigatérias de cardter continuado poderia ser
provida pelo aumento permanente de receita, que, efetuados os devidos ajustes e deduc¢des, configura
a margem liquida de expansao. Trata-se de limite maximo disponivel para amparar, para fins de
atendimento da compensacao prevista no § 22 do art. 17 da LRF, novos aumentos de despesas
obrigatdrias de carater continuado durante o exercicio financeiro, sem necessidade de compensacao
adicional.

O NRF passou a fixar limites para as despesas primarias, criando uma restricao adicional
a expansdo de despesas primarias obrigatdrias a ele sujeitas. Sob a EC 95/2016, a identificacdo de
incremento na receita permanente é indcua para sustentar a ampliagcao dessas despesas.

Portanto, deve-se agregar ao calculo da margem de expansao das despesas obrigatdrias
de carater continuado, segundo o método ja utilizado, outra condicao, mais restritiva, voltada as
despesas primarias obrigatdrias sujeitas ao NRF. Essa segunda limitacdo deve levar em conta a
observancia e a sustentabilidade do teto das despesas primarias previsto na EC 95/2016.

A existéncia dos limites de gastos faz que os aumentos reais de despesas sujeitas ao NRF
tenham que ser sempre compensados, ou por reducao real de outras despesas obrigatdrias, ou por
novas restricoes as despesas discricionarias.

Portanto, caso fosse identificada eventual margem de expansao com base na
metodologia anterior que toma por base o aumento permanente da receita, como foi verificado para o
exercicio de 2021, a existéncia de um limite para as despesas primarias (obrigatdrias e discricionarias),
como previsto na EC 95/2016, impede esse aproveitamento para efeito de compensacao.

As despesas primarias sujeitas ao NRF, a serem autorizadas no ambito dos Orcamentos
Fiscal e da Seguridade Social para 2021, encontrar-se-3o ja nos limites fixados conforme a regra
estabelecida na EC 95/2016. Dessa forma, a avaliacdo da possibilidade de expandir despesa primaria
deve ter como base apenas o ganho advindo da variacao nominal do limite obtida pela aplicacao da
correcao pelo IPCA de acordo com o referido texto constitucional.

Deve-se ainda levar em conta que parte substancial desse reajuste se destina a cobrir a
variacao inflacionaria incidente sobre as despesas. Além disso, desse valor deve ser deduzido o
aumento previsto das despesas obrigatdrias para 2021, mantida a legislacdao vigente e o crescimento
vegetativo. Esse montante ja consome parte significativa da referida margem bruta, o que indica a
inexisténcia de uma margem liquida de expansao pequena.

Os aumentos ja concedidos e o crescimento vegetativo previsto para o conjunto de
despesas obrigatdrias sujeitas ao teto ultrapassam a variacdao nominal do limite, ndo havendo espaco
para novas despesas obrigatorias. Excecdao se faz, evidentemente, se o ato for acompanhado de
reducao permanente de outra despesa de mesma natureza. Diante disso, a aprovacao de projetos de
lei, medidas provisdrias e atos normativos em 2021 devera depender sempre de cancelamento
compensatorio de outra despesa permanente.
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Conclui-se, assim, que a possibilidade de expansao das despesas obrigatdrias, durante a
vigéncia do NRF, deve observar, de forma concomitante, o atendimento de duas condicdes: a primeira,
relacionada a observancia da margem liquida de expansao, calculada a partir do aumento permanente
da receita; e a segunda, aplicavel as despesas obrigatdrias sujeitas ao teto da EC 95/2016, calculada a
partir do limite nominal de correcdao das despesas primarias, prevalecendo e aplicando-se sempre a
mais restritiva.

Ressalte-se, por 6bvio, que a segunda condicdo n3do se aplica as modalidades de
despesas obrigatdrias que foram excluidas do NRF (art. 109, incisos |, IV, V e VIII, do ADCT).

Anexo V
Riscos Fiscais
(Art. 42, § 3%, da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000)
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1 INTRODUCAO

O Anexo de Riscos Fiscais tem por objetivo, conforme estabelecido pelo § 32 do art. 42
da Lei Complementar n? 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), avaliar os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas caso os riscos se concretizem. Dessa forma, é apresentada uma visao geral sobre os
principais eventos mapeados que podem afetar as metas e objetivos fiscais do Governo.

Ao longo deste documento, os riscos fiscais serdao agrupados em duas categorias:
riscos gerais (macroecondmicos) e riscos especificos. Os riscos gerais estao relacionados a
vulnerabilidade fiscal decorrente de desvios de previsdao das varidveis econdmicas. Nesse sentido, a
analise dos riscos gerais busca avaliar os efeitos nas contas publicas resultantes de variagdes nos
parametros econdmicos utilizados para a producao das previsdes fiscais. Nesta categoria de risco,
serao examinados os impactos nos agregados fiscais de oscilacdes em parametros como crescimento
do PIB, taxa de juros, taxa de cambio, indices de inflacdo, precos de commaodities, indicadores do
mercado de trabalho etc. As analises desenvolvidas procuram identificar chogques ou pressdes
especificas que possam distanciar as finangas publicas das projec¢des fiscais divulgadas no Anexo de
Metas Fiscais desta Lei.

Os riscos especificos, por sua vez, dizem respeito aos ativos e aos passivos
contingentes do governo e se relacionam a eventos que ocorrem de maneira irregular. Os riscos
especificos incluem aqueles gerados por demandas judiciais, garantias dadas a governos
subnacionais, suporte financeiro a bancos e empresas estatais, riscos assumidos pela Unido enquanto
Poder Concedente nos contratos de concessdes, permissdes e Parcerias Publico-Privadas — PPPs,
fatores demograficos, entre outros. A analise dos riscos especificos envolve avaliacao qualitativa das
particularidades de cada tema, buscando identificar a materializacao do risco no curto prazo, bem
Como mensurar seu custo.

Adicionalmente, tendo em vista a eclosao da pandemia do COVID-19 e seus
desdobramentos no cendrio econOmico, cuja gravidade ainda nao é possivel prever, o presente
documento simulou cenarios macroecondmicos adversos e seus efeitos sobre as variaveis fiscais.
Caso os efeitos adversos na economia se intensifiguem, observa-se principalmente o risco de reducao
da arrecadacao, pois uma recessao em 2020 reduz a base de tributacao total, o que impacta nao
apenas no exercicio corrente, mas nos exercicios seguintes. Além dos riscos sobre o cenario
macrofiscal, os efeitos da pandemia também possuem potencial de ampliacao de impacto de riscos
especificos, relacionados a inadimpléncia de dividas e honra de garantias, eventos cujos impactos
ainda ndao podem ser previstos com exatidao.

Os riscos fiscais tratados neste documento possuem naturezas diversas e estao
associados a diferentes processos relacionados a sua identificacdo, mensuracdo e gestao. No
contexto brasileiro, em grande parte estao submetidos a um arcabouco institucional e normativo que
ja estabelece que sua administracdo se dé no ambito do desempenho das atribuicdes de 6rgaos
especificos. Nesse ambiente, que reine um elevado numero de interlocutores que tratam de temas
distintos a partir de metodologias diversas, a consolidacao das informacdes deve se pautar pela
harmonizacdo de conceitos e padronizacdao dos impactos fiscais. Nesse sentido, nas diferentes
analises apresentadas busca-se distinguir, em cada caso, os impactos primarios dos impactos
financeiros, os valores de fluxos dos valores de estoques, os exercicios financeiros, bem como
apresentar a explicitacao dos critérios utilizados para a mensuracao dos riscos e para a construcao de
projecoes.
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A Figura 1 demonstra, sinteticamente, a organizacao dos riscos fiscais apresentados
nesse documento, segundo a sua classificacao e fonte.

Figura 1 - Riscos Fiscais - classificacdo e fonte

Riscos Gerais

Riscos Especificos

(Macroeconomicos)

I Desvios das previsdes I Passivos Contingentes
: macrofiscais em funcdo dos | + Demandas Judiciais;
I parametros macroecondmicos : = (Garantias;

*  FGE; etc

Riscos Associados a Ativos

Inflagao
(IPCA e INPC) = Divida Ativa;
=  Haveres Financeiros;
= Creditos do BCB; etc

Cambio Outros

= Concessies/PPP;

= Empresas Estatais;

= Sistema Financeiro;

*  Mudangas Demograficas;
= FIES; etcC

Prego de Massa Salarial
Commodities [ (3alario Minimo)

Elaboracdo: 3TH/ME

O presente Anexo de Riscos Fiscais segue estruturado em quatro secdes, além desta
Introducdo: i) Sumario Executivo; ii) Andlise dos Riscos Macroecondmicos (Gerais); iii) Andlise dos
Riscos Especificos; e iv) Consideracdes Finais.
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2 SUMARIO EXECUTIVO

As principais mensagens das supramencionadas secdes de riscos gerais e de riscos
especificos estdao resumidas nos pontos abaixo. Adicionalmente, para os riscos especificos é
apresentada uma tabela resumo com a indicacao da base de atuagcao dos principais riscos
guantificados.

Riscos Fiscais Gerais

e A analise de risco sobre o montante de receitas administradas pela Receita Federal do Brasil
(RFB) revela que a variacdao de 1 p.p. do PIB tem um impacto de 0,14% na receita previdenciaria e
0,60% nas demais receitas administradas, o que se traduz em um risco fiscal de RS 6,88 bilhdes.

e O efeito do choque de 1 p.p. na Inflacdo (IER)! tem um impacto de 0,14% na receita
previdenciaria e 0,56% nas demais receitas administradas, o que se traduz em um risco fiscal de
RS 6,50 bilhdes.

e O efeito do choque de 1 p.p. na Massa Salarial tem um impacto de 0,81% na receita
previdenciaria e 0,07% nas demais receitas administradas, o que se traduz em um risco fiscal de
RS 4,44 bilhdes.

e O efeito do choque de 1 p.p. do Cambio e dos Juros tem um impacto de 0,12% e 0,03%,
respectivamente, nas demais receitas administradas, o que se traduz em um risco fiscal de RS
1,49 bilhao.

e A analise de risco aplicada a despesa primaria mostra que cada um real de aumento no salario
minimo gera um incremento de RS 343,5 milhdes ao ano nas despesas do governo;

e O choque de 1 p.p. da inflacdo (INPC) gera um acréscimo de RS 7,6 bilhdes nas despesas,
especialmente pelas despesas com beneficios previdenciarios.

e O efeito do choque de 1 p.p. da inflagdo (IPCA) no limite das despesas a que se refere o art. 107
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias, causa uma variacdo de RS 14,5 bilhdes.

e Devido aos vencimentos previstos para 2021 dos titulos da divida mobiliaria indexados a taxa de
juros Selic, as LFT, a sensibilidade quanto a elevacdo/reducdo de 1% da taxa de juros
elevaria/reduziria a despesa orcamentaria esperada para o pagamento da divida com estes
titulos em RS 4,3 bilhdes.

e (Os cenarios de risco apresentados para as trajetdrias de resultado primario mostram que, no ano
de 2021, os cenadrios extremos identificados com baixa probabilidade podem ter a amplitude de
RS 52 bilhdes acima ou abaixo da meta estabelecida para o Governo Central (RS -149,6 bilhdes).

e Ja para os anos de 2022 e 2023, os resultados das simulagdes de risco mostram uma amplitude
de RS 81 e 110 bilhdes, respectivamente. Mesmo nos casos mais favoraveis, registra-se baixa
probabilidade de atingimento de um superavit fiscal no ano 2023.

! 0 indice de Estimativa da Receita (IER) é composto por uma média ponderada que atribui 55% a taxa média do IPCA e
45% a taxa média do IGP-DI
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Riscos Fiscais Gerais avaliados em virtude da pandemia do COVID-19

e A incerteza decorrente da pandemia de Covid-19 pode afetar tanto a atividade econdmica no
ano corrente quanto em relagao a recuperagao nos proximos anos.

e Foram simulados cenarios que avaliam os impactos de uma recessdao no ano corrente e seus
efeitos sobre os anos posteriores, tendo em vista a reducao da base de tributacao projetada. Em
um cenario extremo de queda de 4,5% no PIB real em 2020, os resultados apontam para uma
reducdo de receitas em 2020 e 2021, respectivamente, nos montantes de RS 45 bilhdes e RS 48
bilhdes.

e Uma segunda simulacao avaliou cenario em que ha ocorréncia de recessao no ano de 2021. Em
um cendrio de queda de 4,5 p.p. no PIB real em 2021 frente ao cenario base, observa-se uma
reducdo de RS 51,2 bilhdes nas receitas primarias.

e Nao foi encontrado efeito significativo sobre as despesas primarias decorrente de variagdes do
cenario macroecondmico. Ademais, as despesas estao sujeitas ao Teto de Gasto e, nesse sentido,
aumentos reais em despesas especificas sao compensados por reducdes equivalentes em outros
gastos, sem alteracao da Despesa Total.

e A deterioracao fiscal e da atividade econémica em 2020, em razao da pandemia do COVID-19,
elevara o nivel de endividamento brasileiro de maneira significativa além do que se previa no
inicio do ano corrente.

e Em um cendrio extremo para o ano de 2020 em que se combina queda do PIB de 3% e déficit
primario de RS 634 bilhdes (choque adicional de RS 200 bilhdes no resultado primario, com
finalidade meramente ilustrativa), observa-se uma elevacdao de 6,4 p.p. na Divida Bruta do
Governo Geral, que chega 90,9% do PIB em 2020.

Riscos Fiscais Especificos

e O total de lides contra a Uniao, considerando as de risco possivel e provavel em conjunto, se
elevou de RS 1.645,6 bilhdes em 2018 para RS 2.204,2 bilhdes em 2019, um crescimento de
33,94%. Esse resultado foi influenciado pelo forte crescimento de a¢des de risco provavel no
periodo, que se elevaram de RS 117,6 bilhdes em 2018 para RS 664,1 bilhdes em 2019, variacdo
de 410%.

e O risco fiscal das demandas judiciais classificadas com probabilidade de perda possivel
apresentou discreta elevacao no ultimo ano, alcancando, em dezembro de 2019, o estoque de
potencial impacto de RS 1.540,1 bilhdes, representando uma elevacdo de 0,7% em relagdo a
2018.

e Os valores realizados de pagamentos associados a execucao de demandas judiciais contra a
Unido também tem apresentado elevacdao nos ultimos anos. Em 2019, os valores pagos
decorrentes de demandas judiciais contra a Unido alcangaram o montante de RS 42,5 bilhdes,
correspondentes a 2,9% da despesa primaria total. Nos anos de 2018, 2017 e 2016, essa
proporgao era respectivamente de 2,8%, 2,6% e 2,6%.

e Os passivos contingentes em fase de reconhecimento pelo Tesouro Nacional - dividas
decorrentes da extincdo de entidades, dividas diretas e dividas decorrentes do FCVS -
apresentam uma previsdo de regularizacdo da ordem de RS 21,5 bilhdes para 2020 e RS 15,9
bilhdes para 2021, com um estoque de RS 122,0 bilhdes registrado ao final de 2019.

0\\; http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100054 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. Brasil
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As operacdes de crédito garantidas pela Unido possuem um saldo devedor de RS 255,9 bilhdes
(dez/2019), representando uma pequena diminuicdo em relacdo ao exercicio anterior
(dez/2018), que era de RS 258,2 bilhdes. Com o agravamento da situacdo fiscal dos entes
subnacionais, no periodo de 2016 a 2019 a Unido foi instada a honrar garantias em operacdes de
crédito concedidas aos entes, o que nao havia ocorrido no periodo entre 2005 a 2015. O total de
honras pagas pela Unido em 2019 foi de RS 8,3 bilhdes, representando quase o dobro do
pagamento de honras de 2018 (RS 4,8 bilhdes). A previsdo dos valores a serem honrados em
2020 e 2021 é de RS 11,8 bilhGes e RS 7,5 bilhdes, respectivamente.

O estoque de garantias prestadas pelo Tesouro Nacional a Fundos e Programas é de RS 23,7
bilhdes, com 90% desse valor referente ao risco de operacdes junto ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS).

As contragarantias de operacdes de crédito ndo executadas acumulam um estoque de RS 17,7
bilhGes (dez/2019), sendo 28% decorrentes de agbes judiciais contra a Unido impetradas pelos
Estados de Goias, Minas Gerais e Rio Grande do Norte, e 72% decorrentes de avais a recuperar
sob o Regime de Recuperacao Fiscal.

Os bancos administradores dos Fundos Constitucionais (FNO, FNE e FCO) estimam valores de
despesas com provisdo para devedores duvidosos da ordem de RS 1,23 bilhdo e RS 1,27 bilhdo
para 2020 e 2021, respectivamente. O valor de estoque baixado como prejuizo relativo a
operacdes com risco dos fundos alcancou, em dezembro de 2019, RS 14,1 bilhdes. Em 2019,
foram recuperados RS 621,8 milhdes, o que equivale a aproximadamente 4,42% do estoque de
créditos baixados como prejuizo.

A exposicdo total das operacdes no ambito do Seguro de Crédito a Exportacao (SCE), com risco
de acionamento do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE), é de RS 37,4 bilhdes. A estimativa de
impacto da manutencdo do SCE para 2020 e 2021 é RS 1,6 bilhdo e RS 1,5 bilhio,
respectivamente. Como o Fundo apresenta sustentabilidade atuarial e adequado
provisionamento de liquidez, seu principal risco € de natureza orcamentaria e cambial.

Atualmente, a Unido possui aproximadamente RS 11,2 bilhGes em cotas de fundos garantidores
privados, destinados a oferecer garantias no ambito de politicas publicas e programas de
governo. Apesar de nao impactar as receitas e despesas da Uniao, eventos de acionamento de
garantias concedidas geram a obrigacdao de pagamento de honras por parte dos fundos, o que
implica perda de recursos da Unidao. Como principal fonte de risco cita-se o Fundo de Garantia de
Operacdes de Crédito Educativo — FGEDUC, que ao final de 2019 possuia RS 6,12 bilhdes
provisionado para o pagamento de honras.

O estoque da Divida Ativa da Unido, ao final de 2019, alcancou o valor de RS 2.413,8 bilhdes,
representando um crescimento de 10,7% em relacdo ao exercicio anterior. Desse valor,
aproximadamente 82% (RS 1.972,3 bilhdes) sdo tratados como perdas, ou seja, hd uma
expectativa de recuperacdo/arrecadacdo de RS 441,5 bilhées dentro dos préximos 15 anos, com
impacto, predominantemente, primario.

O fluxo dos depdsitos judiciais, que impactam o resultado primario da Uniao, fechou o exercicio
de 2019 com saldo positivo de RS 9,7 bilhdes, tendo os volumes de recolhimento e levantamento
de depdsito (saques) de RS 18,5 bilhdes e RS 8,9 bilhdes, respectivamente.

Ao final de 2019, os créditos do Banco Central do Brasil (BCB) com instituicdes em liquidacao
extrajudicial, originarios de operacdes do Proer, foram avaliados em RS 24,7 bilhGes, ja
considerando RS 5,5 bilh&es relativos ao ajuste a valor recuperavel.
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e O estoque de haveres financeiros da Unidao relacionados aos entes federativos, ao final de 2019,
totalizava RS 622,8 bilhdes e apresentava, naquele exercicio, um fluxo de RS 23,5 bilhdes, 1,9%
abaixo do estimado. A previsdo de valores a receber em 2020 e 2021 é de RS 23,0 bilhdes e RS
26,6 bilhdes, respectivamente. Os principais riscos que atuam sobre esses valores dizem respeito
a acoes judiciais e ao nao cumprimento de estimativas, além do cenario de incertezas legislativas
gue existe no relacionamento da Uniao com os entes.

e O estoque dos haveres financeiros da Unido nao relacionados aos entes federativos reduziu de
RS 395,1 bilhdes em 2018, para RS 267,3 bilhdes em 2019. Os valores recebidos entre 2017 e
2019 superaram as previsoes devido as liquidagdes antecipadas do BNDES, em seus contratos
junto a STN, que totalizaram, no periodo, RS 280 bilhdes.

e O Unico contrato de PPP da Unido (Complexo Data Center) nao prevé qualquer tipo de garantia
do poder concedente ao concessionario, de forma que ndo existem riscos alocados a Unido sobre
este tema.

e No que diz respeito as concessoes, o risco fiscal pode se manifestar sob 2 aspectos: pela otica das
despesas, na possibilidade de eventos extraordinarios que venham a ser reconhecidos como caso
fortuito, forca maior ou fato do principe, acarretando 6nus para a Unido; e pela otica das
receitas, na possibilidade de inadimpléncia de concessionarios em contratos vigentes, ou mesmo
na possibilidade de ndo celebracdo de novos contratos previstos para o periodo.

e No que tange as estatais federais ndao dependentes, foi classificado como risco provavel a
possibilidade de frustracao de receita de dividendos e JCP em 2020. Para os proximos exercicios,
o risco de frustracao de receita de dividendos e JCP é considerado remoto, o risco de aporte
emergencial da Unido para empresas com dificuldades é considerado possivel, e o risco de
necessidade de esforco fiscal adicional para compensar o resultado primario das estatais é
considerado remoto.

e O valor da exposicdo ao risco de crédito relativo as operacbes do Fies, em 31/12/19, era de RS
107,4 bilhdes. A Unido submete-se a uma exposicdo adicional de RS 5,6 bilhdes em recursos
contratados ainda por liberar, chegando a uma exposicdo total de RS 113,1 bilhdes. O saldo
devedor integral dos contratos que apresentam atrasos a partir de um dia é de RS 62,2 bilhdes.

e De acordo com o BCB, ndo sao encontrados problemas de solvéncia em bancos sistémicos,
mesmo nas condicdes severas que foram simuladas, de forma que o risco fiscal proveniente do
Sistema Financeiro Nacional pode ser considerado desprezivel.

e Apesar do vasto territorio do pais, os riscos fiscais provenientes de desastres podem ser
considerados bastante pequenos. Além disso, existe dotacao orcamentaria propria para a¢oes de
prevencao e controle, bem como ac¢des de resposta aos desastres.

e Com respeito aos riscos fiscais de médio prazo, identifica-se que a mudanca demografica prevista
nos proximos anos eleva a pressdao por expansao nos servicos de saude correspondendo a um
aumento nas despesas de RS 13,3 bilhdes, em 2030. Em contrapartida, para esse mesmo ano, a
pressdo por gastos na educacdo diminui em RS 1,5 bilh3o.

Cumpre destacar que o monitoramento dos riscos fiscais no exercicio 2021 se realizara
ao longo da execucao financeira do orcamento, em alinhamento ao disposto no Art. 92 da Lei
Complementar n? 101, de 2000, que disciplina o processo de revisdes bimestrais de receitas e
despesas e estabelece que os Poderes e o Ministério Publico devem promover, por ato proprio,
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limitacdo de empenho e movimentagdo financeira no montante necessario compativel com o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

A

Tabela 1 consolida a base de atuacdao dos Riscos Fiscais Especificos, elencando os
valores de estoque e de fluxo, classificados quanto ao tipo de impacto na despesa ou na receita e,
ainda, apontando se o referido impacto sera de financeiro ou primario.

Tabela 1 - Base de atuacdo dos Riscos Fiscais Especificos Consolidados

Em RS bilhdes

Item 'PO Estoque Estimados Referéncia

Impact
mpacto 2018 2019 2019 2020 2021

Passivos Contingentes em o Tabela 28
Reconhecimento M despesa 121,8 122,0 3,5% 21,5 15,9 Tabela 29
o Garantias da Unido N despesa 281,1 279,6 8,0% 12,1 7,5 Secao4.1.3
‘0
O
& Contragarantias Ndo Executadas N despesa 8,4 17,7 0,5% 4,2 4,1 Tabela 33
= Tabela 34
L
.. . la 44
% Créditos do BCB J receita 24,8 24,7 0,7% 4,3 4,5 Tabela
S Tabela 46
£ Haveres Finan. Relacionados a . o Tabela 47
Entes Federativos J receita 606,6 622,7 17,8% 23,0 26,6 Tabela 49
Haveres Finan. Nao Relacionados a . 0 Tabela 53
Entes Federativos V receita 395,1 267,3 7% 32,1 28,8 Tabela 55
SUthtaI Financeiro 1.437’8 1.334’0 38’2% A SIS I 0000000550500
AT x 3 0 Tabela 37
Seguro de Crédito a Exportagdo N despesa 51,9 37,4 1,1% 1,6 1,5 Tabela 38
Passi laci D
aS.SIYO.S relacionados a bemandas M despesa 1.528,0 1.540,1 44,1% n.d. n.d. Tabela 25
Judiciais
Passivos relacionados aos Fundos o Tabela 35
.2 Constitucionais T despesa 16,3 14,1 0,4% 1,2 13 Tabela 36
Nl . .
g | Fundo de Financiamento b receita 1107 1131 3,2% n.d. nd. Secio4.3.3.1
& | Estudantil - Fies
2 . . Tabela 40
S Divida Ativa® b receita 3976 4415  12,6% 24,0 25,7 abea
8 Tabela 42
S
~ | Concessdes e PPPs J receita n.a. n.a. n.a. 4,7 n.d. n.a.
Dividendos das Estatais J receita n.a. n.a. n.a. 13,5 13,0 Tabela 62
Fundos Garantidores na.’ 6,9 11,2 0,3% n.a. n.a. Tabela 39

Subtotal Primario 2.111,4 2.157,4 61,8%

hdespesa| 20075 20108 e | |
-
Toge || asisa| sasual ool |

! Impacto predominantemente primdrio

? Perdas em fundos garantidores privados nos quais a Uniéo é cotista néo afetam diretamente o resultado primdrio do Tesouro Nacional. Ndo
obstante, a reducdo no patriménio da Unido reduz o montante de recursos que pode ser resgatado pela Unido. O resgate desses recursos para a
Conta Unica da Unido gera receita primdria.

* 0 valor do Seguro de Crédito & Exportagdo estd referenciado em ddlar e foi convertido para reais pela taxa de cémbio do ultimo dia dtil de 2019
(4,0301)

Elaboragéo: STN/ME
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3 ANALISE DOS RISCOS MACROECONOMICOS (GERAIS)

Nesta secdo sdao analisados os riscos fiscais gerados a partir da variabilidade dos
parametros macroecondmicos utilizados para as previsdes de receitas administradas pela RFB,
despesas primarias e resultado primario do governo, assim como da divida publica federal. Observa-
se a sensibilidade de cada um destes itens das contas publicas as variacdes da taxa de crescimento do
PIB, da inflacao, da taxa de cambio, da massa salarial e da taxa de juros da economia. Na subsecao
que trata da divida publica, também sao abordados os riscos de mercado que afetam o perfil de
maturacao da divida e os riscos de refinanciamento.

3.1 SENSIBILIDADE DAS RECEITAS ADMINISTRADAS PELA RFB

Esse item esta subdividido em duas partes. A subsecdo 3.1.1 tem o objetivo de
apresentar a diferenca entre os valores previstos das receitas administradas pela RFB para 2019 e os
valores efetivamente arrecadados. Ja a subsecao 3.1.2 apresenta a analise de sensibilidade das
receitas administradas pela RFB em relacdao aos parametros macroecondmicos usados para a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

3.1.1 Receitas Administradas pela RFB

Como referéncia para a projecao das receitas do governo e para o estabelecimento do
nivel de despesas compativel com a meta de superavit primario estabelecida no corpo da LDO, assim
como para as projecdes de divida publica, considera-se um cendrio base de parametros
macroeconOmicos estimados.

Tabela 2 - Previsao das Receitas Administradas pela RFB em 2019

Em RS milhdes

Legislativo Arrecadagio
Receitas LOA DEC.n? | DEC.N® | DEC.N¢ | DEC.N¢ DEC. N¢ Efetiva
2019 9.741/19 | 9.809/19 | 9.943/19 | 10.028/19 | 10.136/19 2019

Imposto sobre a Importagao 47.057 41.391 43.376 42.602 42.914 42.901 43.035
Imposto sobre Produtos Industrializados 62.208 56.248 54.352 54.225 53.250 53.553 52.686
Imposto sobre a Renda 375.708  386.749 394.960 393.015 394.966  397.619 398.366
Imposto sobre Operagdes Financeiras (IOF) 39.719 39.145 39.809 39.307 39.591 40.300 41.044
Contribuicdo Seguridade Social (COFINS) 265.461  256.455 245.299  239.554 241562  238.617 238.696
Contribuigdo para o PIS/PASEP 71.251 68.720 67.308 66.285 66.281 65.414 64.752
Contribuicdo Social S/ Lucro Liquido (CSLL) 75.181 77.624 76.797 79.156 82.487 82.850 82.018
CIDE - Combustiveis 2.838 2.714 2.665 2.652 2.861 2.852 2.793
Outras administradas pela RFB 22.384 21.604 20.671 22.490 23.656 21.968 22.692
Previdenciaria (b) 409.812  402.881 402.981 404.602  402.522 401.684 403.136

Fonte e Elaboragdo: RFB/ME.
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Ainda tomando como exemplo a arrecadacao federal para o ano de 2019, a Tabela 3
elenca eventos e riscos de carater ndao macroecondmico que contribuiram positivamente para as
receitas, sem os quais seu valor teria sido RS 16,9 bilhdes menor.

Tabela 3 - Receitas Atipicas de 2019

Em RS milhées

Principais Fatores Originarios

Arrecadagao atipica em ganhos de capital na

I.R. - PESSOA FiSICA 2.090 o
alienagao de bens e ganhos liquidos em bolsa.

|.R. - PESSOA JURIDICA 10,010 Crescimentodaarrecadagdoemraziode
reorganizagdes societarias e aberturas de capital.

|.R.R.F. - RENDIMENTOS DO CAPITAL 5op Antecipagdo de recolhimentos do IRRF Capital,
especialmente, no més de maio/2019.

CSLL - CONTRIBUICAO SOCIAL S/ LUCRO LiQUIDO 4180 Crescimentodaarrecadacdo emrazaode
reorganizagdes societarias e aberturas de capital.

OUTRAS RECEITAS ADMINISTRADAS 160 Crfesc'lmento de arrecadacao <~:Ie loterias em razao,
principalmente, de acumulagGes de concursos.

6940

Fonte e elaboragdo: RFB/ME.

3.1.2 Sensibilidade da Receita Administrada pela RFB aos Parametros Macroeconomicos

A avaliacao da sensibilidade da receita compreende, inicialmente, a identificacao das
linhas que possuem alguma relagao com os ciclos econdmicos. No ambito do orcamento, as receitas
podem ser condensadas em trés grandes grupos: Receitas Administradas pela RFB, liquidas de
restituicdes; Arrecadacao Liquida para o RGPS; e Receitas nao administradas pela RFB. A Tabela 4
mostra a participacao de cada grupo na receita primaria total de 2019.

Tabela 4 - Receitas Primarias do Governo Central Indexadas a Parametros Macroeconomicos

: : Receita o
Itens de Receitas relacionados Participacdo na
n A em 2019 ] .. Indexadores
a parametros macroeconomicos L~ Receita Primaria Total
(RS milhdes)
Receitas Administradas pela RFB 946.083 57,9% | PIB, Inflagdo, Cambio, Massa
Salarial, Juros (Over)
Receitas Previdencidrias 413.331 25,3% | PIB, Inflagdo, Massa Salarial
Receitas Nao Administradas pela RFB
Contribui¢cao do Salario Educagao 22.105 1,4%  PIB, Inflagdo
Exploragao de Recursos Naturais 64.681 4,0% Precgos de Petréleo, Minério de
Ferro, Cambio
T 1.446.200 e

Fonte: RFB/ME. Elaboragdo: STN/ME
As Receitas Administradas pela RFB constituem o principal grupo dentro do conjunto

de receitas (57,9%), e incluem os principais impostos e contribuicdes do sistema tributario nacional.
Pela natureza tributaria de sua base é direto presumir a existéncia de uma alta correlacao da
arrecadacado dessas receitas com o ciclo econdémico.

De forma semelhante, a base tributaria das receitas previdenciarias é a folha salarial,
sendo também ligada ao ciclo econ6mico na medida em que a elevagcao dos salarios e do nivel de
emprego tendem a ocorrer nas expansdes, e comportamento oposto nas recessoes.
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As Receitas ndao Administradas pela RFB, por outro lado, constituem um grupo
bastante heterogéneo que inclui, por exemplo, receitas de Concessdes e Permissdes, Contribuicao ao
Plano de Seguridade do Servidor (CPSS), Receitas Prdprias e de Convénios, entre outras. Na analise
dos itens deste grupo que se relacionam ao ciclo econdmico, apenas a Contribuicao ao Salario
Educacao e a Exploracdao de Recursos Naturais se mostraram significativos, sendo que, neste ultimo
item, as varidveis explicativas estdo mais relacionadas aos precos de commodities especificas
(petroleo, minério de ferro) e a taxa de cambio.

A Tabela 5 a seguir mostra o efeito individual da variacao de 1 ponto percentual de
cada um dos principais parametros sobre o conjunto de tributos que compde as receitas
administradas pela RFB, tomando-se como base os parametros estimados pela Secretaria de Politica
Econbmica (SPE/ME). A andlise de sensibilidade mostra que a taxa de crescimento econdmico e de
inflacao sdao os parametros que mais afetam a receita total administrada pela RFB. Observa-se que 0s
tributos sdao afetados ao mesmo tempo por mais de um parametro e, portanto, o efeito da variagao
desses parametros na receita é resultado da combinacao de dois fatores: preco e quantidade.

Tabela 5 - Receita Administrada pela RFB — Impacto % da variacao de 1 p.p. em cada parametro

Impacto sobre a Receita Administrada pela RFB

Parametro ; . , .
Exceto Previdencidria Previdenciaria
PIB 0,60% 0,14%
Inflacdo (IER) ™ 0,56% 0,14%
Cambio 0,12% -
Massa Salarial 0,07% 0,81%
Juros (Over) 0,03% -

@ 0 indice de Estimativa da Receita (IER) é composto por uma média ponderada que atribui 55% a
taxa média do IPCA e 45% a taxa média do IGP-DI
Fonte: RFB/ME

Como se nota, as Receitas Administradas pela RFB, exceto previdenciarias, sao mais
afetadas pela taxa de crescimento real do PIB e pela inflacao, que incidem sobre os principais tributos
arrecadados, como a Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribuicao
para o Programa de Integracao Social (PIS), Contribuicdo para o Programa de Formacao do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) e Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(IR), particularmente o Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).

Por outro lado, a taxa de cambio tem impacto menor, pois a sua varia¢ao influencia
mais diretamente apenas o Imposto de Importacao - Il, o Imposto Sobre Produtos Industrializados
(IP1) vinculado a Importacdo, e o IR incidente sobre as remessas ao exterior. Da mesma forma, a taxa
de juros também tem impacto reduzido, pois afeta diretamente a arrecadacdo do IR sobre aplicacdes
financeiras e os impostos arrecadados com atraso, sobre os quais incidem juros.

No tocante as receitas previdenciarias, ha uma forte relagdo com a massa salarial,
variavel que compde a maior parte da base tributaria dessa contribuicao.

Em termos nominais, o PIB é a variavel que produz o maior impacto nas receitas
primarias. Uma elevacdo de 1 p.p. do PIB provoca, ceteris paribus, um aumento de RS 6,9 bilhdes na
arrecadacdo, sendo a maior parte concentrada nas receitas administradas pela RFB (RS 6,2 bilhdes).
Da mesma forma, uma alta na inflacdo, com tudo o mais constante, resulta em uma elevacdo de RS
6,5 bilhdes na receita total. No agregado, considerando-se uma elevacdao conjunta de todos as
variaveis em 1 p.p., ter-se-ia um aumento da receita de RS 19,3 bilhdes.

15

o) " Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico 60 Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001,
Y http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100060 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




DIARIO OFICIAL DA UNIAO.- Se¢ao 1 - Edi¢ao Extra ISSN 1677-7042 Ne 250-F, quinta-feira, 31 de dezembro de 2020

Tabela 6 - Receitas - Impacto da Variacao de 1 p.p. nas Varidveis Macroecondémicas

Em RS Milhées
_ VELEVEN
Itens de receitas = T ——— -

PIB  Inflagdo (IER) Cambio Massa Salarial Juros (Over)

Receitas Administradas pela RFB 6.237 5.856 1.208 716 286

Receitas Previdenciarias 643 643 - 3.720 -

Total 6.880 6.499 1.208 4.436 286

(1) O Indice de Estimativa da Receita (IER) é composto por uma média ponderada que atribui 55% & taxa média do IPCA e 45% & taxa média do
IGP-DI.

Fonte: RFB/ME. Elaboragéo: STN/ME.

E necessario ponderar que as varidveis macroeconémicas possuem correlacdo entre si,
de forma que supor que apenas uma variavel se movera, enquanto as outras permanecem estaticas,
€ uma simplificacdo necessaria para a realizacdo deste exercicio hipotético. Adicionalmente, a
metodologia utilizada pela RFB considera um conjunto maior de varidveis em sua projecdo, de modo
que pode haver divergéncia de valores entre o estimado neste exercicio e os numeros oficiais.

Além dos riscos relacionados a parametros macroeconOmicos, existem riscos
potenciais no médio e no longo prazo que podem afetar a relagcdo receita/PIB, os quais ndo sdo
plenamente quantificaveis:

a) Mudancas na composicao do PIB, que podem levar a que bases tributarias
especificas crescam mais ou menos rapidamente do que a economia como um
todo;

b) AlteracOes na aliquota de imposto efetiva paga em cada base de imposto devido a
politicas publicas, gastos tributarios ou outros fatores;

c) Perda de receita proveniente de mudangas comportamentais e tecnoldgicas, como
o aumento da eficiéncia de combustivel, a substituicao dos carros a combustao por
carros elétricos, a tendéncia de queda do consumo de tabaco etc.;

d) Queda das taxas de imposto efetivas de mudancas nos padrdoes de emprego, em
particular a mudanca do status do emprego formal para o trabalho autbnomo ou
desses para emprego informal.

3.2 SENSIBILIDADE DA DESPESA PRIMARIA

3.2.1 Sensibilidade da Despesa Primaria Geral

Em relacdo as despesas, os riscos de previsdo® decorrem, em geral, de variacdes nos
parametros macroecondmicos e nos quantitativos estimados. Dessa forma, é apresentada a analise
de sensibilidade das despesas primarias do Governo Central em relacdao aos parametros
macroeconOmicos usados para a elaboracao da Lei Orcamentaria Anual.

2 . ~ N .~ , . . . ~ . .
Os desvios em relacao as projecdes também podem se originar do resultado do julgamento de ac¢des judiciais em
andamento, assunto tratado na Sec¢ao 4.1 deste documento, que apresenta analise de riscos de passivos contingentes.
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A analise de sensibilidade nesta secdao foi realizada com base nos agregados de
despesa cuja variacao esta diretamente relacionada a dois dos principais parametros constantes do
cendrio base desta Lei de Diretrizes Orcamentdrias, o Indice Nacional de Precos ao Consumidor
(INPC) e o Salario-Minimo (SM). As despesas diretamente impactadas por esses parametros sdo os
beneficios previdenciarios e assistenciais, o abono salarial e o seguro-desemprego que juntos
corresponderam a 51,5% das despesas primarias do Governo Central em 2019.

Tabela 7 - Despesas Primarias do Governo Central Indexadas a Parametros Macroecondmicos

Em RS milhées

Itens de Despesa com Indexacdo | Despesa Participacao na Indexador
a Parametros Macroeconémicos | em 2019 | Despesa Primaria Total
1

Pessoal e Encargos Sociais 313.087,3 21,7% Reajustes Acordados e INPC
Beneficios Previdenciarios 626.510,4 43,5% Salario Minimo e INPC
Beneficios Assistenciais (LOAS e RMV) 59.728,4 4,1% Saldrio Minimo

Seguro Desemprego 37.988,9 2,6% Saldrio Minimo e INPC
Abono Salarial 17.603,3 1,2% Salario Minimo

Total dos itens selecionados 1.054.918,3 73,2% _

" Para as despesas de Pessoal e Encargos Sociais, o risco de indice de preco é minimo, uma vez que este indice é
pardmetro de correcdo apenas das aposentadorias e pensdes dos servidores que migraram para a inatividade
sem direito a paridade.

Fonte e Elaboragéo: STN/ME.

As despesas e receitas previdenciarias sao afetadas diretamente pelo INPC e SM,
sendo este ultimo, o piso dos beneficios previdenciarios e da remunera¢dao no mercado de trabalho
formal. Por sua vez, a variacdao do INPC é o fator de reajuste dos beneficios previdenciarios acima do
salario minimo e das faixas de contribuicdo e, desta forma, seu valor impacta as despesas e as
receitas previdenciarias. Os beneficios assistenciais (Renda Mensal Vitalicia — RMV e Beneficio de
Prestacdo Continuada — BPC) e o abono salarial sdo afetados diretamente pelo SM e indiretamente
pelo INPC, uma vez que este indice compde o indice de correcao do salario minimo. Ja o seguro-
desemprego é afetado diretamente pelas duas varidaveis, uma vez que o piso para o pagamento do
beneficio é definido no valor de um salario minimo e o teto reajustado pela variacao do INPC.

A Tabela 8 apresenta os impactos nas despesas primarias selecionadas decorrentes da
variagdo no INPC. Em relagdao a quantidade, a anadlise considera o crescimento histérico dos
beneficios, assim como as projecdes populacionais do IBGE.

Tabela 8 - Despesas Primarias — Impacto % da variacdao de 1 p.p. no INPC

Despesa Primaria Impacto decorrente
P da variacao de 1 p. p. no INPC

Beneficios Previdenciarios 1,00%
RMV 1,00%
BPC/LOAS 1,00%
Abono Salarial 1,00%
Seguro-Desemprego 0,61%

Fonte e elaboragédio: STN/ME.

Na Tabela 9, a sensibilidade das despesas é mostrada em resposta a variacdo de RS
1,00 no salario minimo ou de 0,1 p.p. no INPC>. Conforme se pode observar, cada um real de
aumento no salario minimo gera um incremento, em 2021, de RS 343,5 milhdes nas despesas do

3 . ’ . / ’ . e
Equivalente a um aumento de RS 1,045 nos beneficios de até um saldrio minimo.
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Governo Central e um aumento de RS 38,6 milhdes na arrecadacdo previdenciaria, resultando em
reducdo liquida de RS 304,9 milhdes no resultado do Governo Central de 2021. Por seu turno, a
inflacdo medida pelo INPC afeta o reajuste de um numero maior de beneficiarios, gerando um
acréscimo, em 2021, de RS 768,3 milhdes nas despesas do Governo Central e um acréscimo de RS
47,5 milhdes na arrecadagdo previdenciaria, resultando em diminuicdo liquida de RS 720,8 milhdes
no resultado do Governo Central de 2021. Para avaliar o impacto sobre o espago para as Despesas
Discricionarias e cumprimento do Teto de Gastos, deve-se observar a linha “Total de Despesas”,
enquanto para avaliar o impacto para cumprimento da meta de resultado primario observa-se a linha
“Total de Resultado”.

Tabela 9 - Despesas Primarias Selecionadas — Efeito do INPC e do Salario Minimo

Em RS milhées

Aumento
de RS 1,00 Aumento )
16 SM de 0,1 p.p. no INPC
Despesa Primaria -
, . .. Beneficios
Beneficios Beneficios Acima Total
de 1 SM De até 1 SM de 1 SM
I. Arrecadacao do RGPS 38,6 40,3 7,2 47,5
Il. Beneficios Previdencidrios 253,8 265,2 397,3 662,5
Ill. Déficit do RGPS (Il —1) 215,2 224,9 390,2 615,0
IV. Beneficios Assistenciais 58,1 60,7 0,0 60,7
IV.1 RMV 1,0 1,0 0,0 1,0
IV.2 BPC/LOAS 57,1 59,7 0,0 59,7
V. FAT 31,7 33,1 12,0 45,1
V.1 Abono Salarial 17,9 18,7 0,0 18,7
V.2 Seguro-Desemprego 13,8 14,4 12,0 26,4

Total de Despesas (Il + IV + V) 343,5 359,0 409,3 768,3

Total de Resultado (Il + IV + V) 304,9 318,7 402,2 720,8

‘A variagdo no INPC impacta diretamente as despesas cujo reajuste é associado a sua varia¢do e, de forma indireta, a
partir de seu impacto sobre o reajuste do Saldrio Minimo. Dado seu impacto no Saldrio Minimo e a diferenca nas
métricas de variagdo, nGo devem ser somadas a primeira e a ultima coluna da tabela acima

Fonte e elaboragdio: STN/ME.

Outra analise possivel em relacdao a variacao dos parametros macroeconémicos é a do
impacto do IPCA no limite das despesas sujeitas a Emenda Constitucional n2 95°, uma vez que o
limite é corrigido pela variacao do IPCA para o periodo de 12 meses encerrado em junho do exercicio
anterior a que se refere a lei orcamentaria. Para 2021, como demonstra a Tabela 10, o desvio de 0,1
p.p. da variacdo estimada do IPCA causa uma variacdo de RS 1.454,9 milhdes no limite de despesas.

Tabela 10 - Efeito da variacdao de 0,1 p.p. no IPCA no limite das despesas sujeitas a EC n2 95

Em RS milhdes

2020 2021

Poder / Orgdo Limite de despesas variacdo de 0,1 p.p. ) _PrOJegao
sujeitas 3 EC n@ 95 1 do I.PC.A no do I.|rT1|te \de despesazs
Limite sujeitasa ECn2 95
Poder Executivo 1.391.955,45 1.391,96 1.436.915,61
Poder Legislativo 12.569,72 12,57 12.975,72

* AECn® 95/2016 instituiu o Teto de Gastos que vigorara por vinte exercicios financeiros. Para o exercicio de 2021, o Teto
de 2020 sera corrigido pela variacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) para o periodo de doze
meses encerrado em junho de 2020.
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Em RS milhées

Poder / Orgdo 2020 2021

Poder Judiciario 43.267,25 43,27 44.664,78
Defensoria Publica da Unido 547,77 0,55 565,47
Ministério Publico da Unido 6.605,90 6,61 6.819,27

! Considera os efeitos do Acordéo TCU 362/2020 que determina a inclusdo de RS 399,3 milhées & base de cdlculo do Teto de Gastos do Poder Judicidrio e
do Ministério Publico da Unido, em decorréncia de vicios da Medida Proviséria 711/2016 ao tratar a despesa corriqueira de auxilio-moradia como crédito
extraordindrio.

? Projecdo com base no valor estimado para a variagdo do IPCA (3,23%) presente na grade de pardmetros da SPE que embasou a elaboragdo do Projeto
de Lei de Diretrizes Or¢camentdrias de 2021.

Fonte e elaboragdo: STN/ME.

3.2.2 Sensibilidade da Despesa com Subsidios e Subvengoes

Grande parte dos pagamentos de subvencao econdmica realizados pela STN com
impacto primario sdao na modalidade equalizacdo de taxas de juros e sao sensiveis a variacdes nas
taxas do mercado interno, como Selic, TILP e TLP, bem como variacbes do IPCA, no caso das
contratadas com TLP. Em 2019, esses pagamentos representaram 72,4% do total de despesas com
impacto primario da STN com subsidios e subvencdes (RS 8,7 bilhdes de um total de RS 12 bilhGes).
Esses pagamentos ja representaram uma maior porcentagem do total de despesas desta natureza,
mas tém apresentado reducao do valor pago justamente pela constante queda das taxas de juros
observada recentemente.

Basicamente, essa modalidade de subvencao garante a instituicdo financeira o
recebimento de uma taxa de mercado (como a TLP) além de um spread, ao mesmo tempo que
garante ao mutuario uma taxa fixa pelo empréstimo definida nos programas subvencionados (como
Plano Safra ou PSI). A diferenca entre essas taxas é equalizada pelo Tesouro Nacional no decorrer do
fluxo de amortizacdo desses empréstimos por meio das acdes orcamentarias de subvencao
econOmica. Dessa forma, o pagamento dessa subvencao econdmica esta diretamente relacionado
com as taxas de juros. Uma elevacgdo das taxas de mercado aumenta a diferenca a ser equalizada pelo
Tesouro, o que, consequentemente, aumenta a subvencdo econdmica a ser paga as instituicoes
financeiras.

A STN realizou simulacdes com os atuais saldos das operacdes e taxas de juros para
estimar o efeito de variacOes nas taxas de juros sobre essa modalidade de subvencao economica.
Considerando os valores da LOA 2020 e uma elevagcao de apenas 0,5 ponto percentual ao ano na
TILP, TLP e Selic, teriamos um efeito de RS 1,22 bilhdo sobre as despesas com impacto primario, o
que poderia gerar a necessidade de crédito suplementar.

3.3 SENSIBILIDADE DA DiVIDA PUBLICA

A Divida Publica Federal (DPF) corresponde a soma da Divida Publica Mobilia Federal
interna (DPMFi) com a Divida Publica Federal externa (DPFe), sendo esta ultima subdividida em
mobiliaria e contratual. A estratégia de financiamento da DPF é estruturada com o objetivo de
reducado de custos no longo prazo, concomitantemente a manutencao de niveis prudentes de risco e
ao bom funcionamento do mercado brasileiro de titulos publicos. Neste sentido, o gerenciamento de
riscos constitui-se em instrumento fundamental na administracao da DPF. Dentre os riscos aos quais
esta sujeita a DPF, cumpre destacar os riscos de refinanciamento e o de mercado.

3.3.1 Riscos de Mercado
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O risco de mercado captura a possibilidade de elevagdao no estoque nominal da divida
decorrente de alteracdes nas condicdes de mercado que afetem os custos dos titulos publicos, tais
como as variacdes nas taxas de juros, de cambio e de inflacdo. Tais variacdes acarretam impactos no
orcamento anual, uma vez que alteram o volume de recursos necessarios ao pagamento do servico
da divida, afetando inclusive os orcamentos dos anos posteriores. Esses riscos sao especialmente
relevantes, pois afetam a relacdo Divida Liquida do Setor Publico/Produto Interno Bruto (DLSP/PIB) e
Divida Bruta do Governo Geral/Produto Interno Bruto (DBGG/PIB), que serdo objeto de analise mais a
frente.

A composicao da DPF é o indicador mais imediato do risco de mercado, pois seu
estoque possui titulos com diferentes caracteristicas, de acordo com o tipo de remuneracao a que
estao condicionados. Em anos recentes, a composicao da DPF vem registrando aumento da
participacao de titulos remunerados por taxas de juros flutuantes, o que significa maior exposi¢cao ao
risco de taxas de juros.

Este crescimento na participacdo de flutuantes, preponderantemente LFT, esta
diretamente relacionado a sequéncia de déficits fiscais primarios no orcamento, uma vez que a
incerteza sobre a efetivacao da consolidacao fiscal torna mais caro o custo de emissao de titulos
prefixados e remunerados por indice de precos. A reversao dessa tendéncia depende da
implementacao de reformas fiscais estruturais de contencao da despesa publica, fator determinante
para a melhora dos resultados fiscais e das condicdes econdmicas.

Mencione-se que, no curto prazo, os instrumentos com juros flutuantes em geral
permitem refinanciar em torno de 100% dos vencimentos de principal e juros do ano. Além disso, as
LFT s3ao emitidas com prazo em torno de 6 anos, o que evita a concentragao de vencimentos no curto
prazo, mostrando-se uma alternativa aos titulos prefixados de curto prazo.

Ainda no curto prazo, a conjuncao de um perfil de DPF, ou mesmo de um indicador
mais amplo de divida que considere as operagcdes compromissadas do BCB, altamente indexado a
taxa Selic com o registro de minimas histdricas para esta taxa tem propiciado uma reducao dos
encargos de juros sobre a divida.

Figura 2 - Composicao do estoque da DPF
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Fonte e elaboragdo: STN/ME.

Registre-se, contudo, que as analises de composicao da divida desta secao levam em
conta o Plano Anual de Financiamento (PAF) de 2020. O contexto da pandemia de saude, contudo,
vem causando diversos impactos na economia e nas condicdes de mercado para financiamento
publico, com um grau de incerteza ainda elevado, o que pode resultar doravante mudancas ainda
nao quantificadas no perfil e composicao da DPF, sobretudo com a possibilidade de encurtamento de
prazos e aumento adicional da parcela de titulos flutuantes.

Na sequéncia, particularmente importante para este Anexo de Riscos Fiscais é a analise
de sensibilidade da divida, que mede o possivel aumento nos valores de pagamento ou no estoque
da Divida Publica no ano, decorrente de flutuagdes nos parametros macroecondémicas.

3.3.1.1 Sensibilidade da Divida Publica aos Parametros Macroeconémicos
3.3.1.1.1 Riscos da Divida Publica Federal (DPF)

Uma forma de se avaliar o risco de mercado da divida é estimar a sensibilidade do
valor de seu estoque a alteragcdes marginais de variaveis macroecondmicas’. Neste caso, para uma
melhor andlise, toma-se como parametro a relacdo DPF/PIB. Os efeitos de um choque de 1% nas
taxas de cambio (Real/Ddlar), de inflacdo e de juros (Selic) podem ser observados na Figura 3.

> Trata-se de uma anélise estética, onde analisa-se o efeito isolado da variagio de apenas uma variavel (taxa de cambio, taxa
de juros ou inflagdo) sobre os indicadores desejados (DPF, Despesa Orcamentaria e DLSP). Dessa forma, ndo sdo levados
em conta os efeitos da alteracdo de uma variavel sobre as outras varidveis. Também ndo sdo levados em conta os efeitos da
alteracdo de uma variavel sobre outros fatores da economia que poderiam também afetar os indicadores desejados, tais
como resultado fiscal, PIB e necessidade liquida de financiamento do setor publico.
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Figura 3 - PrevisOes de sensibilidade do estoque da DPF a choques de 1% nas varidveis macroecondmicas

* Projegbes com base na estratégia de médio prazo elaborada no dmbito do PAF 2020.
Fonte e elaboragéio: STN/ME.

Numa perspectiva historica, destaca-se o aumento da sensibilidade da DPF a
alteracdes nos juros de curto prazo e maior estabilidade de sua sensibilidade a alteracdes no cambio
e inflacdo. Este panorama reflete o aumento da participacao na DPF de titulos com taxas de juros
flutuantes e a continuidade de um cenario de desafios fiscais de curto e médio prazos.

A respeito da sensibilidade da DPF a variacao da inflacao, deve-se destacar a existéncia
de um hedge natural da parcela de divida indexada aquela varidvel (majoritariamente IPCA), oriundo
do fato de as receitas do governo apresentarem correlacao positiva com choques na taxa de inflacao,
o que contribui para reduzir a relevancia desse fator de risco.

Por sua vez, o risco em virtude de variacdes da taxa de cambio encontra-se em
patamar aderente a estrutura de divida proposta pelo portfolio benchmark. Ademais, os efeitos
transbordamentos de uma crise cambial encontram forte protecao diante do atual volume de
reservas internacionais administradas pelo Banco Central do Brasil (BCB)°.

De forma complementar a analise de sensibilidade, a Figura 4 apresenta o teste de
estresse do estoque da DPF a choques reais nos juros e cambio, de forma a evidenciar potenciais
. . ~ . n . 7 . 7 .
impactos em situacdes de grandes e persistentes turbuléncias’. Considerando o estoque de divida em

® A posico das reservas em janeiro de 2020 é da ordem de US$ 359,4 bilhdes.

" O teste é composto pela simulacio do impacto de um choque de trés desvios-padréo sobre a média da taxa de juros Selic
real e da desvalorizacdo cambial real acumuladas em 12 meses. Este choque é aplicado sobre as parcelas do estoque da
DPF remuneradas por taxas de juros flutuantes ou pela variacdo cambial. Por se tratar de uma avaliagdo do impacto de
choques reais, diferentemente da anélise de sensibilidade marginal, este teste ndo se aplica a divida indexada & inflag&o.
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final de periodo, o impacto de um cenario de estresse corresponderia a um incremento da divida de
4,1% do PIB em 2020, bem inferior aos 9,0% do PIB estimados 2004, embora o maior patamar de
risco de estresse observado apds 2006. Em particular, o risco associado com a exposi¢ao a juros de
curto prazo é o maior da série histérica iniciada em 2004.

Figura 4 - Teste de estresse de juros e cambio sobre a DPF

* ProjecGes com base na estratégia de médio prazo elaborada no dmbito do PAF 2020.
Fonte e elaboragéio: STN/ME.

Ap0ds alcancar um minimo histdrico em 2013, o impacto total do estresse no cambio e
na taxa de juros reverteu-se por conta da dinamica recente registrada e prospectada para a
composicdao da divida. O risco cambial segue baixo, em decorréncia da manutencao de patamares
inferiores a 5% da parcela da DPF atrelada a moedas estrangeiras desde 2011. Por sua vez, o risco de
juros tem trajetdria crescente desde 2015, reflexo da maior participacao de titulos flutuantes. A
inflexdao desta dinamica pressupde a melhora dos resultados fiscais.

Ademais da anadlise de impactos no estoque, exercicio interessante consiste na
avaliacdao do cronograma de maturacao e da sensibilidade da despesa orcamentaria da divida aquelas
mesmas variaveis macroeconomicas. Tendo como referéncia projecdes baseadas na estratégia de
médio prazo elaborada no ambito do PAF 2020 e considerando os vencimentos de divida previstos
entre 2020 e 2023, os efeitos de um aumento (reducao) de 1% nas taxas de cambio, de inflacdo e de
juros podem ser observadas na Tabela 11.

Tabela 11 - PrevisOes de sensibilidade da despesa orcamentaria da divida a choques de 1%

VEEIEN 2020 2021 2022 2023
MacroeconOmicas | % PIB Milhdes RS | % PIB Milhdes RS | % PIB Milhdes RS | % PIB MllhoesR

Cambio 0,001 116 ' 0,004 351 0,002 158 0,003
Inflagao 0,017 1.346 0,021 1.786 0,025 2.289 0,017 1.686
Juros 0,023 1.761 0,052 4.331 0,026 2.375 0,030 2.934

Projegcdes com base na estratégia de médio prazo elaborada no dmbito do PAF 2020.
Fonte e elaboragéo: STN/ME.
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A sensibilidade apresentada na Tabela 11 varia conforme o cronograma de maturacao
dos titulos da DPF, de forma que sera maior em relacdo a determinada varidvel econbémica nos anos
em que houver grandes vencimentos de titulos indexados aquela mesma variavel. Note-se que a
sensibilidade da despesa orcamentaria € bem menor que aquela correspondente ao estoque da DPF,
exatamente porque considera apenas o montante da divida que esta vencendo em determinado
exercicio. Nao obstante, € uma sensibilidade relevante porque mede o impacto de curto prazo na
gestao da despesa orcamentaria para o pagamento da divida. Especificamente em relacao aos riscos
de taxa de juros a despesa orcamentaria, note que devido a elevada torre de vencimentos de LFT
prevista para 2021, a sensibilidade quanto a elevacdo/reducdo de 1% da taxa de juros
elevaria/reduziria a despesa esperada com estes titulos em RS 4,3 bilhdes.

3.3.1.1.2 Riscos da DLSP e da DBGG

A DBGG tem se tornado a principal referéncia para a elaboracao de politicas
econdmicas e para sinalizar a solvéncia do Estado brasileiro. Este indicador abrange a DPF, as dividas
dos governos estaduais e municipais com o setor privado e as operagdes compromissadas do BCB.

A DPF e a DBGG sao métricas que so incluem passivos e, portanto, ndo medem a
acumulacdo de ativos pelo governo. Assim, é util avancar para o conceito de endividamento liquido,
que traz um balanco entre débitos e créditos do governo frente aos agentes privados. Essa
caracteristica esta presente na DLSP. Para além do Governo Geral, o Setor Publico abrange ainda as
empresas estatais nao financeiras e o BCB.

Inicialmente, foi gerado um cenario base para a proje¢do da DLSP/PIB e DBGG/PIB para
o periodo de 2020 a 2023. Sobre este cenario foram feitas analises de risco de taxa de juros, da taxa
de crescimento do PIB e de variagdes no resultado primario. A Tabela 12 mostra uma analise de
estatica comparativa® nas projecdes, sempre em relagdo ao cendrio base, para mostrar o aumento na
divida/PIB decorrente de uma variacdo persistente de 1 ponto percentual na taxa SELIC para cima,
uma variacao persistente da taxa de crescimento PIB de 1 ponto percentual para baixo, e de um
déficit primario persistentemente pior em 1% do PIB. Os impactos sao computados isoladamente
para cada um desses choques e, posteriormente, assumindo-se um choque combinado nessas
variaveis.

Tabela 12 - Sensibilidade da divida a taxa de juros, ao crescimento real do PIB e ao resultado primario

, DLSP DBGG
Choques simulados

2019 2020 2021 2022 2019 2020 2021 2022
PIB-1 p.p. 0,6% 1,2% 1,9% 2,7% 0,9% 1,7% 2,6% 3,6%
Primario/PIB -1 p. p. 1,0% 2,0% 3,1% 4,1% 1,0% 2,0% 3,1% 4,1%
SELIC+ 1 p.p 0,2% 0,8% 1,4% 2,0% 0,2% 0,7% 1,3% 1,9%
Choques combinados 1,8% 4,1% 6,5% 9,1% 2,1% 4,6% 7,1% 9,8%

Diferenca em relagdo ao Cendrio Base.

8 Esta analise tem a fragilidade de ndo capturar os efeitos e correlacdes de mudancas em uma variavel sobre a outra. Por
exemplo, a analise pode subestimar os efeitos do aumento do PIB real por ndo alterar o resultado fiscal em funcéo deste
novo PIB, o mesmo raciocinio vale para a reducdo do PIB real, que néo se reflete em um cenario de fiscal mais deteriorado.
Entretanto, a analise é importante por mostrar o qudo sensivel as projectes de divida sdo as alteragdes isoladas em cada
uma das variaveis.
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Fonte e elaboragéio: STN/ME.

O impacto da variacao do PIB é unicamente via denominador neste exercicio, uma vez
qgue nao se considera correlacdes entre as distintas variaveis macroecondmicas. O efeito de um
primario menor é via numerador, tendo como contrapartida um aumento das operacdes
compromissadas do BCB de forma a controlar o nivel de liquidez do sistema financeiro, sem diferenca
em relacao aos indicadores de DLSP e DBGG. A sensibilidade da Selic é captada tanto pela parcela de
LFT na composicao da DPF quanto pelo volume de operacdes compromissadas do BCB. Ressalte-se
qgue a combinacao de choques nao consiste na soma dos choques individualizados, mas considera a
dinamica de choques simultaneos.

3.3.2 Risco de Refinanciamento

O risco de refinanciamento é consequéncia do perfil de maturacdo da divida e
representa a possibilidade de o Tesouro Nacional ter de suportar elevados custos para se financiar no
curto prazo ou, no limite, ndo conseguir captar recursos suficientes para honrar seus vencimentos. A
reducao do percentual vincendo em 12 meses é um importante passo para a diminuicao desse risco,
pois essa métrica indica a proporc¢ao do estoque da divida que devera ser honrada no curto prazo.

Na Figura 5, ademais deste indicador, também s3o apresentados indicadores
adicionais sobre a estrutura de vencimentos da DPF. No ano 2020 espera-se que o percentual
vincendo em 12 meses supere 0s 20% por conta de um vencimento de LFT acima da média que entra
na janela capturada pelo indicador.

Figura 5 - Perfil de Vencimentos do Estoque da DPF
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Fonte e elaboragéo: STN/Fazenda/ME.

Outro aspecto relevante para mitigacao do risco de refinanciamento é a manutencao
da reserva de liquidez (“colchdo da divida”), que mitiga riscos no curto prazo. Trata-se de
disponibilidades depositadas em reais na Conta Unica que s3o separadas para pagamento da divida e
permitem ao Tesouro Nacional se antecipar a periodos de maior concentracao dos vencimentos,
reduzir o risco de refinanciamento da DPF e honrar eventuais passivos contingentes. Essa reserva
assegura flexibilidade a gestdao da divida para atuar em caso de condi¢des adversas e volatilidade
excessiva no mercado de titulos publicos.

A margem de cobertura da reserva de liquidez para pagamento de vencimentos em
2021, particularmente, dependera da extensao dos impactos das medidas fiscais em resposta a
pandemia e ao estado de calamidade em curso sobre as necessidades de financiamento do Tesouro
Nacional, bem como das condi¢cdes de mercado para a emissao de titulos da divida mobiliaria em
2020.

3.4 ESTRESSE DOS PARAMETROS MACROECONOMICOS E SIMULAGOES

A avaliacdo de estresse de parametros macroecondémicos consiste em uma série de
simulagdes nas quais os parametros analisados — tais como PIB, inflacdo, juros etc. — sdo sujeitos a
choques e, assim, assumem diversos valores, de acordo com uma distribuicdo probabilistica
construida a partir de seus comportamentos histdricos, o que, por sua vez, resulta em um resultado
fiscal alternativo para cada choque empregado. Dessa forma, obtém-se multiplos cenarios
macroeconémicos em um dado horizonte de tempo, que auxiliam na condug¢ao do planejamento
fiscal ao produzirem um leque de trajetdrias possiveis para as variaveis de interesse das contas
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publicas; no presente caso, as receitas, despesas, resultado primario e divida publica no periodo de
2020 a 2023.

O célculo dos cenarios de estresse dos parametros macroecondmicos utiliza o método
de simulacdao de Monte Carlo, construida a partir de uma distribuicdao normal multivariada, na qual o
vetor de médias dos parametros sao os valores projetados na Grade de Parametros fornecida pela
SPE/ME® e a matriz de varidncia-covaridncia é estimada por meio do histérico de dados dos
parametros macroecondmicos'®. E importante ressaltar que este método permite a construcio de
cenarios economicamente consistentes, ou seja, as relacdes diretas e inversas entre as varidveis sao
adequadamente refletidas nos resultados. Por exemplo, nota-se que cenarios em que ha maior taxa
de juros estao, em geral, associados a menores niveis de crescimento.

Foram realizados quinhentos choques com base na metodologia apresentada, os quais
geraram quinhentas trajetdrias distintas para as variaveis macroeconémicas. Essas trajetorias, por
sua vez, sdao apresentadas na forma de um grafico de leque (fan chart), em que os cenarios
alternativos sao dispersos em torno do cendrio base. As probabilidades de realizacdo sao menores
quanto mais afastado se esta do centro da proje¢dao. A partir disso, considerando-se as variaveis
relevantes para cada item, foram estimadas as trajetdrias de receitas, despesas, resultado primario e
divida publica.

3.4.1 Receitas

Os cenarios macroeconomicos gerados foram aplicados as Receitas Administradas pela
RFB, exceto previdenciarias, as Receitas Previdenciarias, e as receitas de Contribuicdo do Salario
Educacdao e Exploracdao de Recursos Naturais (conforme Tabela 4), que corresponderam a mais de
90% da arrecadacao em 2019. As premissas utilizadas para realizacao deste exercicio seguem as
mesmas detalhadas no Anexo de Metas Fiscais, ou seja, ndo sao consideradas reformas fiscais nem
receitas extraordinarias.

E importante destacar que esta é a mesma grade de parametros utilizada para elaboracao do cenario base constante no
Anexo de Metas Fiscais da PLDO, de forma que o cenario central de receitas e despesas deste exercicio € 0 mesmo que
compde o0 anexo de metas.

A metodologia utilizada nesta analise estd descrita em maiores detalhes na Nota Técnica SEI n?
1/2017/GEMAF/COPEF/SUPEF/STN-MF, de 29 de dezembro de 2017.
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Figura 6 - Espectro de cenadrios alternativos para Receitas Liquidas (RS bilh&es)
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

As simulacdes realizadas mostram que a receita liquida pode variar significativamente
ao longo do tempo, refletindo a alta variancia relacionada as varidveis macroeconémicas e seu
impacto nas receitas. Com efeito, a arrecadacao é o componente mais sujeito as mudancas no ciclo
econdmico e/ou de precos no ambito do orcamento. Como se pode observar, nos periodos mais
distantes do ponto inicial as nuvens de probabilidades se expandem, refletindo a incerteza crescente.

Para o ano de 2021, as estimativas constantes no Anexo de Metas Fiscais apontam
uma recuperacdo da receita liquida apds a queda em 2020, no montante de RS 1.379 bilhdes. Tal
valor pode variar em cerca RS 25 bilh&es negativos ou positivos dentro da zona intermedidria 25-75,
ou ainda variar cerca de RS 50 bilhGes negativos ou positivos nos extremos inferiores (percentil 10)
ou superior (percentil 90), atingindo, respectivamente, RS 1.330 bilhdes até RS 1.432 bilhdes. Para os
anos de 2022 e 2023, andlise similar mostra uma possivel variacdo de até RS 76 bilhdes e RS 101
bilhdes, respectivamente, em relacao as metas, para os extremos superior e inferior.

3.4.2 Despesas

As trajetdrias de despesas foram construidas aplicando-se os diferentes cenarios
macroeconomicos as regras de despesas, especialmente as despesas com Beneficios Previdenciarios,
Beneficios Assistenciais (LOAS e RMV), Seguro-Desemprego e Abono Salarial. Para este exercicio
especifico, ndo foram considerados os impactos em Pessoal e Encargos, uma vez que esta variavel
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estad sob o controle do governo®. Por sua vez, as despesas com controle de fluxo do Poder Executivo
variam de acordo com a inflagcdo. As premissas utilizadas para realizacao deste exercicio seguem as
mesmas detalhadas no Anexo de Metas Fiscais, ou seja, parte-se da legislacao vigente, o que implica
em correcao do salario minimo para manter seu poder de compra e auséncia de reajuste para
pessoal.

Figura 7 - Espectro de cendrios alternativos para Despesas Totais (RS bilhdes)
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Fonte e Elaboragéo: STN/ME.

Os resultados exibidos acima mostram que a variacao nas despesas é relativamente
menor em relacdo as receitas ao longo do periodo, o que graficamente se traduz em um leque de
menor amplitude. Em linhas gerais, esse efeito ocorre porque a quantidade de beneficiarios de
previdéncia ou assisténcia social esta associada a fatores demograficos, que pouco variam no curto
prazo, e porque o valor desses beneficios é afetado por apenas duas variaveis; salario minimo e INPC.

Dessa forma, espera-se que em casos extremos, cuja probabilidade associada é
pequena, haja uma variacdo nas despesas, para mais ou para menos, em torno de RS 22 bilhdes em
2021, de RS 36 bilhdes em 2022 e cerca de RS 48 bilhdes em 2023. Esses valores n3o incluem
eventuais cortes ou aumentos de despesas discricionarias, que podem ampliar ou reduzir os valores
apresentados, mas que, por estarem sob o controle do governo, ndao sao considerados nesta analise.

E importante ressaltar que, neste exercicio, ndo foi imposto qualquer limite ao gasto
total, como aquele disciplinado pelo Novo Regime Fiscal (art. 106 a 114 do ADCT). Como a linha
central corresponde ao valor da despesa total compativel com o teto de gasto, valores acima dessa

11 . ’ . ~ , . . . . T .

Embora haja algum nivel de indexac¢do ao INPC de beneficios da seguridade social aos servidores publicos que migraram
para a inatividade sem direito a paridade, esse montante é pouco significativo no contexto das despesas de pessoal e
encargos sociais.
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linha apontam possiveis descumprimentos da limitacao imposta pelo teto de gastos. Vale lembrar
que a regra do teto de gastos prevé que, em caso de descumprimento, sejam aplicadas
automaticamente vedacdes a criacdo de despesas obrigatdrias e concessao de reajuste de
remuneracao de servidores publicos, dentre outras medidas elencadas no art. 109 do ADCT.

3.4.3 Resultado Primario

O resultado primario decorre da combinacao das curvas de receita e despesa geradas
em cada cenario economico distinto. Note-se que parametros macroeconOémicos que geram receitas
maiores podem gerar também despesas maiores e, portanto, o ordenamento dos cenarios de
resultado primario difere daqueles de receitas e despesas considerados separadamente.

Figura 8 - Espectro de cenarios alternativos para Resultado Primario (RS milhdes)
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Fonte e Elaboragéio: STN/ME.

As trajetorias de resultado primario apresentadas mostram que, no ano de 2021, os
cenarios extremos superior e inferior, cuja probabilidade é muito baixa, se encontram em torno de
RS 52 bilhdes acima ou abaixo da meta estabelecida para o Governo Central (RS -149,6 bilhdes). Ja
para os anos de 2022 e 2023, os resultados relacionados aos mesmos cenarios mostram uma
melhora ou piora de cerca de RS 81 bilhdes e 110 bilhdes, havendo apenas uma baixa probabilidade
de atingimento de um superavit fiscal em 2023, na parte superior da distribuicdo apresentada acima.

Em geral, espera-se que cenarios macroecondmicos com maior crescimento da
atividade econdmica e da massa salarial estejam entre aqueles que possibilitam o atingimento de
superavits ao final do periodo. Isso reforca a importancia da realizacao de reformas estruturais, que

30

o) " Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico 75 Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001,
Y http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100075 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




DIARIO OFICIAL DA UNIAO.- Se¢ao 1 - Edi¢ao Extra ISSN 1677-7042 Ne 250-F, quinta-feira, 31 de dezembro de 2020

permitam a consolidacdo fiscal no médio prazo, quanto as microecondmicas, que aumentam a
produtividade total da economia.

3.4.4 Divida Publica

Na Figura 9 e na Figura 10 sdo mostrados os resultados estocasticos das simulacdes de
DLSP e DBGG. As trajetorias do cenario base destes indicadores sao muito proximas aquelas das
medianas das distribuicdes e consistem na linha solida dos respectivos graficos.

Figura 9 - Cenarios Estocasticos para DBGG/PIB: Cenario Base
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Fonte e Elaboragéo: STN/ME.

Figura 10 - Cenarios Estocasticos para DLSP/PIB: Cendrio Base
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3.4.4.1 Riscos Legais

Para fins desta secao, consideramos como riscos legais para a gestao da Divida Publica
Federal aqueles decorrentes de eventual descumprimento de algum limite ou condicao para a
realizacdo de operacOes de crédito, estabelecido pelo atual arcabouco legal. Nesse caso, ficaria
vedada a realizacao de operacdes de crédito pelo governo, podendo impedir, em algumas situacoes,
até mesmo as emissodes de titulos no ambito da divida publica mobiliaria federal.

Portanto, em um cendrio de descumprimento de algum desses limites e condigoes,
nao seria possivel a utilizacdao de recursos de emissao de titulos para o pagamento de nenhuma
despesa orcamentaria, exceto a amortizacao do principal da divida mobiliaria. Essa restricao,
principalmente em um cenario de déficit primario, implica possibilidade de interrup¢cao de servicos
publicos, impactando ndao so as despesas discricionarias, como possivelmente as obrigatodrias.
Também limitaria a execucao no ambito de programas publicos voltados a educacdo, beneficios
sociais, agricultura, entre outros. Na Lei Orcamentaria de 2020, por exemplo, estavam previstas nas
dotacgbes iniciais a execucdo de RS 374,4 bilhdes de despesas correntes primarias com recursos de
emissao de divida.

Vale destacar também que os juros reais da divida, ou seja, as despesas financeiras
com vencimentos da divida que superem os valores do principal corrigido pela inflagao, também nao
poderiam ser pagos com recursos de emissao de titulos em caso de descumprimento de algum limite
ou condicdo legal para a realizacao de operagdes de crédito. Neste cenario, o Tesouro Nacional nao
poderia contar com emissdes de titulos para fazer frente a esses vencimentos.

Na Tabela 13, destacamos os limites e condicdes, com a indicacao do respectivo
dispositivo legal, que devem ser verificados para a realizacao de operacdes de crédito.

Tabela 13 - Limites e Condicdes para a realizacao de operagdes de crédito

Limites e CondigOes Norma

Aplicagdo Minima em Saude Art.198, § 29, inciso | da CF
Aplicagao Minima em Educagao Art. 212 da CF
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Limites e CondicOes Norma

Publicagdao do RREO até 30 dias apds encerramento do bimestre At. 165, § 3o da CF e Art. 52, capute § 2
da LRF

Regra de Ouro Art. 167, inciso lll da CF; Art. 32 da LRF;
Art. 62 da RSF 48

Autorizacdo, no texto da lei orcamentaria, para contratacao de operacado de Art. 32, inciso | da LRF

crédito

Limite de Operagdes de Crédito Art. 32, § 19, inciso Il da LRF; Art. 79,

inciso | da RSF 48
Limite de despesas de pessoal da Unido
Limite de despesas de pessoal do Legislativo e respectiva reparticao entre seus

Orgaos — , - Arts. 20,22 e 23 da LRF

Limite de despesas de pessoal do Judiciario e respectiva reparticao entre seus

orgaos

Limite de despesas de pessoal do Ministério Publico

Auséncia de operagGes nulas e/ou vedadas. Arts. 33,35 e 37 da LRF

Consolidagao pelo Poder Executivo das Contas Anuais Art. 51, § 22 da LRF

Publicagao do RGF até 30 dias apds encerramento do quadrimestre Art. 54, caput e Art. 55, §§ 22 e 32 da
LRF

Transparéncia da Gestao Fiscal Art. 48, §§ 22,32 e 42 da LRF

Fonte e Elaboragdio: STN/ME.

Dentre esses riscos, destaca-se aquele relativo ao descumprimento da regra de ouro,
estabelecida pelo inciso lll do art. 167 da Constituicao Federal, que veda a realizacao de operacdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por
maioria absoluta. Isso porque as proje¢des apontam que, dado o cendrio fiscal esperado, haveria
necessidade de se recorrer a operagoes de crédito em montante superior ao das despesas de capital
tanto para 2021 quanto para 2022 e 2023, conforme Tabela 14.

Tabela 14 - Projecao da insuficiéncia da Regra de Ouro

Em RS milhées
2020 2021 2022
Cenario base 227.437,20 265.140,10 113.797,17

O Cendrio Base contempla estimativas preliminares, com base em hipoteses simplificadas. O mesmo
deve ser atualizado quando da elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentdria, momento em que serGo
definidas com maior exatiddo a necessidade de operagdes de crédito para o financiamento das
despesas orcamentdrias, bem como serdo atualizados os pardmetros macroeconémicos que afetam
as projecdes de despesas de capital.

Fonte e Elaboragéio: STN/ME.

Portanto, para que esse cenario ndao impligue em um descumprimento da Constituicao
Federal e, consequentemente, uma vedacao a realizacao de novas operacdes de crédito, busca-se
autorizacao junto ao Poder Legislativo para a realizacao dessas operacdes de crédito que estariam
em excesso nos termos estabelecidos no préprio dispositivo legal. Nesse sentido, caso o Poder
Legislativo ndao aprove tais créditos suplementares ou especiais, ndao seria possivel realizar as
respectivas despesas, cuja fonte de recursos seriam emissao de titulos da divida publica, o que levaria
a um dos cenarios descritos acima, com a possibilidade de interrupcao de servicos publicos ou risco
de ndo pagamento de alguma despesa obrigatoria.

E importante destacar que este cendrio de excesso de operacdes de crédito ja ocorreu
no orcamento de 2019 e ocorre também no orcamento deste ano de 2020. A lei orcamentaria de
2020 indica que RS 343,6 bilhdes de despesas a serem pagas com recursos da divida estdo
condicionadas a aprovacao de crédito suplementar ou especial nos termos do inciso Il do art. 167 da
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Constituicao Federal, pois tais operacdes de crédito estariam acima do montante previsto para as
despesas de capital do exercicio.

Além da regra de ouro, a observacdao do s demais limites e condi¢des, em particular
dos limites de pessoal, é essencial. O ndo atendimento de algum item pode acarretar riscos caso tal
situacao venha a restringir a emissao de titulos da divida publica mobiliaria.

3.5 [IMPACTOS DO COVID-19 NOS RESULTADOS FISCAIS

A eclosdao da pandemia do novo coronavirus (Covid-19) no inicio do ano de 2020
alterou completamente as perspectivas econdmicas e fiscais para este e para os proximos exercicios.
O alastramento da doenca, no Brasil e no mundo, é um evento com desdobramentos cuja gravidade
para os periodos futuros € imprevisivel, sendo inviavel antever, neste momento, a magnitude de seus
impactos sociais e econdmicos. Neste primeiro momento, o que se observa é que as medidas de
isolamento e restricdo da mobilidade necessarias a contencao da transmissdao provocaram um
impacto abrupto e sem precedentes no setor produtivo e nas relacdes econdmicas de forma geral, o
que demandou reacao do Poder Publico que se garanta tanto a protecao da saude da populacao
brasileira quanto a manutencao da atividade econ6mica e de uma renda minima aos cidadaos.

Na Tabela 15 a seguir destaca-se’> o impacto no resultado primério do Governo
Central de 2020 das principais medidas efetivadas, com o objetivo de: i) proteger o emprego e a
renda com as criacdes do Beneficio Emergencial de Manuten¢cdao do Emprego e da Renda e do
Programa Emergencial de Suporte a Empregos; ii) proteger populacao socialmente mais vulneravel,
como trabalhadores informais, a partir de concessdo do auxilio emergencial no valor de RS 600,00
mensais; iii) reforcar o orcamento do Ministério da Saude, a partir da destinacao de recursos para a
compra de insumos médico hospitalares; e iv) prover auxilio financeiro aos Estados e Municipios, a
partir da recomposicao do FPE e FPM.

Tabela 15 - Impacto Fiscal de Medidas adotadas em combate a pandemia do COVID-19

: . R
Ato Normativo Medidas . % % PIB
bilhdes
Impacto no Resultado Primario de 2020 (I - II) -230,4 -3,01%

Receitas (l) n -0,13%

Decreto 10.302  Redugao a zero das aliquotas de importagdo para produtos de uso médico-hospitalar -2,2 -0,03%
Decreto 10.285  Desoneragdo temporaria de IPI para bens necessarios ao combate ao Covid-19 -0,6 -0,01%
Decreto 10.305  Redugdo IOF crédito -7,1 -0,09%

Despesas (Il) 220,6 2,88%

12 Considera medidas em vigéncia e que foram incluidas nas projecdies do Anexo de Metas Fiscais deste Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias, publicadas até 07/04/2020. Além destas medidas que afetam o Resultado Primario do Governo
Central de 2020, foram tomadas outras que ndo afetam o resultado primario do ano, mas que representam importante alivio
financeiro de curto prazo as familias e empresas para enfrentarem os meses iniciais em que o isolamento social deve ser
mais pronunciado, como o diferimento de impostos e contribuicdes por até trés meses, antecipacdo do cronograma de
pagamento de beneficios da seguridade social, ampliacdo do credito disponivel as empresas, entre outras.
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Ato Normativo Medidas RS % PIB
bilhoes

MP 929 Ampliagdao do Programa Bolsa Familia 3,0 0,04%
MP 924 AmpI.iagéo de recursos para a Saude e Educagao para aquisi¢ao de insumos médico- 51 0,07%
hospitalares
MP 937 Auxilio Financeiro Emergencial (RS 600,00 por trés meses) 98,2 1,30%
MP 935 Criagao do Beneficio Emergencial de Manuten¢dao do Emprego e da Renda 51,6 0,68%
MP 940 Cooperacao Estados e Municipios - Transferéncia ao Fundo Nacional da Saude 9,0 0,12%
MP 939 Cooperacao Estados e Municipios - Compensacao (FPE e FPM) 16,0 0,21%
MP 941 Cooperacgao Estados e Municipios - Transferéncia ao Fundo Nacional da Saude 2,0 0,03%
MP 943 Programa Emergencial de Suporte a Empregos 34,0 0,45%
MPs 929, 940, 941 Crédito Extraordinario para diversos Orgdos - combate a pandemia 1,5 0,02%

e 942
Fonte: STN/ME

Embora representem substancial injecao de recursos na economia, as medidas
adotadas pelo governo sao temporarias, e, em grande parte, com impacto fiscal deficitario
restrito a 2020. Nesse sentido, nao obstante a flexibilizacao dada por decisao cautelar do STF aos
requisitos legais para implementacao das medidas, cumpre mencionar que Parecer de For¢a
Executdria da AGU delimitou a amplitude da decisao judicial as medidas legislativas editadas
durante o estado de calamidade publica e para fins exclusivos de combate da pandemia de
COVID-19.

Por sua vez, o nivel de reducdao da atividade econémica em decorréncia do
isolamento social e das medidas para conter a propagacao do novo coronavirus é de dimensao
incerta, configurando-se como um dos principais componentes de risco para a sustentabilidade
fiscal do pais e para a projecao dos agregados fiscais. Dessa forma, apresentam-se a seguir exercicios
com objetivo de qualificar o risco fiscal decorrente da Covid-19 para os proximos exercicios.

3.5.1 Efeitos na Receita

A arrecadacao tributaria decorre de diferentes fatos geradores, em geral relacionados
a atividade econd6mica. Mudancas em parametros macroecondmicos — PIB, inflacdo, cambio,
producao industrial — afetam as bases de arrecadacao e, portanto, o montante de receitas. Portanto,
do ponto de vista do orcamento, os riscos de receita estao intimamente relacionados com a forma
gue a pandemia do Covid-19 afetara a atividade ao longo do tempo.

Portanto, ao se realizar as projecdes para receitas nos exercicios seguintes, é preciso
ter em conta que diversas premissas podem ndao se confirmar. Nesse sentido, abordam-se dois
possiveis impactos decorrentes tanto de uma recessao em 2020 quando de uma auséncia de
recuperacao em 2021. No primeiro caso, identifica-se o exercicio como “efeito-base”, pois uma
recessao em 2020 reduz a base de tributacao total, o que impacta ndao apenas no exercicio corrente,
mas nos exercicios seguintes; no segundo caso, identifica-se o exercicio como cenario de estresse.
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3.5.1.1 Efeito-base na arrecadacao

Neste primeiro exercicio, supde-se que 0s impactos econdmicos da Covid-19 serao
maiores que os projetados inicialmente, levando a uma recessao no ano de 2020. Nos anos seguintes,
considera-se que ndao havera mudanca de cenario.

As simulacdes compreendem trés cenarios distintos, conforme descrito na Tabela 16
quadro abaixo:

Tabela 16 - PIB Real e Massa Salarial (%)

Variaveis 2020

Cenario base Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3

PIB Real 0,0% -2,0% -3,0% -4,5%

Massa Salarial 4,4% 4,4% 1,4% -0,1%

Fonte e elaboragéo: STN/ME

Os cenarios considerados abrangem diferentes possibilidades tanto para o crescimento
do PIB como da massa salarial. Por simplificacdo, as demais variaveis nao foram alteradas, ou seja,
considera-se tudo o mais constante. Essa € uma hipdtese pouco razoavel em termos econdmicos,
mas que permite avaliar os efeitos de apenas algumas varidveis de interesse. Os resultados sao
apresentados na Tabela 17.

Tabela 17 - Receitas Administradas pela RFB, inclusive previdenciaria

Em RS milhdes

Ano Cenario base Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3

2020 1.401 1.388 1.371 1.356
2021 1.501 1.487 1.469 1.453
2022 1.605 1.590 1.571 1.554
2023 1.722 1.706 1.685 1.666
Fonte: RFB. Elaboragéo: STN/ME

Como se observa, um crescimento menor das bases tributarias em 2020 implica
reducdo de receita, em termos nominais, para todo o periodo compreendido no Anexo de Metas
Fiscais. Quando comparados os cenarios relativos ao ano 2021, essa diferenca é em torno de RS 14
bilhdes no cenario 1, mas pode chegar a até RS 48 bilhdes quando no cenario 3.

Com efeito, como as metas estabelecidas consideram uma projecao das despesas
segue o limite a se refere o art. 107 do ADCT, qualquer reducao nas receitas futuras implicara em
contingenciamentos durante a execu¢ao orcamentaria, com prejuizo aos investimentos publicos, que
constituem a parcela das despesas mais suscetivel a cortes.

3.5.1.2 Cenadrio de estresse

O cenadrio macroecondmico utilizado nas projecdes de receitas primarias prevé
uma recuperacao rapida, com crescimento de 3,3% em 2021. Nesse caso, considera-se que
efeitos do coronavirus sobre a atividade econbmica e mercado de trabalho estariam restritos ao
ano de 2020, com recuperacao prevista nos ultimos trimestres do ano.

N3o obstante, a incerteza associada a este cenario é relevante, dado que pouco se
sabe sobre a natureza do Covid-19, especialmente sobre a evolucdo da doenca nos proximos
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meses. Assim, ainda que as medidas se mostrem eficazes face a queda da atividade econdmica e
aumento do desemprego, nao se pode descartar um cenario recessivo para o ano de 2021.

Dessa forma, considerou-se neste exercicio que, em 2021, haveria uma nova
recessao, levando a uma queda mais expressiva da atividade econOmica, conforme cenario
apresentado na Tabela 18.

Tabela 18 - PIB Real e Massa Salarial (%)

VEREIES 2021
CendriodeEstresse | A |
PIB Real 3.3% -1.2% 4.5p.p

Massa Salarial 5.9% 1.4% 4.5p.p

Fonte e elaboragédio: STN/ME

O enfraquecimento da atividade econdmica também estaria refletido no mercado
de trabalho. A taxa de ocupacao permaneceria aguém da apresentada no cenario centro, assim
como o rendimento médio do setor formal da economia. Dessa forma, a massa salarial seria
diretamente afetada, impactando primariamente a arrecadag¢ao da contribuicao previdenciaria
e, de forma secundaria, o restante da receita administrada pela RFB. E importante salientar que,
para este exercicio, as demais variaveis macroecondmicas sao mantidas inalteradas em relacao
ao cenario central. Essa simplificacdo, embora nao seja economicamente adequada, permite
visualizar os efeitos das variaveis de interesse.

Considerando-se a sensibilidade das receitas disposta na Tabela 5, o impacto na
receita bruta da Unido no caso da realizacdo do cenario de estresse seria da ordem de RS 51,2
bilhdes de reais, sendo RS 19,7 bilhdes em receitas previdenciarias e RS 31,5 bilhdes nas demais
receitas administradas pela RFB.

Tabela 19 - Receitas Administradas pela RFB - RS milhdes correntes

2021

eceita Primr
Receitas Adm. RFB (Exc. Previdenciarias) 1.041.658 1.010.127 31.531

Fonte: RFB e STN/ME. Elaboragéo: STN/ME

3.5.2 Efeitos na Despesa

As despesas primarias do Governo Central n3ao apresentam, majoritariamente,
variacBes significativas em decorréncia da atividade econdmica®, a exemplo dos gastos de pessoal e
da maioria dos beneficios previdenciarios, que somados representam 65,2% do gasto primario da
Unido. Ademais, tendo em vista a disciplina fiscal assentada pelo Teto de Gastos, instituido pela
Emenda Constitucional n? 95/2016, estruturalmente, as despesas primarias do Governo Central estdo
com crescimento limitado a inflacio'®. Desta forma, para as despesas sujeitas ao Teto de Gasto,

13 As despesas primérias do Governo Central, conforme pode ser visto na Sec&o de Sensibilidade da Despesa Priméria deste
Anexo, estdo vinculadas, em sua maioria, a parametros associados ao nivel de precos. Em especifico, 73,2% das Despesas
Primarias estéo vinculadas ao Salario Minimo e INPC.

" Importante excecfo ao Teto de Gasto sdo os créditos extraordinarios, destinados para despesas urgentes e imprevisiveis,
como as realizadas para limitacdo dos impactos econdémicos e sociais causados pela pandemia do COVID-19 no Brasil.
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aumentos reais em despesas especificas sao compensados por reducdes equivalentes em outros
gastos, sem alteracdo da Despesa Total. Entretanto, deve-se ressaltar que as despesas primarias
podem ser afetadas caso a crise se estenda até 2021 e novos gastos autorizados por créditos
extraordinarios se facam necessarios.

3.5.3 Efeitos na Divida Publica

A deterioracao fiscal e da atividade econdmica em 2020, em razao da pandemia do
COVID-19, sao os principais motivos do aumento dos indicadores de endividamento no ano. O efeito
transitorio da crise colocara o nivel de endividamento brasileiro num patamar acima do esperado até
0 inicio do agravamento da crise. A partir de 2021, na medida em que se espera que os efeitos da
crise sejam dissipados, a melhora naqueles mesmos indicadores permitira uma dinamica de
endividamento que seja consistente com uma reversao da trajetdéria de aumento no médio prazo.

Cumpre mencionar que em razao da grande incerteza sobre os desenvolvimentos da
crise do COVID-19 no ano de 2020, o ponto de partida das projecoes se torna altamente sensivel. De
forma a ilustrar o efeito na divida derivado da incerteza sobre a atividade econ6mica e o resultado
fiscal no ano, a Figura 11 e a Figura 12 trazem simulagdes adicionais. De forma meramente ilustrativa,
sao considerados um cenario de atividade econdémica mais pessimista (com o PIB retraindo 3% em
2020 e um primario do setor publico alcancando déficit de RS 634,2 bilhdes em 2020 — isto é, um
choque adicional de RS 200 bilhdes™ em relacio ao cenario base). Ambos indicadores retomam suas
trajetorias base a partir de 2021'®. Um cendrio alternativo mais otimista considera um déficit
primario inferior aquele do cendario base, alcancando RS 234,2 bilhées em 2020 (choque de RS 200
bilhdes a menor, em relacdao ao cenario base). As demais varidveis do cenario base ndao foram
sensibilizadas.

A Figura 11 e a Figura 12 apresentam, respectivamente, os resultados para a DBGG e a
DLSP no cenario pessimista. O impacto no endividamento bruto é de 6,4% do PIB em 2020, com a
persisténcia deste impacto da ordem de 5,1% do PIB ainda em 2023. Por sua vez, a divida liquida
aumenta 2,2% do PIB em 2020, subindo para 4,5% ao final de 2023.

Figura 11 - Cenarios Estocasticos Alternativos para a DBGG/PIB: Exercicio Conservador em 2020

Essa exce¢do é primordial para o combate as crises ou a eventos especificos, sem prejuizo para a trajetoria de médio prazo
das despesas publicas.

> 0 valor de R$ 200 bilhdes foi escolhido de forma ad hoc para criar um intervalo para mais e para menos em torno do
cenario base, com o objetivo Unico de criar uma margem para a incerteza diante da magnitude da crise. O valor de R$ 200
bilhdes, assim, ndo tem por tras uma quantificacdo de medidas em estudo, tampouco se baseia em analises estatisticas. Os
dois exercicios deslocam a média das distribuicdes de probabilidades tanto da DBGG/PIB quanto da DLSP/PIB em toda a
trajetoria, ao sensibilizar o valor da divida ao final de 2020.

% Qutras variaveis econdmicas também foram sensibilizadas em 2020 no cenario pessimista, a exemplo do cambio e
precos.
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Fonte e Elaboragédo: STN/ME.

Figura 12 - Cendrios Estocasticos Alternativos para a DLSP/PIB: Exercicio Conservador em 2020
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Fonte e Elaboragédio: STN/ME.

A Figura 13 e a Figura 14 ilustram o impacto de um cenario mais favoravel em termos
de resultado primario em 2020. A DBGG e a DLSP reduzem 2,7% do PIB em relacdo ao cenario base
no ano de 2020, impacto praticamente de um para um em relacdao ao melhor resultado primario
estimado. Esta reducao tem persisténcia ao longo dos anos, alcancando 2,6% ao fim de 2023.

Figura 13 - Cenarios Estocasticos Alternativos para a DBGG/PIB: Exercicio Otimista em 2020
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.
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Figura 14 - Cenadrios Estocasticos Alternativos para a DLSP/PIB: Exercicio Otimista em 2020
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Fonte e Elaboragdo: STN/ME.

4 ANALISE DOS RISCOS ESPECIFICOS

Os riscos especificos caracterizam-se por passivos contingentes do governo e por
riscos associados aos ativos, e se relacionam a eventos que ocorrem de maneira irregular. Sua
analise envolve avaliacdao qualitativa das particularidades de cada tema, buscando identificar a
materializacdao do risco no curto prazo, bem como mensurar seu custo.
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A andlise dos riscos especificos esta, em grande parte, submetida a um arcabouco
institucional e normativo cuja gestdo se da no desempenho das atribuicdes de orgaos
competentes. Nesse sentido, a consolidacao das informacgdes neste documento pauta-se pela
harmonizacao de conceitos e padronizagao dos impactos fiscais. Busca-se distinguir, em cada
caso, 0os impactos primarios dos impactos financeiros, os valores de fluxos dos valores de
estoques, os exercicios financeiros de incidéncia, bem como apresentar a explicitacdo dos
critérios utilizados para a mensuracao dos riscos e para a construcao de projecoes.

Deve-se ressaltar que a pandemia do COVID-19 também estende seus efeitos aos
riscos especificos tratados na presente secdao, que podem ser ampliados em funcao de
diferentes canais, como inadimpléncia de dividas, elevacdo do pagamento de honras de
garantias pela Uniao, deterioracao da situacao financeira dos entes subnacionais e suas
consequéncias sobre a
Unido, entre diversos outros fatores potenciais. Entretanto, no atual estagio da crise ainda se
observa a presenca de elevada incerteza que impede a previsao da extensao dos seus efeitos.

A seguir serdao apresentadas analises dos riscos especificos nas subsecdes de
Passivos Contingentes, Riscos Associados a Ativos e Outros Riscos Especificos.

4.1 PASSIVOS CONTINGENTES

Os passivos contingentes referem-se a possiveis novas obrigacdes cuja
confirmacdo depende da ocorréncia de um ou mais eventos futuros, ou cuja probabilidade de
ocorréncia e magnitude dependam de condigdes exogenas imprevisiveis. Sao também
considerados passivos contingentes as obrigacdes que surgem de eventos passados, mas que
ainda nao sao reconhecidas no corpo das demonstracbes contabeis por ser improvavel a
necessidade de liquidacdao ou porque o valor ainda ndo pode ser mensurado com suficiente
seguranga.

Sao espécies de passivos contingentes tratados neste documento: (1) Demandas
Judiciais; (2) Passivos Contingentes em Fase de Reconhecimento; (3) Garantias Prestadas pelo
Tesouro Nacional a Operacdes de Crédito; (4) Contragarantias de Operacdes de Crédito; (5)
Garantias Prestadas pelo Tesouro Nacional a Fundos e Programas; (6) Fundos Constitucionais de
Financiamento do Nordeste, do Norte e do Centro-Oeste; e (7) Seguro de Crédito a Exportacao -
Fundo de Garantia a Exportacao.

Ressalta-se que os passivos contingentes ndao sao mensuraveis com suficiente
seguranca em razao de ainda nao terem sido apurados, auditados ou periciados, por restarem
duvidas sobre sua exigibilidade total ou parcial, ou por envolverem analises e decisdes que nao
se podem prever. Por isso, conforme recomenda a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
03 (ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes), editada pelo Conselho Federal de
Contabilidade, e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, editado pela Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Economia, sdo incluidas no presente Anexo de Riscos
Fiscais informacOes adicionais acerca dos passivos contingentes disponibilizadas segundo
respectiva tematica, como objeto da acao, natureza da acao ou passivo e instancia judicial.

4.1.1 Demandas Judiciais
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Os passivos contingentes relacionados aos riscos fiscais das demandas judiciais sao
aqueles em que a Advocacia Geral da Unido (AGU) desempenha representacao judicial, e sao
divididos segundo atuacao dos seguintes 6rgaos:

e Advogado-Geral da Unido: representa a Uniao junto ao Supremo Tribunal Federal
(art. 49, 1ll, da Lei Complementar n2 73/1993);

e Procuradoria-Geral da Unido (PGU): representa a Unido junto ao Poder Judicidrio
nas suas diferentes instancias, com excecao do STF (art. 92 da Lei Complementar n2
73/1993);

e Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN): apura a liquidez e certeza da
divida ativa da Unido e realiza a sua inscricao para fins de cobranca, amigavel ou
judicial e representa judicialmente a Unido nas causas de natureza fiscal (art. 12 da
Lei Complementar n? 73/1993);

e Procuradoria-Geral Federal (PGF): representa as autarquias e fundagdes publicas
junto ao Poder Judiciario (art. 10 da Lei n2 10.480, de 02 de julho de 2002); e

e Procuradoria-Geral do Banco Central do Brasil: a representacdao judicial e
extrajudicial do Banco Central do Brasil (art. 42 da Lei n2 9.650, de 27 de maio de
1998).

Vale dizer que os 6rgaos do Poder Judiciario sao os responsaveis pela tramitacao e
julgamento das acdes judiciais (art. 102 e seguintes da Constituicao Federal de 1988). Nesse
sentido, o evento "pagamento judicial" pode ser classificado como um "risco", na medida em
que ele é um evento futuro e incerto. E de responsabilidade da AGU atuar perante os 4rgios
judiciarios para obter decisdes judiciais que sejam favoraveis a Fazenda Publica no sentido de
evitar a realizacao de pagamentos judiciais.

Quanto a analise das demandas judiciais em relacdo ao risco fiscal, a AGU orienta-
se conforme normativos que definem critérios e procedimentos na prestacdao de informacdes
sobre as acOes judiciais. S3o eles: Portaria AGU n2 40/2015, de 10 de fevereiro de 2015, Portaria
AGU n? 318/2018, de 25 de outubro de 2018, e Portaria AGU n2 514/2019, de 24 de outubro de
2019.

Além das demandas judiciais cuja gestao é de competéncia da AGU, considera-se,
ainda, na analise dos riscos fiscais relacionados a passivos contingentes, as acdes judiciais das
Empresas Estatais Dependentes da Unido e contra o Banco Central do Brasil (BCB). Enquanto
esta é administrada pela propria area juridica do BCB, que avalia as demandas judiciais levando
em consideracao o valor em discussao, a fase processual e o risco de perda, calculado com base
em decisdes ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos
similares, aquela é analisada pela SEST, que prové informac¢cdes das demandas judiciais de
natureza trabalhista, tributaria, previdenciaria e civel das empresas federais dependentes.

4.1.1.1 Critérios e Procedimentos na prestacao de informacdes sobre Demandas Judiciais

Conforme citado anteriormente, a classificacao das a¢des judiciais ajuizadas contra
a Unido, suas autarquias e fundacgOes publicas, que possam representar riscos fiscais, é
estabelecida pelo conjunto de normativos legais formados pelas Portarias AGU n2 40/2015, n2
318/2018 e n2 514/2019. A Portaria AGU n2 40/2015, atualizada pela Portaria AGU n2 318/2018,
estabeleceu os critérios para a apresentacao de informacgdes sobre riscos fiscais relacionados a
demandas judiciais. O artigo 22 da Portaria AGU n2 40/2015 delimitou a abrangéncia das
informacdes as acdes em tramitacao em tribunais superiores ou ja transitadas em julgado (estas
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por estarem em execucdao ou cumprimento de sentenca), e que sejam de valor estimado
superior a RS 1,00 bilhdo. Também foram incluidas as ac6es judiciais que tratem de questdes
idénticas de direito e tenham o seu valor somado em conjunto.

A classificacdo das acOes judiciais quanto a probabilidade de perda também é
estabelecida pela Portaria AGU n? 40/2015. Nesse ponto, é importante destacar a alteracdo
recente promovida pela Portaria AGU n2 514, de 24 de outubro de 2019, que resultou em nova
redacdo do § 12 do art. 32 da Portaria AGU n2 40/2015:

“Art. 32 A classificacdo das acbes quanto a probabilidade de perda observard os
seguintes critérios:

| - do Risco Provavel, que abrange:

a) acgdo judicial de conhecimento, a¢do de controle concentrado de
constitucionalidade ou recurso extraordindrio com repercussdo geral reconhecida
sobre conjunto de agbes judiciais fundadas em idéntica questdo de direito com
decisdo de drgdo colegiado do STF desfavordvel a Fazenda Publica; e

b) acdo judicial de conhecimento ou recurso representativo de controvérsia com
decisdo de drgdo colegiado do Superior Tribunal de Justica - STJ ou do Tribunal
Superior do Trabalho - TST desfavordvel a Fazenda Publica, que néo tenha matéria
passivel de aprecia¢do pelo STF. (NR)

Il - do Risco Possivel, que abrange:

a) acdo judicial de conhecimento, recurso extraordindrio sobre processo individual
ou recurso extraordindrio desde o reconhecimento da repercussGo geral sobre
conjunto de agdes judiciais fundadas em idéntica questdo de direito até a decisdo de
orgdo colegiado do STF desfavoravel a Fazenda Publica; e

b) acdo judicial de conhecimento ou recurso representativo de controvérsia com
decisGo de drgdo colegiado do Superior Tribunal de Justica - STJ ou do Tribunal
Superior do Trabalho - TST desfavoravel a Fazenda Publica, que tenha matéria
passivel de apreciagdo pelo STF. (NR)

Ill - do Risco Remoto, que abrange as a¢des judiciais que ndo se enquadrem nas
classificagbes previstas nos incisos | e |l.

(NR) § 1° Nas hipoteses do inciso I, quando no processo estiver pendente o
julgamento dos embargos de declara¢do ou o pedido de modulagdo dos efeitos,
excepcionalmente o risco podera ser classificado como possivel, devendo constar
da manifestagdo do orgdo competente as circunstdncias que justificam essa
classificagdo. (NR) (nosso grifo)

$ 22 Para os efeitos da estimativa de risco, devem ser excluidas:

| - as agbes em fase de execugdo cujo titulo judicial exequendo tenha sido declarado
invdlido ou tenha sido suspenso por decisdo judicial;

Il - as agbes judiciais para as quais jd exista inscricGo em precatdrio ou ja tenha
havido o pagamento judicial ou administrativo; e

Ill - as agbes judiciais de conhecimento com julgamento desfavordvel para a Fazenda
Publica, com trédnsito em julgado, apds decorrida a estimativa temporal do impacto
financeiro de que trata o art. 5°. (NR)
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$ 32 Excepcionalmente, desde que devidamente justificado, poderdo ser incluidas na
classificagdo dos incisos | ou Il do caput outras a¢des judiciais ndo abrangidas pelos
critérios ali fixados. (NR)”

O conjunto de normativos em vigor, utilizado pela AGU na classificacao das
demandas judiciais quanto a probabilidade, auxilia a estimativa do risco e a composicao do
impacto financeiro das respectivas agdes judiciais. Salienta-se que a atualizacao da Portaria n?
40/2015, realizada pela Portaria n? 514/2019 e destacada acima, amplia a metodologia de
classificacdao no que tange a categoria do “risco possivel”.

No que se refere a composicdao e calculo do impacto financeiro, a Portaria n2
40/2015, nos arts. 42 e 592, adota os seguintes parametros:

“Art. 42 A composicdo do impacto financeiro dos riscos sera:

| - nas condenacgbes da Fazenda Publica para pagamento, o resultado da soma dos
valores estimados:

a) de pagamentos judiciais constituidos pelas parcelas vencidas constantes na
condenacdo judicial transitada em julgado como obrigagéo de pagar; e

b) de pagamentos administrativos constituidos pelas parcelas vincendas na hipdtese
em que forem previstas pela deciséo judicial transitada em julgado como obrigagdo
de fazer.

Il - nas condenagbes da Fazenda Publica que resultem em perda de arrecadacdo, o
resultado da soma dos valores estimados de redugéo da arrecadagéo em virtude do
cumprimento de decisdo judicial, assim considerados o equivalente a estimativa de
arrecadagdo de 1 (um) ano para o futuro e de 5 (cinco) anos de parcelas pretéritas.
(NR)

Art. 52 A estimativa de impacto financeiro da ag¢do judicial sera aferida com base nos
elementos constantes no processo e nas informagbes e documentos apresentados
pelos drgdos e entidades envolvidas no processo judicial.

§ 19 Os orgdos de direcdo superior da AGU poderdo solicitar aos drgdos ou
entidades da Administracéo Federal direta, autdrquica ou fundacional, envolvidos no
caso, subsidios fdticos ou mesmo a elaboracdo da estimativa do impacto.

§ 22 A estimativa de impacto financeiro poderd ser feita com base nos dados e
relatorios disponiveis nos sistemas informatizados da AGU quando houver elementos
suficientes a adequada verificacdo do impacto financeiro.

$§ 32 Os orgdos da AGU poderdo solicitar o auxilio técnico do Departamento de
Cdlculos e Pericias da Procuradoria-Geral da Unido para a elabora¢do de laudo
técnico com a estimativa de impacto financeiro, desde que indiquem os parGmetros
a serem considerados.

$ 492 A estimativa de impacto financeiro deve ser adequadamente fundamentada,
indicando-se as fontes dos valores informados ou os critérios utilizados.

$ 52 Quando nado for possivel estimar o impacto financeiro com razodvel sequranca,
devem ser indicadas as razbes dessa impossibilidade.”

Com excecao da Procuradoria-Geral do Banco Central (PGBC), que utiliza critérios
proprios, a avaliacdo dos passivos contingentes de demandas judiciais contra a Unidao toma por
base os parametros definidos pelas portarias da AGU n2 40/2015, n? 318/2018 e n? 514/2019,
conforme citado anteriormente.
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Em que pese ser possivel tracar um panorama em instancias atuais dos processos,
nao ha precisdao em qualquer estimativa temporal a respeito do término e do pagamento das
acoes judiciais, haja vista que o tempo de tramitacao de cada processo é variavel, podendo
durar varios anos ou ser resolvido no curto prazo.

Ressalta-se que, em se tratando de demandas judiciais, nem sempre é possivel
estimar com clareza o montante real envolvido, uma vez que é normal que as partes que litigam
contra a Fazenda Publica subestimem os valores informados nas causas, visando reduzir as
despesas processuais ou mesmo 0s superestimem, nos casos de isencdo de despesas
processuais, acarretando um alto indice de imprecisao de valores. Nas ac¢Oes listadas, as fontes
para informacdo a respeito dos montantes sao: os valores pedidos pelas partes, as estimativas
dos 6rgaos publicos federais envolvidos nas causas ou grupos de causas semelhantes e as
estimativas da area técnica responsavel pelos calculos na AGU.

Nesse contexto, cabe destacar que este Anexo de Riscos Fiscais engloba processos
com probabilidade de perda considerada possivel, tendo em vista que, de acordo com o Tribunal
de Contas da Unido (TCU), por meio do Oficio n? 171/2014-TCU/SEMAG, processos com risco
considerado como provavel deverdao constituir provisdo e a mesma também deve ser
reconhecida nas demonstracdes contabeis elaboradas pela STN.

E importante ressaltar, ainda, que as informacdes apresentadas neste Anexo n3o
implicam qualquer reconhecimento pela Unido quanto a efetiva sucumbéncia ou mesmo acerca
das teses em debate, mas apenas eventual risco que tais demandas possam oferecer ao
orcamento federal, em face de seu elevado valor, caso a Unido nao saia vencedora.

4.1.1.2 Demandas Judiciais Contra a Administracao Direta da Uniao

Compete a AGU, por intermédio da PGU, a representacao judicial e extrajudicial da
Administracdao Direta da Uniao. A Tabela 20 relaciona as a¢des judiciais sob a responsabilidade
da PGU que sao classificadas com risco possivel, conforme os parametros definidos nas Portarias
AGU n? 40/2015 e AGU n? 318/2018, e suas respectivas estimativas de impacto fiscal caso se
concretizem.

Observa-se que o risco fiscal relativo a demandas judiciais contra a Administracao
Direta da Unido é estimado em RS 171,6 bilhdes. Destaca-se, porém, que algumas acdes judiciais
apresentam estimativa de impacto nao disponivel. Dessa forma, o valor de impacto potencial
seria mais elevado que o valor mencionado.

Tabela 20 - Demandas Judiciais no ambito da PGU

Em RS bilhGes
Acdes Judiciais A .
de referéncia de impacto
Indenizagdo pelo ndo encaminhamento de Projeto de Lei com reajuste para servidores RE 565.089 e RE 1,6
Publicos. Saber se ha a possibilidade de o Poder Judicidrio determinar ao chefe do Poder 843.112.
Executivo o envio de projeto de lei, para garantir o direito constitucional a revisdo geral
anual.
Fornecimento Medicamento de Alto Custo fora da lista do SUS/RENAME. RE 566.471 e RESP 1,3
Defini¢ao de requisitos para a concessao de medicamentos nado incorporados em atos 1.657.156/R}] (Tema
normativos do Sistema Unico de Satde (SUS). 106 do STJ).
Incidéncia do teto remuneratério constitucional sobre o montante decorrente de RE 602.584 Nao disponivel
acumulagao de proventos e pensao.
Prescritibilidade do Ressarcimento ao Erario — TCU. Incidéncia de prescricdao na execu¢ao  RE 636.886 7,3
fundada em acordao proferido pelo Tribunal de Contas da Unido.
Possibilidade de percepc¢ao de aposentadoria especial conjuntamente com atividade RE 791.961 1,0
46

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico w Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP

v http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100091 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




DIARIO OFICIAL DA UNIAO - secio 1 - Ediciio Extra

ISSN 1677-7042

N2 250-F, quinta-feira, 31 de dezembro de 2020

Em RS bilhées

~ T Processo Estimativa
Acodes Judiciais A .
de referéncia de impacto

laboral nociva a saude.

Adicional de 20% para magistrados aposentados. Pretensao de magistrados aposentados
continuarem percebendo o adicional de 20% previsto no art. 184, Il, da Lei 1.711/1952
apos a adogdo do subsidio como forma remuneratoria.

Equiparagdo do auxilio-alimentagdo de servidores publicos pertencentes a carreiras
distintas, com fundamento no principio da isonomia.

Setor Sucroalcooleiro - Alegacao de responsabilidade objetiva da Unido por dano causado
ao setor sucroalcooleiro em virtude da fixacdao dos precos dos produtos do setor em
valores inferiores ao levantamento de custos realizados pela Fundacgdo Getulio Vargas.

FCVS - Competéncia da Justica Federal para o processamento e o julgamento das a¢des
sobre seguros de mutuo habitacional do Fundo de Compensagdo de Variagdes Salariais
(FCVS) no ambito do Sistema Financeiro de Habitagao.

Politica tarifaria do setor aéreo. Indenizagdo de prejuizos sofridos pelas empresas aéreas
em razdo da politica tarifaria estabelecida no periodo de outubro de 1987 a janeiro de
1992.

Diferencas salariais de empregados publicos nas modalidades de Adiantamento PCCS
(47,12%) e URPs de abril a maio de 1988.

Abono de Permanéncia.

Reintegracao de empregados publicos aposentados.

Intangibilidade da coisa julgada quanto aos juros estabelecidos contra a Fazenda Publica.
Prescritibilidade Ressarcimento Erario - Danos Ambientais.

Equiparacao do valor das diarias devidas a membros do Ministério Publico e do Poder
Judiciario.

Isonomia entre Magistratura e Ministério Publico para Licenga prémio.

Revisdao de aposentadoria pela regra mais vantajosa.

Emenda Constitucional N2 20/1998 — Direito adquirido ao recebimento de salario-familia.
Exclusividade de usinas do Norte/Nordeste na exportacdo de agucar para os EUA.
Aposentadoria especial para servidor publico que exerca atividades de risco.

Pagamento de servicos de saude prestados por hospital particular mediante ordem
judicial.

Férias dos advogados da Uniao.

Contribuicdo previdenciaria incidente sobre os primeiros quinze dias do auxilio-doenca.

Fonte: AGU. Elaboragédo: STN/ME.

RE 597.396

RE 710.293

ARE 884.325 e RESP
1.347.136/DF
(2012/0207039-3)
0025517-
61.1999.4.01.3400
RE 827.996

RESP  1248237/DF
(2011/0075687-9)
0099337-
31.1999.4.01.0000
MS RT 3126/1995
(0312600-
79.1995.5.02.0064)
RE 956.304

RE 655.283

RE 1.086.583

RE 654.833

RE 968.646

RE 1.059.466
RE 968.414
RE 657.989
RE 1.007.860
RE 1.162.672
RE 666.094

RE 929.886
RE 611.505

1,3

26,1

107,0

13,0

2,2

1,8

1,7
Nao disponivel
1,1
Nao disponivel
Nao disponivel

Nao disponivel
Nao disponivel
Nao disponivel
Nao disponivel
Nao disponivel
Nao disponivel

Nao disponivel
6,2

171,6

4.1.1.3 Demandas Judiciais Contra a Uniao de Natureza Tributaria, Inclusive Previdenciaria

Compete a PGFN representar a Unido nas ac¢des judiciais relativas a tributacao
federal, inclusive aquelas referentes as contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral de

Previdéncia Social (RGPS).

No ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), a PGFN atua nas acdes judiciais de

natureza tributaria em que a Unido é parte, bem como nas acdes de seu interesse. Ja no ambito
do Supremo Tribunal Federal (STF), a PGFN atua nos recursos extraordindrios e agravos que
tratam de matéria tributaria, além de acompanhar as acbOes originarias representadas
judicialmente pelo Advogado Geral da Unidao. Cumpre esclarecer que, no STF, com o instituto de
repercussao geral, sao eleitos recursos extraordinarios relativos a temas tributarios, cujo
julgamento podera afetar a arrecadacao da Uniao.

Como as discussdes no STJ se referem aos questionamentos sob o enfoque da
legislacao infraconstitucional, enquanto no STF as a¢des versam sobre questdes constitucionais,
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algumas delas podem ser discutidas simultaneamente nas duas casas, porém sob enfoques
distintos.

As estimativas de impacto fiscal destas demandas judiciais sao fornecidas pela
Receita Federal do Brasil (RFB) e levam em considera¢ao, na maioria dos casos, a perda total de
arrecadacao anual e uma estimativa de impacto de devolucao, considerados os ultimos cinco
anos e a totalidade dos contribuintes, de modo que representa o maximo de impacto ao erario,
gue pode nao se concretizar em sua totalidade.

A Tabela 21 apresenta a relagao das ag¢Oes judiciais, com classificacao de risco
possivel quanto a materializacdao, que tramitam no STF, conforme os parametros definidos na
Portaria AGU n2 40/2015, com as alteragbes promovidas pela Portaria AGU n? 318/2018. Estima-
se que o impacto seja aproximadamente de RS 782,1 bilhdes (estimativa 5 anos).

Tabela 21 - A¢des judiciais de natureza tributaria no STF

Em RS bilhdes

n o Processo de Estimativa de
Acodes Judiciais A . .
referéncia impacto

PIS/COFINS das instituicGes financeiras. Discussao a respeito da possibilidade de incidéncia RE 609.096 e 1ano:19,4
de PIS/COFINS sobre as receitas de instituicdes financeiras que decorrem de seu objeto 880.143 5 anos: 105,2
social e incluiriam, portanto, as receitas de natureza financeiras, com fulcro na Lei

9.718/98.

IPl na revenda de produto importado. Discussao a respeito da possibilidade de incidéncia RE 946.648 e RE 1ano:10,8
de IPI sobre a revenda do produto importado no mercado interno pelo estabelecimento 979.626 5 anos: 56,3
importador.
Inclusdo do IPI na base de calculo do PIS/COFINS no regime de substitui¢do tributaria. RE 605.506 1ano: 1,3
Discussao a respeito da inclusdo do IPI na base de cdlculo das contribuicdes PIS e COFINS 5anos: 7,6
exigidas e recolhidas pelas montadoras de veiculos em regime de substituicao tributaria.
CIDE sobre remessas ao exterior. Discussdo a respeito da incidéncia da CIDE criada pela Lei RE 928.943 1ano: 3,8
n2 10.168/2000, destinada a financiar o Programa de Estimulo a Interagdo Universidade- 5anos: 17,9
Empresa para o Apoio a Inovagao.
PIS e COFINS. Base de calculo, inclusdo do ISS. Questiona-se a inclusdo da parcela relativa RE 592.616 1ano: 6,1
ao ISS na base de calculo da contribuicdo para o PIS e COFINS (sistematica da tributacdo por 5 anos: 32,3
dentro).
PIS/COFINS. Regime ndo-cumulativo. Prestadoras de servicos e demais Empresas. RE 607.642 1ano: 54,7
Questiona-se a constitucionalidade das Medidas Provisérias n? 66/02 e 135/2003, as quais 5 anos: 281,9
inauguraram a sistematica da ndo cumulatividade das contribuicdes para o PIS e a COFINS,
com a consequente majorag¢do da aliquota associada a possibilidade de aproveitamento de
créditos compensaveis para a apuragao do valor efetivamente devido.
Multa por indeferimento administrativo de pedidos de ressarcimento, compensagao e RE 796.939 3,7
restituicdo. Discussdo sobre a aplicagao das multas de 50% dos §§ 1 5 e 17 do art. 74 da Lei
n2 9.430/1996, na redacdo que lhes foi conferida pelo art. 62 da Lei n? 12.249/2010, em
caso de indeferimento de pedidos de ressarcimento de compensacao ja efetuados (ou que
venham a ser efetuados), ressalvando-se a possibilidade da incidéncia de multa em caso de
ma-fé do contribuinte.
PIS sobre locacdo de bens imdveis. Discussao sobre a incidéncia de PIS sobre as receitas RE 599.658 1ano: 2,9
decorrentes da locagdao de bens imoveis, inclusive no que se refere as empresas que alugam 5anos: 14,6
imdveis esporadica ou eventualmente.
PIS/COFINS e CSLL sobre atos cooperativos. Discussdo sobre a incidéncia do PIS, COFINS e RE 672.215 1ano: 1,8
CSLL sobre os valores resultantes dos atos cooperativos proprios das sociedades 5 anos: 8,2
cooperativas.
Contribuigcdo previdenciaria sobre o salario maternidade. Discussao sobre a incidéncia da RE 576.967 lano: 1,34
contribuigdo previdencidria a cargo do empregador sobre os valores pagos a suas 5anos: 6,3
empregadas a titulo de salario-maternidade.
Contribuigdes para o SEBRAE, APEX, ABDI e INCRA. Discussao sobre a constitucionalidade RE 603.624 e 1ano: 7,0
das CIDEs pagas ao SEBRAE, APEX, ABDI e INCRA. 630.898 5anos: 31,8
Contribui¢do ao SENAR. Discussao sobre a constitucionalidade da incidéncia da contribuicdo = RE 816.830 lano: 0,9
destinada ao SENAR sobre a receita bruta proveniente da comercializagao da producao 5anos: 4,7
rural, nos termos do art. 22 da Lei 8.540/1992, com as altera¢des posteriores do art. 62 da
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Lei 9.528/1997 e do art. 32 da Lei 10.256/2001.

Em RS bilhdes

" o Processo de Estimativa de
Acdes Judiciais A . .
referéncia impacto

Contribuicdo da Agroindustria. Discussao sobre a constitucionalidade da contribuicdo paraa RE 611.601 1ano: 2,2

seguridade social a cargo das agroindustrias sobre a receita bruta prevista na Lei n.2 5 anos: 10,9

10.256/2001.

Contribuicdo Previdenciaria dos Segurados Especiais. Discussao sobre a validade da RE 761.263 lano: 1,1

contribuicao a ser recolhida pelo produtor rural pessoa fisica que desempenha suas 5 anos: 8,6

atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes, sobre a receita

bruta proveniente da comercializacao de sua producao

Aumento da aliquota do PIS/COFINS por Decreto. Discussdo sobre a possibilidade de as RE 1.043.313 1ano: 10,8

aliquotas da contribuicdo ao PIS e da COFINS serem reduzidas e restabelecidas por 4 anos: 41,5

regulamento infralegal, nos termos do art. 27, § 29, da Lei n2. 10.865/2004.

IRPF sobre juros de mora. Se discute, a luz dos arts. 97 e 153, lll, da Constituicao Federal, a RE 855.091 1ano:0,4

constitucionalidade dos arts. 32, § 12, da Lei 7.713/1988 e 43, Il, § 12, do CAdigo Tributario 5anos: 2,0

Nacional, de modo a definir a incidéncia, ou ndo, de imposto de renda sobre os juros

moratérios recebidos por pessoa fisica.

Contribuicdo previdenciaria de militares inativos. Discussao sobre a cobranca de RE 596.701 lano: 2,4

contribuicdes previdenciarias sobre pensdo e proventos de Militares inativos. EC 20/98 e 5anos: 12,0

41/03.

Contribuicdo social da LC 110/2001. Discute se uma vez constatado o exaurimento do RE 878.313 1 ano: 4,5

objetivo em razdo do qual foi instituida a contribui¢do social do Art. 12 da LC 110/2001 deve 5 anos: 26,5

ser o tributo extinto ou admitida a perpetua¢ao da cobrancga ainda que o produto da

arrecadacao seja destinado a fim diverso do original.

Inclusdo da Taxa de administracdo de cartGes de crédito da base de calculo do PIS/COFINS. RE 1.049.811 2019:1,7

Discute se os valores retidos pelas administradoras de cartdes de crédito a titulo de taxa de 2020:1,8

administracao estao incluidos na base de calculo das contribui¢cdes ao PIS e COFINS devidas 2021:1,9

por empresas que recebem pagamentos por meio de cartdes de crédito e débito.

Inclusdo do ICMS da base de calculo da CPRB. Discute se os valores referentes ao ICMS RE 1.187.264 1ano: 1,5

estariam incluidos na base de calculo da CPRB, substitutiva da contribui¢do sobre a folha de 5anos: 9,0

salarios.

Inclusdo do PIS e da Cofins nas suas proprias bases de calculo. RE 1.233.096 1lano: 12,0
5 anos: 60,0

Conversao de tempo especial em comum — RPPS. RE 1.014.286 1ano: 6,0
5 anos: 30,0

Aplicabilidade imediata do art. 78, § 22, do ADCT para fins de compensac¢do de débitos RE 970.343 Nao disponivel

tributarios com precatérios de natureza alimentar.

Implantagdo automatica de beneficios previdencidrios, se ndo realizada a pericia, pelo INSS, = RE 1.171.152 4,7

em 45 dias.

Incidéncia de juros de mora no periodo compreendido entre a data da elaboracao dos RE 1.169.289 1,0

calculos e o ato de requisicdo do pagamento (RPV e Precatérios)

782,1

Fonte: AGU. Elaboragéio: STN/ME

Ademais, a Tabela 22 apresenta as acdes judiciais de natureza tributaria que
representam riscos fiscais possiveis a Unido, em tramite no Superior Tribunal de Justica (STJ),
conforme os parametros definidos na Portaria AGU n? 40/2015, com as alteragcdes promovidas
pela Portaria AGU n2 318/2018. O risco fiscal estimado neste caso é de RS 560,0 bilhdes
(estimativa 5 anos).

Tabela 22 - A¢des judiciais de natureza tributdria no STJ

Em RS bilhdes
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o . . Processo de Estimativa de
Acodes Judiciais A .
referéncia impacto

CSSL e IRPJ sobre ganhos de entidades fechadas de previdéncia complementar. Julgar-se-a = RESP 1.419.370 1ano: 6,6
a legitimidade da incidéncia da CSLL e do IRPJ sobre os ganhos das entidades fechadas de 5 anos: 30,2
previdéncia complementar — equiparadas por lei a instituicdes financeiras — a partir de
mandado de seguranca coletivo impetrado por associacdao que representa diversas dessas

entidades.
Aproveitamento de crédito de PIS e COFINS. Julgar-se-a acerca do aproveitamento de RESP 1.492.526 e lano:0,4
créditos de PIS e COFINS apurados no regime nao cumulativo (decorrente da venda 1.655.706 5anos: 5,0

‘facilitada’ de aparelhos celulares) aos débitos existentes no regime cumulativo de
apuracao daqueles tributos (decorrente da prestagao de servigos de telecomunicagao).

Creditamento de insumos na base de calculo do PIS e da COFINS. Julgado o conceito de RESP 1.221.170 1ano: 94,5
insumos para fins de abatimento de crédito do valor a ser pago de PIS/COFINS no regime 5anos: 472,7
nao cumulativo.

Valor aduaneiro e inclusdo dos gastos relativos a descarga de mercadorias no territdrio RESP 1.641.228 e 1ano:10,8
nacional. Julgar-se-a a possibilidade de inclusdo das despesas de capatazia no valor 1.592.971 5 anos: 49,2
aduaneiro. Reflexos em todos os tributos que tenham por base de célculo o valor

aduaneiro.

Legalidade da Portaria n2 257/2011 do Ministro da Fazenda — majoragdo da aliquota do RESP 1.709.375, 1ano: 0,5
Siscomex. Julgar-se-a a ilegalidade da Portaria n2 257/2011 do Ministro da Fazenda, que RESP 1.707.341 e 5anos: 2,9

com base no prescrito pela Lei 9.716/98 (art. 32), majorou a aliquota do Siscomex de 29,05 RESP 1.705.753.
reais para aproximadamente 185 reais.

560,0

Fonte: AGU. Elaboragéio: STN/ME

4.1.1.4 Demandas Judiciais Contra as Autarquias e Fundacdes - PGF

Compete a Procuradoria-Geral Federal (PGF) exercer a representacdao judicial e
extrajudicial, a consultoria e o assessoramento juridicos das autarquias e fundacdes publicas
federais, bem como a apuracao da liquidez e da certeza dos créditos, de qualgquer natureza,
inerentes as suas atividades, inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou
judicial, incluindo as a¢Ges que discutem os beneficios previdencidrios pagos pelo RGPS/INSS.

O impacto financeiro dessas acdes é estimado em RS 16 bilhdes e revela a
expectativa da repercussao econdmica em caso de decisdo judicial desfavoravel, seja pela
criacao de despesa ou pela reducao de receita. Quando nao especificado de forma contraria, os
custos estimados computam nao so as despesas iniciais com o pagamento de atrasados, mas,
também, o impacto futuro nas contas publicas. Assim, os impactos referidos podem ser diluidos
ao longo do tempo, ndao sendo necessariamente realizados em um unico exercicio fiscal.

A Tabela 23 apresenta ac¢ao judicial classificada como risco fiscal possivel, sob a
responsabilidade da PGF, conforme os parametros definidos na Portaria AGU n? 40/2015, com
as alteracGes promovidas pela Portaria AGU n2 318/2018.

Tabela 23 - A¢des judiciais no ambito da PGF

Em RS bilhdes
~ . Processo de Estimativa
Acodes Judiciais A .
referéncia de impacto
Extensao do acréscimo de 25% sobre o valor do beneficio previdenciario, previsto no artigo ~ RESPs 1.720.805 e 3,5
45 da Lei 8.213/1991, a todas as modalidades de aposentadoria - adicional de grande 1.648.305

invalidez - em caso de o segurado necessitar de assisténcia permanente de outra pessoa,
independentemente da espécie de aposentadoria.

0000232- 1,5
92.1993.4.01.4300

RESP 1.179.444 e

ERESP 1.179.444

Acdo de desapropriacdo da Fazenda Araguaia no Tocantins
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Em RS bilhées
~ o Processo de Estimativa
Acodes Judiciais A .
referéncia de impacto
Classificacdo do crédito da Anatel no processo de recuperacao judicial do Grupo Oi e Tema 987 do STJ, 11,0
conflito entre o juizo falimentar e o juizo de execugao fiscal. RESP 1768324/RJ,

RESP 1765854/RJ,

RESP 1760907/RJ,

RESP 1757145/RJ,

SLS 2433/RJ, RESP

1839521/RJ, e

outros.
Total 16,0
Fonte: AGU. Elaboragdo: STN/ME

4.1.1.5 Demandas Judiciais das Empresas Estatais Dependentes da Unido

Segundo as informacgdes prestadas pela Secretaria de Coordenacao e Governancga
das Empresas Estatais (SEST), orgdao responsavel pela supervisdo e controle das empresas
estatais federais, as acodes judiciais das empresas dependentes em que o risco de perda é
considerado possivel, configurando passivos contingentes, totalizam RS 4,01 bilhdes, sendo
constituidas por demandas judiciais de natureza trabalhista, tributdria, previdenciaria e civel,
conforme demonstrado na Tabela 24.

As reclamacbes trabalhistas totalizam RS 642,3 milhdes. Em geral, estas acdes
advém de litigios por reivindicacao de atualizacdao salarial ou recomposicdao de perdas
decorrentes de indices utilizados por ocasiao dos Planos Econbmicos. Também estao incluidas
neste grupo as demais acoes relativas aos empregados como solicitacdes de pagamento de
horas-extras, descumprimento de dissidio coletivo, pagamento de diarias, adicional noturno,
adicional de periculosidade e insalubridade e incorporacao de gratificacao.

As lides da ordem tributdria somam RS 133,2 milhSes e derivam de ndo
recolhimento de impostos pelas Empresas, notadamente os devidos aos estados e municipios.
As demandas previdencidrias totalizaram RS 10,1 milhes e correspondem aquelas em que as
Empresas sdao acionadas pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS) pelo nao
recolhimento das contribuicdes previdenciarias de seus empregados.

As acOes civeis se referem a pleitos de direito de natureza civil, ou seja, nao-
criminal, podendo se tratar de conflitos nas areas familiar, sucessdria, obrigacional ou real. No
caso das empresas estatais federais, as acdes se referem a uma diversidade de
questionamentos, como indenizagdes por danos materiais, acidentes, desapropria¢ao, garantia
de participacdao do impetrante em contratos de opgao e leildes eletronicos, acao de cobranca,
protesto de titulos, suspensao dos efeitos dos atos administrativos, suspensdao de multa, dentre
outros. As acdes civeis das Estatais Federais somaram RS 3,22 bilhdes.

Tabela 24 - Demandas Judiciais das Empresas Estatais Federais

Em RS milhdes

Tipo de Demanda

Empresa - = - — - — Total
i Trabalhista
1,1 - -

Empresa de Planejamento e Logistica - EPL 56,5 57,6
Empresa Brasileira de servigos hospitalares - EBSERH 48,6 50,2 - - 98,8
Empresa Pesquisa Energética - EPE 0,0 0,1 - - 0,1
Empresa Brasil de Comunicagao - EBC 90,8 63,3 10,1 1,7 165,9
Cia Brasileira De Trens Urbanos - CBTU 123,8 1.739,8 - 7,8 1.871,4
Cia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM 6,2 1,2 - - 7,4
Industrias Nucleares do Brasil S.A. - INB 89,8 9,8 - 9,0 108,6
51
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Em RS milhées

c Tipo de Demanda Total

i ot
Nuclebras Equipamentos Pesados S/A - NUCLEP 35,7 5,7 - 0,7 42,1
Amazonia Azul Tecnologias de Defesa S.A - AMAZUL 4,8 0,1 - - 4,9
Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A - TRENSURB 75,7 8,9 - - 84,6
IndUstria de Material Bélico do Brasil - IMBEL 25,3 2,3 - - 27,6
Cia Nacional de Abastecimento - CONAB 62,3 40,3 - 84,3 186,9
Cia Desenvolvimento V. S. Francisco e Parnaiba - CODEVASF 20,4 76,0 - 4,7 101,1
Engenharia, Construgdes e Ferrovias - VALEC 40,4 1.089,4 - - 1.129,8
Grupo Hospitalar Concei¢ao - GHC 7,0 1,0 - - 8,0
Centro Nac. de Tecnologia Eletronica Avancada S.A - CEITEC 4 0 - - - 4,0
Telecomunicagdes Brasileiras S.A - TELEBRAS 80,9 25,0 112,3

Fonte: SEST/ME. Elaboragédo: STN/ME.

4.1.1.6 Demandas Judiciais Contra o Banco Central do Brasil (BCB)

O Banco Central do Brasil (BCB), em 31/12/2019, era parte em 9.700 acbes, sendo
2.839 no polo ativo, 6.695 no polo passivo e 166 tendo o BCB como parte interessada,
referentes a assuntos diversos, entre os quais planos econémicos, reclamacgdes trabalhistas,
liquidacdes de instituicdes financeiras e privatizacoes.

A area juridica do BCB avalia todas as acdes judiciais levando em consideracao o
valor em discussao, a fase processual e o risco de perda, que é calculado com base em decisdes
ocorridas no processo, na jurisprudéncia aplicavel e em precedentes para casos similares. Sao
contabilizadas provisdes de 100% do valor em risco (incluindo uma estimativa de honorarios de
sucumbéncia) para todas as acdes em que o risco de perda seja classificado como provavel, ou
seja, em que o risco de perda seja avaliado como maior do que 50%.

As acOes judiciais em que o risco de perda foi considerado menor que provavel e
maior que remoto foram classificadas como passivos contingentes e assim nao foram
provisionadas. Em 31/12/2019 havia 883 ac¢des nessa situacdo, totalizando RS 6,35 bilh&es.

O Proagro, por sua vez, era parte em 504 acdes judiciais, em 31 de dezembro de
2019, sendo 4 no polo ativo e 500 no polo passivo, referentes a agdes judiciais relacionadas,
principalmente, a contestacao das decisdes tomadas no ambito do Programa sobre os pedidos
de cobertura dos produtores rurais. As acoes judiciais em que o risco de perda foi considerado
menor que provavel e maior que remoto, também, foram consideradas como passivos
contingentes e assim ndo foram provisionadas. Em 31/12/2019 havia 183 ac¢des nessa situacao,
totalizando RS 62 milhdes.

4.1.1.7 Avaliagao de Risco das Demandas Judiciais

Conforme apresentado nas subsec¢Oes acima, o risco fiscal relativo as Demandas
Judiciais diz respeito as ac¢des classificadas como de risco possivel. Esse conjunto de acdes
alcancou o somatdrio de RS 1.540,1 bilhdes em 2019, uma elevacdo de RS 12,1 bilhdes em
relacdo ao observado em 2018, representando uma variagao de 0,79%. Esse montante
corresponde a 106,8% da despesa primaria total realizada em 2019. Essa é a menor variacao
observada desde 2014, conforme apresentado na Tabela 25.

Tabela 25 - Demandas Judiciais de Risco Possivel

Em RS bilhdes
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Contra a Administragao Direta - PGU 321,8 171,6
Natureza tributdria (inclusive previdenciaria) - PGFN 458,2 345,1 327,0 828,3 1.139,5 1.512,8 1.342,1
Contra Autarquias e Fundagdes - PGF 58,5 60,8 194,7 8,3 8,3 3,5 16,0
Contra empresas estatais dependentes - SEST/ME 4,1 2,1 2,0 2,0 2,1 2 0 4 0
Contra o Banco Central - PGBC 66,0 68,7 40,4 41,3 42,1

Proporgdo da Despesa Primaria (a/c) 98,2% 45,7% 48,5% 70,8% 93,4% 113,0% 106,8%
Proporgdo da Despesa Primaria (b/c) 1,8% 1,9% 2,2% 2,6% 2,6% 2,8% 2,9%

1 ™ . . ..
Valores Pagos refere-se a todas as despesas da Unido em cumprimento a sentencas judiciais
Fonte: AGU, PGFN/ME, SEST/ME, BCB. Elaboragéo: STN/ME.

Nao obstante, deve-se ressaltar que as acdes consideradas como de risco provavel
apresentaram elevacdo expressiva, passando de um total de RS 117,6 bilhdes em 2018 para RS
664,1 bilhdes em 2019, representando uma variacao de 410% no periodo. Com essa variacao, o
total de lides contra a Uniao, considerando as de risco possivel e provavel em conjunto, se
elevou de RS 1.645,6 bilhdes em 2018 para RS 2.204,2 bilhdes em 2019, uma elevacdo de
33,94%, conforme apresenta a Tabela 26.

O comportamento observado nesse periodo (2018 - 2019), com uma significativa
elevacao das demandas de risco provavel concomitante ao discreto aumento das demandas de
risco possivel, pode ser explicado pela atualizacdao dos critérios de classificacdao dos riscos das
acoes judiciais, operado pelas portarias AGU n?2 318/2018 e n? 514/2019. Tais normativos
ensejaram reclassificacao de parte das acdes judiciais que passaram a serem classificadas como
de risco provavel. E importante ressaltar que as acdes de risco provavel ndo sdo detalhadas no
presente documento, mas sao provisionadas no valor integral de suas estimativas no Balanco
Geral da Unidao (BGU).

Tabela 26 - Demandas Judiciais de Risco Provavel e Possivel

Em RS bilhdes

Dermandas Judicia
Smenees HEEER
Risco Provavel 81,2 181,7 269,7 162,6 117,6 664,1
Risco Possivel 478,7 565,1 884,0 1.195,1 1.528,0 1.540,1

Fonte: AGU, PGFN/ME, SEST/ME, BCB. Elaboragéo: STN/ME.

Além do cardter probabilistico da natureza destas acOes judiciais, ha de se
considerar as caracteristicas proprias dos tramites juridicos, como, por exemplo, pendéncias de
julgamento final, possibilidade de recursos em instancias superiores, dificuldade de previsao de
tempo e valor das causas etc. Estas caracteristicas impdem uma avaliagao e interpretacao
cautelosa dos valores apontados como passivos contingentes de ac¢des judiciais.

De qualquer forma, o comportamento crescente dos valores apresentados nesta e
nas ultimas edicdes do Anexo de Riscos Fiscais revelam a necessidade de uma especial atencao
ao tema. Conforme apresentado na Tabela 25, de 2013 a 2019, as estimativas das a¢des judiciais
de natureza tributaria cresceram 192,9%, bem como, no mesmo periodo, sua participacao nas
demandas judiciais saltou de 50,4% para 87,2%.
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Ressalta-se que os pagamentos associados a execucao de demandas judiciais
contra a Unido também tem apresentado elevacao nos ultimos anos. No ano de 2019, as
despesas decorrentes de demandas judiciais contra a Unido alcancaram o montante de RS 42,5
bilhdes, correspondendo a 2,9% da despesa primaria total do ano. Nos anos de 2018, 2017 e
2016 essa proporcao era respectivamente de 2,8%, 2,6% e 2,6%. Ja para 2020, a previsao de
despesa da Unido com aces judiciais é de RS 54,3 bilhdes, conforme dotacdo orcamentaria
atualizada em margo de 2020.

4.1.2 Passivos Contingentes em Fase de Reconhecimento

Os passivos contingentes da Unido em fase de reconhecimento no ambito da STN,
também chamados de dividas em processo de reconhecimento, podem ser classificados como
(A) Dividas Decorrentes da Extincdo/Dissolucdo de Entidades, (B) Dividas Diretas, e (C) Dividas
Decorrentes do Fundo de Compensacao de Variacdes Salariais (FCVS). A seguir sera apresentada
cada categoria citada.

A. Dividas Decorrentes da Extincdo/Dissolucéio de Entidades

Por forca da Lei n2 8.029, de 12 de abril de 1990, e de outras leis especificas que
extinguiram entidades da Administracao Publica Federal, a Unido sucedeu tais entidades em
seus direitos e obrigacdes decorrentes de norma legal, ato administrativo ou contrato. Dessa
forma, neste grupo, encontram-se os compromissos assumidos pela Uniao em virtude da
extincdo/dissolucdo de autarquias/empresas, como, por exemplo: Empresas Nucleares
Brasileiras S/A (Nuclebras), Rede Ferroviaria Federal S/A (RFFSA), Centrais de Abastecimento do
Amazonas (CEASA/AM) e Petrobras Mineracdo S/A (Petromisa).

B. Dividas Diretas

As dividas de responsabilidade direta da Unidao originam-se de variados eventos.
Dentre esses, pode-se destacar dois: (i) a Constituicao de 1988 que determinou a criacdao dos
Estados de Roraima, Amapa e Tocantins, livres dos compromissos decorrentes dos
investimentos feitos nos respectivos territérios, que foram atribuidos a Unido; e (ii) dispositivos
legais que autorizaram as instituicdes financeiras federais a prestar auxilio financeiro, ou
participar de alguma politica publica, com o compromisso de posterior ressarcimento, pela
Uniao.

C. Dividas Decorrentes do Fundo de Compensacdo de Variacdes Salariais (FCVS)

O Fundo de Compensacao de Variacdes Salariais (FCVS) é um fundo publico criado
em 1967, como elemento importante do entdo recém estruturado Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH), gerido pelo Banco Nacional da Habitacdo (BNH). O FCVS foi criado com a
finalidade de cobrir os saldos residuais eventualmente existentes no encerramento dos
contratos de financiamento habitacional celebrados no ambito do SFH. Sua finalidade declarada
foi a de dar tranquilidade aos tomadores dos financiamentos habitacionais. Os recursos do
Fundo sao oriundos de um aporte inicial da Unido e de contribuicdes periddicas dos agentes
financeiros e dos mutuarios. A Caixa Econdmica Federal (CAIXA) é a administradora do FCVS,
desde a extincao do BNH, em 1986.
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Cerca de 3,4 milhdoes de contratos de financiamento foram celebrados entre os
mutuarios e os diversos agentes financeiros do setor de habitacdo, contendo a clausula de
cobertura pelo FCVS, bem como da chamada ‘equivaléncia salarial’, especialmente nas décadas
de 1970/80. Contudo, nos anos 1980, a combinacdo de espiral inflacionaria, achatamento
salarial e decisOes governamentais que ampliaram os subsidios aos mutuarios levaram ao
colapso do sistema, pois o FCVS ndo teve/teria fluxo de receitas suficiente para fazer frente aos
vultosos saldos devedores reais que resultaram daqueles fatores.

Com a finalidade de equacionar esse passivo, foi editada a Medida Provisdria n2
1.520, de 24 de setembro de 1996 (convertida na Lei n? 10.150, de 21 de dezembro de 2000),
mediante a qual a Unido foi autorizada a celebrar, com os agentes financeiros credores do FCVS,
contratos de novacao de divida, os quais estabelecem o pagamento mediante a emissao direta
de titulos de longo prazo, denominados CVS, emitidos pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN).

Como outras dividas, derivadas dos saldos residuais, foram legalmente atribuidas a
Unidao, houve a segregacao operacional dessas importancias em quatro Valores de Avaliacao de
Financiamento (VAFs).

Os saldos residuais dos contratos de financiamento habitacional (encerrados)
constituem o VAF 1 se o recurso nao provém do FGTS, e o VAF 2 se a origem do recurso é o
FGTS. Eles sdo objeto do art. 12 da MP n2 1.520/1996 - Lei n? 10.150/2000.

Os créditos denominados VAF 3 e VAF 4 nao faziam parte da MP original, porém
foram posteriormente introduzidos na legislacdo, contemplando aspectos especificos das
operagoes de financiamento com recursos do FGTS:

a) VAF 3 - art. 15 da Lei n? 10.150/2000, que autorizou o Tesouro Nacional a
assumir e ressarcir o valor das parcelas do pro rata correspondente a diferenca
entre os valores do saldo devedor contabil da operacdao de financiamento
habitacional e o saldo devedor residual de responsabilidade do FCVS;

b) VAF 4 - art. 44 da Medida Proviséria n? 2.181-45, de 24 de agosto de 2001, que
autorizou a Unido a assumir a diferenca entre a taxa de juros dos contratos de
financiamento do SFH, celebrados até dezembro de 1987 com mutuarios
finais, lastreados com recursos do FGTS, e a taxa efetiva de 3,12% a.a.,
referente ao periodo de 12/1/1997 a 31/12/2001.

Assim, os VAFs 3 e 4 s3o créditos adicionais (ou derivados, ou complementares)
aos VAFs 1 e 2, que sao os saldos residuais de responsabilidade do FCVS referidos no art. 12 da
Lei n2 10.150/2000. Por essa razdo, a formalizacdo da assun¢do dos VAFs 3 e 4 (quando
existentes) relativos a determinado lote de contratos ocorre em processo administrativo préprio
e, necessariamente, apos a conclusao da novacao dos VAFs 1 e 2 daquele lote. O contrato de
assuncao é celebrado entre a Uniao e o FGTS (representado pelo seu agente operador, a CAIXA),
com a interveniéncia do agente financeiro.

O controle e a evidenciacdo dos dois tipos de dividas originados do FCVS passaram
a ser feitos de forma segregada: (i) no BGU, a partir de 2018; e (ii) no Anexo de Riscos Fiscais da
LDO de 2019.

O passivo da Uniao decorrente do FCVS vem sendo progressivamente liquidado
mediante a celebracdo de sucessivos contratos entre a Unido e os agentes financeiros (ou seus
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cessionarios, ou o FGTS). De fato, desde 1998 foram celebrados 481 contratos de novacao (dos
VAFs 1 e 2) ou de assuncdo (dos VAFs 3 e 4), totalizando RS 174 bilhdes em valores posicionados
em dezembro/2019. Os contratos estabelecem o pagamento mediante titulos de longo prazo
denominados CVS, com vencimento em 12 de janeiro de 2027, mas que vém pagando parcelas
mensais de juros desde 12 de janeiro de 2005, e parcelas mensais do principal desde 12 de
janeiro de 2009.

Trata-se, assim, do maior passivo contingente da Unido em fase de
reconhecimento. A estimativa do estoque a ser ainda pago resulta: (i) da apuracdao dos saldos
nos contratos ja apresentados a habilitacdo (pelos agentes a CAIXA); e (ii) das avaliagcOes
atuariais periodicas efetuadas por empresa contratada pela CAIXA e gque inclui a parcela de
contratos ndao apresentados a habilitacao.

Adicionalmente, a MP n2 513/2010, convertida na Lei n? 12.409, de 25 de maio de
2011, autorizou o FCVS a assumir, na forma disciplinada em ato do seu Conselho Curador
(CCFCVS), direitos e obrigacdes do Seguro Habitacional do Sistema Financeiro da Habitacao

(SH/SFH) e oferecer cobertura direta a contratos de financiamento habitacional averbados na
Apolice do SH/SFH.

A Tabela 27 demonstra a evolugao da regularizacao dos passivos contingentes nos
ultimos trés exercicios, segregados conforme os agrupamentos indicados no item anterior.

Tabela 27 - Obrigacdes oriundas de passivos contingentes regularizadas entre 2017 e 2019

Em RS milhées
e 2017 2018 2019 Titulos utilizados
Classificagdo 1 1 1
no pagamento
Extingdo de entidades 3.408,4 146,9 13,9 NTN-B 2022, 2023,
4.600,0 5.500,0 5.038,0 2024, 2030 e 2040;
Divida direta - - - LTN 2020
FCVSVAFs1le?2 810,0 1.185,3 1.605,7 CVS (A, BeC) 2027
12.500,0 12.500,0 13.750,0
FCVSVAFs3e4 163,3 445,3 - CVSB 2027

" Previsto na Lei Orcamentdria Anual (LOA).
Fonte e Elaboragéo: STN/MF.

A descricao dos eventos de regularizacao contemplados na Tabela 27 sao:

a) Extincdo de entidades 2017 - Contrato de Assuncao Legal, com
Reconhecimento de Divida, entre a Unido e a REFER — divida da ex-RFFSA;

b) Extincdo de entidades 2018 - Contrato de Assuncdo, Reconhecimento,
Renegociacao e Quitacao de Divida, entre a Unido e o GEIPREV - divida da ex-
EBTU;

c) Extincdo de entidades 2019 - Contrato de Assuncdao, Reconhecimento,
Renegocia¢ao e Quita¢ao de Divida, entre a Uniao e Usina Concei¢ao do Peixe
- divida do PPPNE-AA;

d) FCVS VAFs 1 e 2 - Contratos de novacao com agentes financeiros do SFH, ou
seus cessionarios; e

e) FCVS VAFs 3 e 4 - Contratos de assuncdao com o FGTS, com a interveniéncia dos
agentes financeiros do SFH, ou de seus cessionarios.
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Cabe esclarecer que o fluxo das novacdes do FCVS esteve interrompido entre maio
de 2012 e agosto de 2015 em virtude das ressalvas e/ou apontamentos levantados pela
Secretaria Federal de Controle Interno - SFC/CGU. A retomada ocorreu apds adequacdes nos
sistemas e procedimentos operacionais da Administradora/CAIXA, e de alteracbes na Lei n®
10.150/2000, resultando em regularizagdes a partir de 2016, ainda bem abaixo dos montantes
previstos, como se verifica na Tabela 27.

A Tabela 28 traz a posicao do estoque conforme registrado no BGU nos trés
exercicios anteriores, bem como o estimado na LOA do exercicio corrente.

Tabela 28 - Valores provisionados no BGU e estimado na LOA, segundo Passivo

Em RS milhées

Valor do estoque no BGU | Previsao LOA
Passivo

Extingdo de entidades ~ 218,7 1.004,4 236,6 220,98

Divida direta 4.884,5 50758 52274 5.450,0

FCVS VAFs 1 e 2 - - 108.600,0

FCVS VAFs3e4* - 7.680,0  7.950,0 15857.1
5.103,2 | 13.760,2 | 122.014,0 21.528,1

' Até 2019 apenas os VAFs 3 e 4 eram registrados no BGU pelo ME.
Fonte: STN/ME e CAIXA. Elaboragdo: STN/ME

Sobre a extincao de entidades, houve um aumento em 2018 devido ao registro da
estimativa do estoque de obrigacdes, a partir de projeto em andamento de levantamento da
situacao dos processos de regularizacao que ingressaram na STN e que deverao ser formal e
definitivamente encerrados. No ano seguinte, a partir da andlise de mais de 300 processos,
houve uma queda significativa no valor estimado.

A respeito da divida direta, refere-se, predominantemente, a passivos
contingentes da Unido com a CAIXA pendentes de pleno reconhecimento que possibilite o
andamento dos respectivos processos administrativos de regularizacao. No BGU, esse passivo
compoe a categoria “Riscos Fiscais”.

A Tabela 29 apresenta a estimativa de pagamentos dos passivos em
reconhecimento para o atual exercicio e para os trés subsequentes. Todos os passivos
representam impacto financeiro.

Tabela 29 - Obrigacdes oriundas de passivos contingentes a regularizar

Em RS milhées
Credores
Extincao de entidades Diversos 220,98 15,62 - -
Divida direta CAIXA 5.450,00 - - -
FCVSVAFs1e?2 Agentes do SFH ou seus cessionarios | 14.947,14 14.947,14 14.947,14 14.947,14
FCVS VAFs 3 e 4 FGTS, com eventual repasse aos 910,00 910,00 910,00 910,00

agentes do SFH ou seus cessionarios

! Dentro dos limites estabelecidos pela LOA 2020 - agdes 00Q3 e 00QE.
Fonte: STN/ME e CAIXA. Elaboragdo: STN/ME.

A divida direta com a CAIXA n3o tem relacdo com o FCVS. O valor de RS 5,45
bilhdes refere-se a consolidacdo de passivos contingentes da Unido com a CAIXA, pendentes de
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pleno reconhecimento que possibilite o andamento dos respectivos processos administrativos
de regularizacdo. No BGU, esse passivo compde a categoria “Riscos Fiscais”.

Ha que se ressaltar que estas obrigacdes geram impacto fiscal no endividamento
publico via emissao de titulos, mas nao impactam a apuracao do resultado primario, pois sao
objeto do correspondente ajuste patrimonial pelo Banco Central do Brasil.

4.1.3 Garantias Prestadas pelo Tesouro Nacional

4.1.3.1 Garantias de Operacdes de Crédito

Esta classe de passivos contingentes inclui as garantias prestadas pela Unido a
operacoes de crédito, nos termos do art. 29, IV e do art. 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Trata-se dos avais concedidos pela Unido aos entes federados e aos entes da administracao
indireta, das trés esferas de governo, para a concessao de crédito, nos termos da lei. As
garantias a operacdes de crédito podem ser internas ou externas, conforme a origem do
financiamento que é objeto da garantia.

A STN monitora os eventuais atrasos no pagamento de operacdes de crédito
garantidas, estabelecendo prazos para regularizacdao das pendéncias e alertando os devedores
guanto as sancdes, penalidades e consequéncias previstas nos contratos e na legislacao
pertinente.

A Tabela 30 sintetiza a evolucao do saldo devedor das operacdes de crédito
garantidas pela Unido classificadas por tipo de mutuario e tipo de divida.

Tabela 30 - Saldo devedor das Dividas Garantidas em Operacdes de Crédito

Em RS bilhdes
Saldo Devedor

Garantias em Operagoes de Crédito Valor Realizado (S) !

Garantias Internas 80,60 112,30 111,09 111,50 114,32 109,30
Estados 61,88 81,80 81,26 84,71 91,44 90,91
Municipios 1,54 3,55 3,98 3,91 3,88 4,86
Bancos Federais 7,30 7,47 7,07 6,54 6,08 5,37
Estatais Federais 846 17,77 17,68 15,95 12,71 8,16
Entidades Controladas 1,42 1,72 1,10 0,38 0,21 0,00

Garantias Externas 70,18 110,61 103,76 121,85 143,92 146,62
Estados 47,65 77,83 75,49 91,24 107,66 109,59
Municipios 6,97 10,57 10,71 11,05 13,45 14,62
Bancos Federais 12,56 16,54 12,24 12,60 13,09 12,30
Estatais Federais 1,28 1,83 1,62 1,35 2,20 2,37
Entidades Controladas 1,71 3,84 3,71 5,60 7,52 7,75

Total 150,77 222,91 | 214,85 233,35 258,24 | 25592

! Utilizada PTAX de venda do fechamento de 31/12/2019 para apuragdo de valores em reais.
Fonte e elaboragéio: STN/ME.

Ao final do 32 quadrimestre de 2019, o saldo da divida garantida em operacdes de
crédito alcancou RS 255,92 bilhées, com a divida garantida em operacdes de crédito externas
respondendo por RS 146,62 bilhdes, equivalente a 57,3% do total, enquanto a divida garantida
em operacdes de crédito internas representa RS 109,30 bilhdes, 42,7% do total. O saldo devedor
das operacOes de crédito garantidas pela Unido apresenta um crescimento de aproximadamente
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69,7% no periodo entre dezembro de 2014 e dezembro de 2019, saindo de RS 150,77 bilhdes
para os atuais RS 255,92 bilh&es.

A Tabela 31 demonstra as estimativas de saldo devedor das garantias em
operacoOes de crédito e, também, de honras de garantias para o atual e proximos trés exercicios.
A previsao de honras apresenta os valores projetados de pagamentos de garantias da Unidao em
obrigacdes de entes abrigados pelo Regime de Recuperacao Fiscal (RRF) e de entes que vem
tendo seus compromissos honrados pela Unidao e que se encontram amparados por liminares
expedidas pelo STF impedindo a regular execu¢ao de contragarantias.

Tabela 31 - Estimativas: Saldo Devedor e Honras de Garantias de Operagdes de Crédito

Em RS bilhdes

Saldo Dev. das Garantias de Op. Cred. (Posi¢do) 265,4 257,5 249,2 243,6
Honras de Garantias a Op. Cred. (Fluxo) 11,8 7,5 7,3 7,1
Fonte e elaboragédio: STN/ME.

A Tabela 32 apresenta o histdrico de honras ocorridas entre 1999 e 2019.

Tabela 32 - Garantias honradas pela Uniao

Em RS milhées
1999/2000 - 187,33
2001 - 15,27
2002 - 28,02
2003 - 6,49
2004 - 36,13
2005 a 2015 - -
2016 - 2.377,68
2017 - 4.059,83
2018 4.436,05 4.823,09
2019 8.426,26 8.353,67

Fonte e Elaboragéo: STN/ME

Sao contabilizados como provisao os valores garantidos pela Unidao referentes aos
estados que aderiram ao RRF. Uma vez que haja a adesao do ente subnacional ao RRF, cria-se a
expectativa, por parte da Unido, da inadimpléncia em obrigacdes vincendas de responsabilidade
desses entes. Assim, as contas de provisao sao afetadas pelas parcelas vincendas garantidas pela
Unidao e que estejam previstas para o periodo de vigéncia do RRF. Dessa forma, o valor
provisionado em 31/12/2019 totalizava RS 16,47 bilhdes.

No que concerne a natureza do impacto, o pagamento de garantias pela Unidao é
exclusivamente financeiro. As fontes utilizadas para a honra de garantias sdao 143 e 144, ambas
alimentadas por receitas de emissdes de titulos, sendo a 143 para amortizacao de principal e a
144 para juros.

4.1.3.2 Garantias de Fundos e Programas

O estoque de garantias prestadas pelo Tesouro Nacional a Fundos e Programas é
de RS 23,7 bilhdes, com posicdo de 31/12/2019. Cerca de 90% desse valor decorre da Lei n?®
8.036, de 11 de maio de 1990, referente ao risco de operagdes ativas junto ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS), enquanto os demais valores sao referentes ao Seguro de
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Crédito a Exportacdo — SCE/IRB e a Assuncdo de Riscos nas Operacdes do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura — Pronaf e do Programa de Recupera¢ao da Lavoura Cacaueira
Baiana.

Em 2019, a STN realizou o pagamento de RS 153,7 milhdes, no dmbito do
Programa de Recuperacdao da Lavoura Cacaueira Baiana (acao orcamentaria 00QM). Destaca-se
gue esse valor ja estava previsto na LOA 2019 com dotagao orcamentaria especifica. Da mesma
forma, foram enviados para compor o PLOA 2020 os valores de RS 192,1 milh&es para a mesma
finalidade no ambito do Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira Baiana e de RS 144,6
milhdes para o Pronaf.

4.1.4 Contragarantias da Uniao

A concessao de garantias pela Unido em operacdes de crédito tem como
contrapartida a vinculacao, pelo tomador de crédito, de contragarantias em valor suficiente para
cobertura dos compromissos financeiros assumidos, conforme previsto em lei. Dessa forma,
sempre que a Unido honra compromissos de outrem em decorréncia de garantias por ela
oferecidas, sdao acionadas as contragarantias correspondentes visando a recuperacao dos valores
dispendidos na operacao. Além do valor original devido, sdo incluidos juros de mora, multas e
outros encargos eventualmente previstos nos contratos de financiamento.

No momento em que um ente efetua a contratacdo de empréstimo dessa
categoria, sao firmados trés contratos: 1) um contrato de financiamento entre o ente e a
instituicao financeira que serd credora do empréstimo; 2) um contrato de garantia entre a
instituicdo financeira e a Unidao, na condicao de garantidora do financiamento; e 3) um contrato
de contragarantia entre o ente e a Uniao, mediante o qual a Unido pode utilizar contragarantias
para cobertura dos valores eventualmente honrados por conta de inadimpléncias do ente
beneficiado pelo empréstimo.

Os saldos das contragarantias relacionadas aos contratos financeiros firmados por
entes junto as instituicdes financeiras com o aval da Unido nao sao registrados no SIAFI, mas
apenas os recebimentos decorrentes de contragarantias recuperadas pelo agente financeiro.
Estas recuperacoes sao efetuadas a pedido da STN, visando quitar os montantes de avais por ela
honrados em decorréncia dos inadimplementos dos entes em empréstimos firmados junto a
instituicdes financeiras e nos quais a Unido tem parte como garantidora. Os respectivos
recebimentos sdo registrados no SIAFI pelo agente financeiro Banco do Brasil S/A, por meio de
Guias de Recolhimento da Unido (GRU).

Dentre os ativos dos entes que podem ser utilizados como contragarantias,
destacamos, por exemplo, o Fundo de Participacao dos Estados (FPE), e o Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), além das receitas préprias. A STN nao possui gestdo sobre as
contragarantias, as quais correspondem a ativos dos entes.

4.1.4.1 Riscos Fiscais mapeados, agrupados de acordo com a natureza

Os riscos fiscais relativos a execucdao de contragarantias sob gestdo da STN sdo de
duas naturezas: riscos relativos as ac¢Oes judiciais e riscos de frustracao de receitas em
decorréncia da aplicacao de dispositivos legais.
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Aqgueles relativos as acdes judiciais decorrem de liminares em acdes impetradas
pelos mutuarios contra a Unido em diversas instancias da Justica concernentes aos haveres
originarios de avais honrados pela Unidao, as quais impedem temporariamente a recuperacao
dos valores. Cabe considerar que a possibilidade de recuperacao dos valores pendentes mostra-
se, frequentemente, de dificil implementacdo, em especial diante das diversas situacoes
existentes. A experiéncia mostra que ha ac¢des que persistem por décadas sem decisao de
meérito, e outras que, a despeito da renuncia por parte do devedor, continuam ativas, sem
pronunciamento final.

Os riscos de frustracao de receitas em decorréncia da aplicacao de dispositivos
legais, por sua vez, estdo relacionados a Lei Complementar n? 159/2017 — Regime de
Recuperacao Fiscal (RRF), aplicavel as dividas estaduais a serem incluidas no ambito do referido
Regime. A adesdao de Estados ao RRF pode suspender e postergar o pagamento de valores
devidos a Unido durante o seu periodo de vigéncia. Até o momento, somente o Estado do Rio de
Janeiro aderiu as condi¢es da LC n2 159/2017. E de se considerar como provavel a adesdo dos
Estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Goids ao referido Regime.

A Tabela 33 demonstra a evolugcao do estoque do ativo nos ultimos exercicios.
Cabe destacar, no que se refere aos avais honrados, a variacao positiva de 758,57% na
comparacao do ano de 2019 com 2018, é explicada pelo elevado estoque de avais nao
recuperados em 31/12/2019, em decorréncia das acdes judiciais impetradas pelos Estados de
Goias, Minas Gerais e Rio Grande do Norte contra a Unido, as quais suspenderam a execucao das
contragarantias correspondentes a partir do exercicio de 2019.

Tabela 33 - Evolugao do estoque das contragarantias ndao executadas, segundo as motivagoes

Em RS milhées
Valores a Recuperar (S)
Ativo/Programa Variacgo (%)
Avais a Recuperar > 370,6 508,3 594,8 5.047,0
37,2% 17,0% 748,6%
- 3.090,1 7.782,5 12.665,3
Avais a Recuperar sob o Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF) 3 151,8% 62,7%

tal 370,6 3.598,4 8.377,3 17.712,3
= 871,0%  132,8%  111,4%
" Variacio em relagdo ao exercicio imediatamente anterior.
? A Unido estd atualmente impedida de receber avais honrados em decorréncia das
ACOs/STF n© 2.981, 3.262, 3.215, 3.225, 3.233, 3.235, 3.244, 3.252, 3.270, 3.280, 3.285;
* Valor a Recuperar (RRF): Valores registrados em Conta Grdfica a serem pagos nos prazos e condicbes estabelecidos pela Lei Complementar n®

159, de 2017 (RRF), atualizados até a data de referéncia da coluna.
Fonte e elaboragéio: STN/ME.

A Tabela 34 apresenta as estimativas de impacto no atual e nos proximos trés
exercicios de nao execucao das contragarantias tendo como base as previsdes de avais a serem
honrados pela Uniao mapeados pela STN.

Tabela 34 - Estimativa de Risco de Nao Execucdo de Contragarantias

Em RS milhdes
| 200 2021 2022 2023
Previsao de Impacto 4.245,3 4.067,7 4.003,2 3.846,6

Fonte e elaboragéo: STN/ME.
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E importante destacar que a Unido estd impedida de executar as contragarantias
dos Estados de Goias, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e do Amapa, que obtiveram liminares
no Supremo Tribunal Federal — STF ao longo de 2019 suspendendo a execug¢ao das referidas
contragarantias, e também as relativas ao Estado do Rio de Janeiro, que esta sob o Regime de
Recuperacao Fiscal — RRF instituido pela Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017. De
acordo com o art. 17 da referida lei, o montante honrado e nao recuperado ira compor saldo de
conta grafica, que sera capitalizado e cobrado apenas depois de 36 meses.

4.1.5 Fundos Constitucionais de Financiamento

A Constituicao Federal de 1988 destinou 3% do produto da arrecadacao dos
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR) e sobre produtos industrializados
(IPl) para aplicacdo em programas de financiamento aos setores produtivos das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste. Com isso, foram criados os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), para os quais sdo transferidos
aqueles recursos.

Tendo em vista que os Fundos tém natureza publica e compdem o patrimonio da
Unido, as provisdes reduzem, indiretamente, o patrimonio da Unido. Por esta razao, estao
contidos no Anexo de Riscos Fiscais.

A Portaria Interministerial n? 11, de 28/12/2005, editada pelos Ministérios da
Integracao Nacional — MI e da Fazenda — MF, estabelece as normas de contabilizacdao e de
estruturacao dos balancos dos fundos FNO, FNE e FCO, bem como os critérios para provisoes e
registro de prejuizos. De acordo com os critérios estabelecidos em seu artigo 32, nas operacoes
em que os Fundos detenham o risco integral ou compartilhado, o banco administrador de cada
Fundo deve constituir provisao para créditos de liquidacdao duvidosa referentes as parcelas do
principal e encargos vencidos ha mais de cento e oitenta dias. Tais provisionamentos resultam
em déficit primario no momento de sua ocorréncia.

Com base no balanco dos Fundos Constitucionais de 31/12/2019 para o FCO, o
FNE e o FNO, constata-se que as despesas com provisoes para devedores duvidosos somaram,
respectivamente, RS 18,8 milh&es, RS 868,8 milhdes e RS 336,2 milhdes, totalizando RS 1.223,8
milhOes. Tais valores estdao apresentados nas contas de resultado dos balancos dos respectivos
fundos. Adicionalmente, os bancos administradores destes fundos projetam os valores de
provisao esperados para os anos futuros. A despesa com provisao para devedores duvidosos
afeta a rubrica de resultado dos fundos constitucionais que, por sua vez, impacta o resultado
primario do Governo Central. A Tabela 35 consolida essas informagdes.

Tabela 35 - Riscos dos Fundos Constitucionais: previsao de provisao para devedores duvidosos

.
2019 2020 2021 2022 2023

Em RS milhdes

18,8 15,5 13,2 11,3
FNE 868,8 898,2 898,2 898,2 898 2
336,2 318,5 355,0 351,7 392,5

1.223,8 1.232,2 1.266,4 1.261,2 1.300,4

Fonte: Bancos Administradores dos Fundos Constitucionais.
Elaboragéo: STN/ME.
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Por outro lado, os créditos baixados como prejuizo e registrados em contas de
compensac¢ao podem ser futuramente recuperados, mesmo que em pequena fracao. Estes
créditos, que outrora geraram impacto fiscal negativo no momento da provisao, poderao afetar
positivamente o resultado primario na eventualidade de recuperacdao. Com base nos balancos de
31/12/2019, para o FCO, o FNE e o FNO, os valores baixados como prejuizo relativos a operagoes
com risco dos fundos foram de RS 319,5 milhdes para o FCO, RS 10.077,7 milhdes para o FNE e
RS 3.684,5 milhdes para o FNO, totalizando RS 14.081,7 milhdes, conforme Tabela 36.

Tabela 36 - Recuperacao e estoque de créditos baixados como prejuizo até 2019

Em RS milhées

Recuperacdo de créditos Estoque de créditos : ~
Quociente de recuperagao

(A/B)

Fundos baixados como prejuizo | baixados como prejuizo
(A) (B)
FCO 1,3 319,5 0,41%

FNE 417,3 10.077,7 4,14%
203,2 3.684,5 5,51%

FNO
621,8 14.081,7 4,42%

Fonte: Balan¢os Patrimoniais dos Fundos Constitucionais e informagdes enviadas pelos bancos administradores.
Elaboragéo: STN/ME.

O impacto dessas operacdes nas estatisticas fiscais, seja de provisao ou de
recuperacdao de créditos, se da na rubrica de resultado dos fundos constitucionais e afeta o
resultado primario do Governo Central.

4.1.6 Seguro de Crédito a Exportac¢ao - Fundo de Garantia a Exportagao

O Seguro de Crédito a Exportacao (SCE) é a cobertura da Unido para a instituicao
financeira que concede linha de financiamento para empresas estrangeiras que adquirem
exportacoes nacionais. O SCE cobre riscos comerciais, politicos e extraordinarios, com lastro no
Fundo de Garantia a Exportacao (FGE). O seguro pode cobrir financiamento concedido por
qgualquer banco, publico ou privado, brasileiro ou estrangeiro, a exportacdes brasileiras, sem
restricoes de bens ou servicos ou quanto ao pais do importador. O SCE, entretanto, nao cobre
gastos locais (por exemplo, bens adquiridos no exterior), mesmo que relacionados a exportacao
brasileira. Além disso, nao ha exigéncia de conteudo minimo nacional.

A garantia da Unido para operacdes de crédito a exportacao cobre: a) riscos
comerciais para prazos de financiamento superiores a 2 anos; b) riscos politicos e
extraordindrios para qualquer prazo de financiamento; c) riscos comerciais, politicos e
extraordindrios para micro, pequenas e médias empresas (MPME) em operacoes de até 2 anos
(este tipo de operacao esta suspenso, no momento); e d) risco de adiantamento de recursos e
de performance para o setor de defesa e para produtos agricolas beneficiados por cotas
tarifarias para mercados preferenciais.

4.1.6.1 Riscos fiscais mapeados relacionados a operacdes do FGE

Com relacdao aos riscos fiscais mapeados relacionados as operagdes do FGE,
embora haja sustentabilidade atuarial e provisionamento de liquidez adequado do Fundo, seu
limite operacional se da por meio de sua capacidade de indenizacdao e, por conseguinte, pela
dotacdo orcamentaria consignada. Dessa forma, a incerteza na obtencdo da dotacao
orcamentaria necessaria a operacao do SCE/FGE gera risco ao pagamento de garantias.
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Isso ocorre porque se trata de fundo especial de natureza contabil, nos termos do
art. 71, 8§19, do Decreto n? 93.872/1986, constituido por disponibilidades financeiras
evidenciadas em registros contdbeis, destinadas a atender a saques efetuados diretamente
contra o caixa do Tesouro Nacional. Os recursos da arrecadacao de prémios e seu patrimonio,
portanto, destinam-se a Conta Unica do Tesouro, e, sem autorizacdo orcamentaria, ndo podem
ser livremente utilizados para eventual honra de garantias ou dispéndio com outras atividades
necessarias a operacao do Fundo, como a contratacao de advogados para a recuperacao de
créditos e a devolucao de prémios. Segundo o art. 72 do decreto ja mencionado, a “aplicacao de
receitas vinculadas a fundos especiais far-se-8 através de dotacao consignada na Lei de
Orcamento ou em crédito adicional.”

No que tange a natureza das despesas do FGE, estas se enquadram na categoria
das despesas discricionarias e, no caso de limitacdes de empenho e movimentacdo financeira
para cumprimento da meta fiscal, no transcorrer da execucdao orcamentaria, ha impactos em tal
categoria de despesa, de acordo com o que estabelece o art. 92 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Ha ainda o risco cambial associado as operacdes do FGE, uma vez que as suas
despesas com indenizacdes sao lastreadas quase em sua totalidade em dodlar, enquanto o
orcamento é estabelecido em moeda nacional. A variagcdo cambial entre o momento da
elaboracao do orcamento para um exercicio até o momento do pagamento da indenizacdo gera
incerteza quanto a adequacdao orcamentdria do Fundo. Ressalta-se que o periodo entre a
elaboracao do orcamento e o efetivo pagamento de indenizacao pode durar até dois anos.

4.1.6.2 Possiveis consequéncias de insuficiéncia de orcamento do FGE

No caso de insuficiéncia de orcamento do FGE e na hipdtese de a Uniao nao honrar
sua obrigacdao em um contrato, o Garantido podera procurar a execucao da divida via processo
judicial e a Unido tera que pagar juros de mora de 1% em razdao do atraso. No entanto, as
consequéncias do ndo pagamento das obrigacdes do SCE/FGE tém abrangéncia mais ampla.

Cerca de 97% das indenizagOes dos sinistros que sao tidos como certos (relativos
as operacOes de exportacao para Cuba e Venezuela) tém como beneficidrio o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES. A inadimpléncia com esse Garantido pode
configurar operacao de crédito com instituicao financeira controlada pela Unido, pratica vedada
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000).

Por outro lado, caso o Garantido seja uma instituicao financeira internacional,
existe a possibilidade de declaracdao do Cross-Default (inadimpléncia cruzada) do Brasil, que
vincula contratos de divida nao relacionados, implicando possibilidade de declaracao do default
do Brasil em todos os contratos em que o pais figura como devedor. Essa situacao poderia trazer
grandes consequéncias sobre a confianca no Governo e na economia nacional como um todo.

4.1.6.3 Mensuracao dos impactos da manutencao do SCE - FGE

A estimativa do impacto nas contas publicas da manuteng¢ao do Seguro de Crédito
a Exportagdao, com lastro no Fundo de Garantia a Exportagdao, no exercicio atual e nos trés
subsequentes é apresentado na Tabela 37.
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Tabela 37 - Estimativa de impacto da manutenc¢ao do Seguro de Crédito a Exportacao

Em milhées (RS/USS)
Categoria de Impacto 2020 2021 2022
-
Provisao Run-off 34,4 23,6 22,6 10,9
Indenizacdes Certas 339 8 1. 525 8 329 7 1. 480 6 292 3 1. 312 4 225 8 1. 014 2

Devolucdo de premlo

----

" Taxa Ptax do dia 3/3/2020.
Fonte e elaboragéo: Camex/ME.

Com a ampliacdao das operac0Oes sinistradas nos anos recentes, a sustentabilidade
do modelo apresenta riscos relevantes para a Unido. De maneira a ndo agravar esse cenario, e
com base na autorizacdo concedida pela Resolugdo GECEX/CAMEX n° 12 de 30 de janeiro de
2020, esta sendo elaborado um novo modelo de concessao do Seguro de Crédito a Exportacao,
observando as premissas abaixo:

a) Revisdo regulatéria dos atos administrativos e normativos, legais e infralegais,
referentes ao SCE, ao Programa de Financiamento as Exportacdes (PROEX) e ao
FGE;

b) Promoc¢do do alinhamento técnico e normativo da Unido as melhores praticas
internacionais;

c) Aprimoramento dos mecanismos de governanca, transparéncia, controle, gestao
de riscos, conformidade e integridade; e

d) Ampliacdo da eficiéncia da utilizacdo dos recursos publicos, buscando reduzir a
dependéncia orcamentaria do sistema e ampliar a participacdo do setor privado,
tendo em conta os principios de sustentabilidade financeira, equilibrio atuarial de
longo prazo, qualidade do gasto publico e prestacdo de contas.

Destaca-se, por fim, a preocupacao com os recentes impactos sofridos na carteira
de créditos vinculados ao FGE detida pelo Brasil, em virtude das severas limitacdes impostas
pelo COVID-19 a todo o planeta, com destaque para o choque experimentado pelo Setor
Aeronautico, diretamente afetado pela elevacao do novo coronavirus a categoria de virus
pandémico, e pelo posterior fechamento do espaco aéreo para aviagao civil na maior parte do
globo, algo sem precedentes na histdria recente desse segmento e que, apds 1 faléncia e 2
pedidos de reestruturacao de divida direcionados ao Ministério da Economia, devera elevar a
necessidade de dotagcao orcamentaria do exercicio 2020.

4.1.6.4 Exposicao FGE — Visao Estoque

Os ultimos exercicios vém consolidando tendéncia de queda acentuada na
exposicao brasileira relacionada ao uso da ferramenta de seguro de crédito a exportacao. O fato
se verifica principalmente em virtude dos seguintes fatores:

e O FGE, que da lastro ao Seguro, passou a enfrentar restriches orcamentarias
mais significativas a partir de 2017, quando o volume de sinistros nas
operacoes cobertas pelo SCE aumentou de maneira importante devido aos
defaults soberanos de Mocambique, Venezuela e Cuba;

e Como resultado secunddrio das punicdes oriundas de processos judiciais
envolvendo empresas que detinham fatia significativa da exposicao na politica
publica, com destague para o setor de infraestrutura, uma parte das
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operacdes aprovadas tiveram seus saldos cancelados e excluidos da exposicao
nacional;

e De maneira paralela, o advento de novas normas e parametros de avaliacao
técnica de operacdes, como a “Convention on Combating Bribery of Foreign
Public Officials in International Business Transactions”, surgida no ambito da
OCDE, também contribuiu para o estreitamento dos numeros de aprovacoes
realizadas internamente;

e Como efeito secunddrio, o aumento nas constricoes orcamentarias
enfrentadas pelo Fundo levou a adocao de mecanismos internos prudenciais
adicionais para a aprovacao de novas operag¢des, como, por exemplo, a
impossibilidade de avaliagao nos comités de operacdes com potencial impacto
financeiro no mesmo exercicio da aprovacao;

e Numero significativo de operacdes de exportacao com cobertura do SCE foram
concluidas, consequentemente tendo seus saldos removidos da referida
exposicao.

Tabela 38 - Prazo Residual de Operacdes na Carteira do FGE

Em USS milhdes

Aprovadas1 Concretizadas’
Prazo . .~ .1 " . .1 Total
(Operacgtes s/ emissdo apolice) (Operacg6es ¢/ emissdo de apdlice)

Residual — P ica
emancs) | PSR N T

00-05 143.6  29,9% 2 28,6% 3,665.3 41,6% 226 87,9% 3,8089 41,0% 228 86,4%
05-10 336.2 69,9% 4 57,1% 3,213.8 36,5% 22 8,6% 3,550.1 38,2% 26 9,8%
10-15 1.0 0,2% 1 14,3% 1,017.9 11,6% 4 1,6% 1,018.8  11,0% 5 1,9%
15-20 - - - - 906.3 10,3% 5 1,9% 906.3 9,8% 5 1,9%
20-25 =

! Nas operacées aprovadas, o prazo residual é o prazo de desembolso acrescido do prazo de repagamento, contado a partir da data-base da avaliagéo.

? Define-se o prazo residual das operacdes concretizadas como: (i) no caso de ndo existir saldo a ser desembolsado na data-base de avaliagéo, o prazo
residual é igual ao prazo remanescente de repagamento; (ii) no caso de operacbes com saldo a ser desembolsado, considera-se como prazo residual o
prazo mdximo de desembolso tedrico apurado na data-base do levantamento (ndo considerando nenhum desembolso ocorrido até a referente data),
somado ao prazo de repagamento.

Fonte e Elaboragdo: CAMEX/ME

Por fim, o aumento significativo no numero de operac¢des sinistradas nos ultimos
anos levantou um alerta quanto a sustentabilidade do FGE e a viabilidade do modelo de
concessao de seguro oficial de crédito a exportacdao em funcionamento no Brasil. Nesse sentido,
de forma a prover as alteracdes necessarias a conferir maior seguranca e eficiéncia a este tipo
de apoio publico, por meio da Resolugdo GECEX n2 12/2020, foi determinada a abertura de
processo, atualmente em curso, que visa ao estabelecimento de profunda remodelagem de
diretrizes de oferta e execu¢ao do Seguro Oficial.

4.1.7 Fundos Garantidores

Os Fundos Garantidores tratados neste Anexo de Riscos Fiscais possuem natureza
privada e patrimoénio proprio separado do patriménio dos cotistas, estando sujeitos a direitos e
obrigacdes proprios. O patrimonio dos fundos é formado pelos aportes de bens e direitos
realizados pelos cotistas, por meio da integralizacao de cotas, e pelos rendimentos obtidos com
sua administracao.
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A Unido pode ser cotista Unica ou participar dos fundos juntamente com outros
cotistas. Os fundos sdao normalmente administrados por instituicdo financeira federal ou
empresa publica, gue o representa judicial e extrajudicialmente, recebendo remuneracao pelos
Servicos.

Atualmente, a Unido participa como cotista dos seguintes fundos garantidores
privados:

a. Fundo de Garantia para a Construcao Naval (FGCN): tem por finalidade
garantir o risco de crédito das operacdes de financiamento a construcao ou a
producdao de embarcacgdes e o risco decorrente de performance de estaleiro
brasileiro;

b. Fundo Garantidor da Habitacdo Popular (FGHab): visa prestar garantias a
contratos de financiamento habitacional firmados no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV), quando da ocorréncia dos eventos de
Morte e Invalidez Permanente (MIP), Danos Fisicos ao Imdvel (DFI) e Reducao
Temporaria da Capacidade de Pagamento (RTCP)/desemprego;

c. Fundo Garantidor de Infraestrutura (FGIE): objetiva prestar cobertura de riscos
para operacOes de infraestrutura descritas no §79, do art. 33, da Lei
12.712/2012;

d. Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo (FGEDUC): tem por
finalidade garantir o risco em operacoes de crédito educativo, no ambito do
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies) até o final de
2017,

e. Fundo Garantidor do Fundo de Financiamento Estudantil (FG-Fies): sua
finalidade é garantir o crédito do financiamento a estudantes no ambito do
Fies a partir do primeiro semestre de 2018;

f. Fundo Garantidor para Investimentos (FGI): tem a finalidade de garantir
financiamentos para micro, pequenas e médias empresas para a aquisicao de
bens de capital;

g. Fundo de Garantia de Operacdes (FGO): objetiva prestar garantias para
financiamentos para micro, pequenas e médias empresas para capital de giro
e investimentos.

Conforme pode ser observado na Tabela 39, em dezembro de 2019 a Unido
possuia aproximadamente RS 11,2 bilhdes de participacdo em cotas nos fundos garantidores
privados listados acima. Ressalta-se que durante o ano de 2020 ja houve aporte da Uniao no FG-
Fies.

Tabela 39 — Fundos garantidores com participacdao da Unido

Em RS milhées

T e Objeto de garantia Administrador Vel GRS | Felneale
Garantidor J & da Uniado Liguido

Financiamentos para micro, pequenas e médias empresas para aquisi¢cdo

BNDES 958,28 1.199,35
de bens de capital
FGO F!nanc_lamen_tos para micro, pequenas e médias empresas para capital de BB 754,94 3.738,97
giro e investimentos
FGEDUC Operagdes de credltF) educatlyo, no'amblt’o do Fundo de Financiamento CAIXA 6.310,94 6.310,94
ao Estudante de Ensino Superior - Fies, até 2017
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Em RS milhées

Fundo Objeto de garantia Administrador Valor Cotas | Patrimonio
Garantidor J & da Unido Liquido

Operagoes de crédito educativo, no ambito do Fundo de Financiamento

FG-Fi CAIXA 2,1 1.246,01
G-Fies ao Estudante de Ensino Superior - Fies, a partir de 2018 992,18 6,0
FGCN Financiamento a constru¢ao ou a produgdo de embarcagdes CAIXA 62,29 63,35
FGIE Projetos de infraestrutura de grande vulto ABGF 697,22 698,05
FGHab Financiamento habitacional no &mbito do Sistema Financeiro de CAIXA 1.411,42 2.547 68

Habitacao !

" Valor de participagdo da Unido em cotas do FGHab foi estimado somando-se o percentual de participagdo da Unido e da ABGF no dltimo balango
publicado do Fundo (durante o ano de 2019 houve a transferéncia das cotas de titularidade da ABGF para a Unido). Ressalta-se que o valor pode sofrer
alteracdo, uma vez que a metodologia para cdlculo do valor das cotas do Fundo encontra-se em processo de revisdo.

Fonte: Administradores. Elaboragdo: STN.

Os riscos fiscais relacionados aos fundos garantidores privados estao associados a
eventos que possam diminuir o patriménio liquido dos fundos, reduzindo, em decorréncia, os
valores das respectivas cotas da Unido. Eventos de acionamento de garantias concedidas geram
a obrigacdao de pagamento de honras por parte dos fundos e a consequente sub-rogacao dos
direitos de crédito sobre a parte inadimplida. Caso nao se verifique a recuperacdo dos créditos,
incorre-se em situacao de perda de recursos da Unido. Nesse sentido, os montantes expostos a
risco correspondem aos valores das cotas da Uniao em cada fundo.

Do ponto de vista fiscal, o aporte e o resgate em fundos garantidores de recursos
da Uniao implicam, respectivamente despesa e receita primarias, sempre gque houver saida ou
entrada de recursos da Conta Unica da Unido — CTU. J4 o pagamento de honras pelos fundos
garantidores privados ndao impacta as receitas ou despesas da Unido, uma vez que nao ha fluxo
de entrada ou saida de recursos na CTU. As variacdes observadas nas respectivas cotas da Unido
nos fundos garantidores sao registradas no Balanco Geral da Unido.

Cabe destacar os riscos para a Unido no ambito do FGEDUC. Por motivos
operacionais, o Fundo ainda ndo realizou nenhum pagamento de honras. Porém, devido a
elevada taxa de inadimpléncia do Fies, ao final de 2019 havia RS 6,12 bilhdes provisionados no
FGEDUCY para o pagamento de honras. Todo esse pagamento sera realizado com recursos em
cotas pertencentes a Uniao, que é a cotista Unica do FGEDUC. Importante ressaltar que o Fundo
s6 honrara garantias até o limite de seu patrimdnio.

4.2 RISCOS FISCAIS ASSOCIADOS AOS ATIVOS

Ha um outro grupo de riscos fiscais, associados aos ativos da Uniao, cujo risco esta em
nao receber o retorno do ativo ou ndao o reaver em prazo aceitavel (IFI, 2018)18. Nesse contexto,

7.0 Patriménio Liguido do FGEDUC é calculado pela diferenca entre o valor de seus ativos, que estdao investidos em
Fundo de Investimento na Caixa Econdmica Federal, e seus passivos, formados pelo valor provisionado para honras e
pelas rendas de Comissao de Concessao de Garantia (CCG) a apropriar. O valor correspondente a CCG é recebido a vista e
incorporado a carteira de ativos do Fundo, mas contabilmente a receita é diferida pelo prazo da garantia prevista na
operacao, com reconhecimento da parcela mensal, respeitando o principio contabil da competéncia.

'8 Nota Técnica n2 24, de 1/11/2018, da Instituicio Fiscal Independente (IF1).
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existem os ativos contingentes que sao possiveis direitos que sdao cobrados, judicial ou
administrativamente, os quais somente sao confirmados apds a ocorréncia de um evento incerto que
nao estd sob o controle das entidades envolvidas (por exemplo, o julgamento da lide). Esses direitos,
qguando confirmada a sua exigibilidade, sao reconhecidos como ativos e passam a integrar as
demonstracdes contabeis e, neste caso geram receitas. Os riscos associados aos ativos da Uniao, suas
autarquias e fundacgdes, sao apresentados e estimados segundo as seguintes categorias:

a) Divida Ativa da Unido;

b) Depdsitos Judiciais da Unido;

c) Créditos do Banco Central do Brasil; e

d) Haveres financeiros da Unidao administrados pelo Tesouro Nacional.

Os Haveres financeiros da Unido administrados pelo Tesouro Nacional estdo
divididos em dois grupos, quais sejam:

a) Haveres Financeiros Relacionados aos Entes Federativos; e
b) Haveres Financeiros Nao Relacionados a Entes Federativos.

4.2.1 Divida Ativa da Unidao (DAU)

A Divida Ativa da Unido (DAU) constitui-se em um conjunto de créditos de varias
naturezas, em favor da Fazenda Publica, vencidos e nao pagos pelos devedores. A Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) é o drgao responsdvel pela sua gestao, que diz respeito a mais de 19
milhSes de débitos, titularizados por 4,9 milhdes de devedores, totalizando o valor de RS 2,4 trilhdes.
Apos efetuar o controle de legalidade, a PGFN inscreve os débitos e efetua sua cobranca
administrativa ou judicial.

A inscricao de créditos em divida ativa gera um ativo para a Unido, sujeito a juros,
multa e atualizacdo monetaria que, segundo a Lei n2 4.320, de 17 de marco de1964, sera escriturado
como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respectivas rubricas orcamentarias. Por
esta razado, considera-se a divida ativa um ativo contingente.

Segundo a Lei n? 4.320/1964, classifica-se como divida ativa tributaria, o crédito da
Fazenda Publica proveniente de obrigacao legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas e,
como divida ativa nado tributaria, os demais créditos da Fazenda Publica. Estes ultimos sao, em geral,
multas de natureza nao tributaria, foros, laudémios, alugueis ou taxas de ocupac¢do, custas
processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizacdes, reposicoes,
restituicdes, alcances dos responsaveis definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes
de obrigacdes em moeda estrangeira, de sub-rogacao de hipoteca, fianca, aval ou outra garantia, de
contratos em geral ou de outras obrigacdes legais.

No tocante aos riscos fiscais, a Portaria MF n2 293, de 12 de junho de 2017, estabelece
a metodologia de classificacdo (rating) do estoque dos créditos tributarios inscritos em Divida Ativa,
sob gestdo da PGFN. Segundo a metodologia, esses créditos sao classificados em quatro classes, a
depender do grau de recuperabilidade:

a) Classe “A”: créditos com alta perspectiva de recuperacao;
b) Classe “B”: créditos com média perspectiva de recuperacao;
c) Classe “C”: créditos com baixa perspectiva de recuperacao;
d) Classe “D”: créditos irrecuperaveis.

69

Y Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico 114 Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
Y http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100114 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




DIARIO OFICIAL DA UNIAO.- Se¢ao 1 - Edi¢ao Extra ISSN 1677-7042 Ne 250-F, quinta-feira, 31 de dezembro de 2020

Conforme a Portaria supracitada, os créditos classificados com rating “C” e “D” sdo
registrados como ativos contingentes, em contas de controle, até a sua extin¢do ou reclassificacao. A
Tabela 40 apresenta os créditos por exercicio segundo o tipo de crédito e classe (rating).

Tabela 40 - Créditos por exercicio segundo o tipo de crédito e classe (rating)

Em RS milhées

2017 2018 2019 Impacto
Tipo de Crédito Valor ($) \{aICJNr (1$) \{alcir (f) Finf'anc’e'iro (F)
Variacao (%) | Variagao (%) | Primario (P)
A 238.938 157_55:(8) 189'210%2 P
B 256.231 3525375’; 394'182311 P
oo o wos MBS mEm
D 758.004 735'_133'3 9715021j P
Subtotal  1.442.191 1'551'177’2 1'775'164%;‘ P
Tl
B 116.440 136.1067,8 146'877,3 P
oS  AR AN
D 173.631 158'_68?2 249'52;213 P
Subtotal 427.364 491'124(?3 542'1709,(5) P
A e i
o e VI o
Crédito N3o Tributério > C 15.202 2247;2 86907;
D 76.649 87‘5;3 71-'138?2
138.701 95.357

Subtotal 126.705

9,5
2.181.082 2.413.780

" Variagdo em relagéo ao exercicio imediatamente anterior.
? Ndo apresenta o tipo de impacto, pois os valores estdo agregados, podendo o impacto ser primdrio e/ou financeiro.
Fontes: BGU 2018 e PGFN. Elaboragdo: STN/ME

-31,3

Segundo a PGFN, a partir do historico de adimplemento, por classe, as expectativas de
recuperacao dos créditos das classes “A” e “B” nos proximos quinze anos sao, respectivamente, 70%
e 50%, por conseguinte, os ajustes para perdas sao, respectivamente, 30% e 50%. Assim, do saldo de
RS 2.413.780 milhdes, aproximadamente 82% (RS 1.972.291 milhdes) sdo tratados como perdas, ou
seja, ha uma expectativa de recuperacdo/arrecadacio de RS 441.489 milhdes dentro dos proximos 15
anos.

A Tabela 41 e a Tabela 42 apresentam, respectivamente, a comparacao entre os fluxos
da arrecadacao dos créditos, estimados e realizados, e a estimativa de arrecadacao dos créditos da
DAU para os proximos exercicios.
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Tabela 41 - Comparacao entre os fluxos da arrecadacao dos créditos, estimados e realizados, por exercicio

Em RS milhées

Arrecadacao dos Créditos
Valor Estimado (S)

Valor Realizado (S)

Variacao ! )
2017 2018 2019 |
18.063,1 23.463,3 21.304,0
27.491,1 24.448,5 24.122,4
52,2% 4,2% 13,2%

! Variacéo entre os valores estimados e realizados.
Fonte: PGFN. Elaboragéo: STN/ME.

Tabela 42 - Estimativa de arrecadacao dos créditos da DAU, por exercicio

Em RS milhées

Arrecadacao dos Créditos
Valor Estimado (S)

2020 | 2021 2022 | 2023

23.993,2 25.673,9 26.811,6 27.362,1
Fonte: PGFN. Elaborag¢do: STN/ME.

4.2.2 Depositos Judiciais da Uniao

Os depdsitos judiciais, de natureza tributaria, sao recolhimentos efetuados pelos
contribuintes ao longo do tramite de processo de natureza judicial em que a interpretacdao da
legislacdo que cria a obrigacao tributaria é diversa daquela da Unido, ou seja, em situacdes em que ha
lide de natureza tributaria. De acordo com o Cddigo Tributario Nacional, em seu artigo 151, o
depdsito judicial suspende a exigibilidade do crédito tributario.

De acordo com a Lei n2 9.703, de 13 de novembro de 1998, os depdsitos judiciais sao
efetuados em conta corrente da Caixa Economica Federal (CAIXA) e seus recursos repassados a Conta
Unica do Tesouro Nacional. Em a decisdo da lide sendo favoravel ao contribuinte, a devoluc¢do do
depodsito deve ser feita em até vinte e quatro horas. A devolucao do depdsito possui natureza
semelhante a restituicao de tributos. Em a decisdao sendo contrdria ao contribuinte, hd a conversao
do depdsito em renda transformando-se, assim, em pagamento definitivo.

Como estes depdsitos ingressaram na conta Unica do Tesouro Nacional, a sua variacao
liguida, de um exercicio para o outro, afeta a apurac¢ao do resultado primario. No tocante a evolucao
do fluxo dos depdsitos judiciais, a Tabela 43 apresenta o histérico dos valores realizados por
exercicio, segundo a movimentacao.

Vale ressaltar que, a cada ano dentro da execu¢dao orcamentaria, a estimacao dos
fluxos pertinentes aos depdsitos judiciais é revisada bimestralmente no ambito dos Relatérios de
Avaliacdo de Despesas e Receitas Primarias, momento no qual eventuais desvios em relacao a
programacao orcamentaria-financeira sao reorganizados.
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Tabela 43 - Evolucao do fluxo dos depdsitos judiciais por exercicio, segundo movimentacao

Em RS milhées

2 [1))
Valor Realizado (S)

Impacto

Movimentagio Financeiro (F)

Variacao ! (%)

A

Recolhimento 11.487,7 14.216,9 17.248,2 18.544,0 -
-204%  23,8%  21,3% 7,5%

Sevolucio a desositante /0878 46303 68812 88645 ,
¢ P 02% -347%  48,6%  28,8%

saldo 4399,9 9.586,6 10.367,0 9.679,6
40,0% 1179%  81%  -6,6%

"Variagdo em relagéo ao exercicio imediatamente anterior.
Fonte: RFB/ME. Elaboragdo: STN/ME.

4.2.3 Créditos do Banco Central do Brasil

Quanto aos riscos pertinentes aos ativos do Banco Central do Brasil (BCB), trata-se de
conjunto de créditos de varias naturezas, em favor desta instituicdo. A Tabela 44 apresenta
basicamente os créditos do BCB com as instituicdes em liquidacao, originarios de operacdes de
assisténcia financeira (Programa de Estimulo a Reestruturacdo e ao Fortalecimento do Sistema
Financeiro Nacional - Proer) e de outras opera¢des, como saques a descoberto na conta Reservas
Bancarias, saldo negativo em operacdes do CCR e Time Deposit.

Tabela 44 - Evolugdo dos créditos do BCB relativos as operagdes com instituicdes em liquidagdo extrajudicial

Em RS milhées
Crédito
Custo Amortizado ($)*
Ajuste a Valor Recuperavel (S)

Instituicoes em

Liquidagao Extrajudicial

Saldo (S)
27.860,0 23.790,6 22.290,8
Banco Nacional -6.262,5 -5.254,9 -3.195,2
21.597,5 18.535,7 19.095,6
9.883,0 8.184,8 7.639,3
Banco Econémico -3.584,7 -2.059,6 -2.282,2
6.298,3 6.125,1 5.357,2
330,9 270,1 231,9
Banco Banorte -151,2 -106,9 -27,3
179,7 163,2 204,6

38.074,0 32.245,5 30.162,0

-9.998,4 -7.421,4 -5.504,7

28.075,6 24.824,1 24.657,4
! Divida das instituicbes em liquidagéo extrajudicial com o BCB.
Fonte: BCB. Elaboragéo: STN/ME.
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Com base na Lei n? 12.249, de 11 de junho de 2010, os créditos do BCB com as
instituicoes em liquidacdao foram objeto de pagamento a vista ou parcelado, mediante requerimento
do devedor, com descontos de 25% a 45% incidentes sobre os encargos.

Para os contratos originarios do Proer, o valor das prestacdes pactuadas é atualizado
mediante a incidéncia dos encargos contratuais, na forma da legislacdo de regéncia do Programa. De
acordo com o previsto nos contratos, esses encargos correspondem ao custo médio dos titulos e
direitos creditérios dados em garantia, acrescidos de 2% ao ano. No caso dos contratos relativos as
demais dividas, o valor de cada prestacao mensal é atualizado exclusivamente mediante a aplicacao
da TR acumulada mensalmente, conforme dispde o art. 99, caput, da Lei n2 8.177, de 1 de margo de
1991, com a redacdo dada pela Lei n2 8.218, de 29 de agosto de 1991. Caso seja cessado o regime de
liguidacdao extrajudicial, seja caracterizada massa superavitaria ou haja outro fundamento legal para
afastar a incidéncia da TR, as prestacdes mensais passarao a ser atualizadas pela taxa Selic.

O termo de parcelamento firmado nao implica novacao da divida, cabendo destacar
que a inadimpléncia do devedor pode ensejar a rescisao do termo, com a divida retornando a
situacao original. A efetivacao do parcelamento também nao implica automatico encerramento da
liguidacdo extrajudicial, que pode ser avaliado em momento oportuno, se for o caso, de acordo com
as condicOes estabelecidas na Lei n2 6.024, de 13 de marco de 1974.

Considerando as caracteristicas dessas operacgdes, as perdas desses créditos sao
mensuradas como perdas permanentes de crédito esperadas (perdas de crédito esperadas para toda
a vida do ativo financeiro), e suas receitas financeiras sao calculadas aplicando-se a taxa de juros
efetiva sobre o valor liquido do ativo, isto é, deduzido das perdas de crédito.

A metodologia de avaliagdo do valor recuperavel desses créditos contempla a
estimativa de inadimpléncia no fluxo do contrato de parcelamento, considerando o valor presente
dos fluxos de caixa, apurado com base nas taxas referenciais dos swaps DI x TR disponibilizados pela
B3 para o prazo do parcelamento, ajustadas para incorporar um prémio de risco que reflita o preco
da incerteza inerente aos fluxos de caixa. O prémio de risco é apurado pelo diferencial da taxa de
juros que iguala o valor presente do fluxo de caixa contratado com o fluxo de caixa ajustado pela
capacidade de pagamento da instituicao em liquidacao extrajudicial, sendo estimado a partir de
modelos de precificagao internos, os quais nao refletem parametros objetivos de mercado tendo em
vista as caracteristicas de excepcionalidade da contraparte. O modelo ainda prevé a utilizacao de
cenarios alternativos, ponderados pela probabilidade de ocorréncia, que possam afetar a capacidade
de pagamento das instituicoes.

A variacao dos saldos observada, entre 2018 e 2019, decorre de baixas por
recebimento das parcelas, reconhecimento de juros e de ajustes no valor recuperavel desses
créditos, conforme evidenciado na Tabela 45.

Tabela 45 - Variag¢ao dos saldos entre 2018 e 2019

Em RS milhées
Saldo inicial (a) 28.075,6 24.824,1
Efeitos da Aplicacdo Inicial da IFRS9 (b) = -2.844,4 -
Saldo inicial ajustado (c) = (a + b) 25.231,2 24.824,1
Movimentagao (d) = (e +f + g) -407,1 -166,7
Recebimentos (e) -3.855,7  -3.723,9
Juros (f) 1.903,8 1.640,5
Ajuste a valor recuperavel (g) 1.544,7 1.916,7
Saldo final (h) = (c + d) 24.824,1 24.657,4

Fonte: BCB.
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A Tabela 46 apresenta as estimativas de fluxo de caixa para o proximo exercicio e para
os trés subsequentes.

Tabela 46 - Estimativas de fluxo de caixa, segundo instituicdo financeira, por ano

Em RS milhées

_ Instituigoes em 2020 | 2021 | 2022
Liquidagao Extrajudicial

Banco Nacional 3.131,7 3.336,7 3.558,3 3.471,8
Banco Econ6mico 1.104,7 1.171,8 1.244,4 1.209,5
Banco Banorte 38,7 38,7 38,7 35,4

Fonte: BCB. Elaboragéo: STN/ME.

4.2.4 Haveres Financeiros Relacionados aos Entes Federativos

Os créditos financeiros da Unido perante Estados e Municipios decorrem de programas
de financiamento e refinanciamento de dividas, implementados de acordo com legislacdes
especificas e formalizados mediante a celebracao de contratos entre as partes.

Ao longo deste tdpico utiliza-se a denominacao “programa” para cada conjunto de
contratos firmados com entes subnacionais ao amparo de uma mesma norma, sendo que tais
contratos apresentam aspectos contratuais e financeiros em comum. Por exemplo, ao se referir ao
programa “Lei n? 9.496/97”, faz-se referéncia aos contratos de entes subnacionais firmados sob a
égide da Lei em questao.

Os haveres financeiros da Unido relacionados aos entes federativos sao categorizados
segundo as normas ou atos que lhe deram origem em (l) Retorno de Operagdes de Financiamento e
de Refinanciamento de Dividas, (ll) Renegociacao da Divida Externa do Setor Publico, (Ill) Retorno de
Repasses de Recursos Externos, (IV) Saneamento de Instituicdes Financeiras Federais, (V) Aquisicao
de Créditos Relativos a Participacdes Governamentais, e (VI) Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), a
ver:

.  Retorno de Operacdes de Financiamento e de Refinanciamento de Dividas

Trata-se de operacdes de financiamento e refinanciamento de dividas internas
efetuadas ao longo do periodo de 1993 a 2000, amparadas por Leis e Medidas Provisorias, e que
correspondem aos principais créditos relacionados aos entes federativos sob gestao da STN:

a) Lein28.727, de 05 de novembro de 1993 - Refinanciamento, pela Unido, de dividas
internas de origem contratual, de responsabilidade das administracdes direta e
indireta dos Estados e dos Municipios com a Uniao e sua administracao indireta;

b) Lei n29.496, de 11 de setembro de 1997 e altera¢des posteriores (LC n2 148, de 25
de novembro de 2014 e LC n? 156, de 28 de dezembro de 2016) - Consolidacao,
assuncao e refinanciamento, pela Uniao, da divida publica mobiliaria e da divida
decorrente de operacdes de crédito, de natureza interna e externa, de
responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal;

c) MP n? 2.185/2001 e alteracGes posteriores (LC n? 148/2014) - Consolidacdo,
assuncao e refinanciamento, pela Unidao, da divida publica mobiliaria e da divida
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decorrente de operacdes de crédito com instituicdes financeiras, de natureza
interna e externa, de responsabilidade dos Municipios;

d) MP n? 2.179, de 24 de agosto de 2001 - Crédito do Banco Central do Brasil
adquirido pela Unido em 29/7/2002, originadrio de empréstimo concedido pela
Autarquia ao Banco do Estado do Rio de Janeiro S.A.— BANERJ, cujo saldo devedor
foi assumido pelo Estado do Rio de Janeiro em 16/7/1998 (BACEN-BANERJ).

Il.  Renegociagdo da Divida Externa do Setor Publico

Acordo que reestruturou a divida de médio e longo prazos - parcelas vencidas e
vincendas de principal e juros devidos e ndo pagos no periodo de 1/1/1991 a 15/4/1994 - do setor
publico brasileiro junto a credores privados estrangeiros (Divida de Médio e Longo Prazos - DMLP).

Ill.  Retorno de Repasses de Recursos Externos

Financiamento a diversas entidades nacionais com recursos externos captados ou
garantidos pela Unido perante a Republica da Franca, mediante Protocolos Financeiros, para a
importacdo de equipamentos e servigcos (Acordo Brasil-Franca).

IV.  Saneamento de Instituicoes Financeiras Federais

Créditos adquiridos pela Uniao no ambito do Programa de Fortalecimento das
InstituicGes Financeiras Federais, conforme disposto na MP n? 2.196/2001, originarios de contratos
de financiamento celebrados entre a Caixa Econdmica Federal e Estados, Prefeituras e Companhias
Estaduais e Municipais de Saneamento (Carteira de Saneamento).

V.  Aquisi¢cdo de Créditos Relativos a Participagées Governamentais

Créditos originarios de participacdes governamentais devidas ao Estado do Rio de
Janeiro (originarias da exploracdo de petrdleo e gas natural), e aos Estados do Parana e do Mato
Grosso do Sul (decorrentes da exploracao de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica).

VI.  Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF)

Valores a receber decorrentes das obrigacdes ndao pagas por Estados no ambito do
Regime de Recuperacao Fiscal de que trata a Lei Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, as
chamadas “Contas Graficas”.

4.2.4.1 Evolucao dos haveres e créditos

No tocante a evolucao dos haveres e créditos, a Tabela 47 apresenta o histérico dos
valores do estoque, por exercicio, segundo ativo/programa sob gestdo da STN.

Tabela 47 - Evolucdo do estoque, segundo ativo/programa sob gestdo da STN, por exercicio

Em RS milhées
Estoque
Valor Realizado * (9)
Ativo/Programa .~
/Prog Variacio* (%)
2017 | 2018 | 2019
_ 12,5 9,6 53
Ac. Brasil-Franga -12,6% -23,2% -44,8%
. 547,5 433,3 387,5
Carteira de Saneamento -12,0% -20,9% -10,6%
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Em RS milhées

Estoque :
Ativo/Programa Val\i; 2:;’?‘1;) ()

Contratos de Cessdo - Royalties 23242,663;, 1_551;'02 ] ;(iéi
Lei n2 8.727/93 - Receitas da Unido 5.332,3 52;;'02 5-336’:;;(’)
Lei n® 8.727/93 - Demais Credores 4.403,0 2_37;12 2637’3;3)
Lei n2 9.496/97 503.0;(1),;’ 528.359’?6; 536.312;,:)
MP 1@ 2.185 31._715;,;) 31._219’2,05/2 30.?;;,;)
RJ/BANERJ-ct. 069 - Cessdo de crédito -Bacen 15111,2’; 14913:;'02 146;3';’)
PNAFE -

Regime de Recuperagdo Fiscal - Lei n2 9.496/97 73154 1263:2’0: 196917,‘;,02
Regime de Recuperacao Fiscal - BACEN-BANER) 1.735,5 i??:g';'o 6:86,?),0/?)

! Diferente do que foi publicado na edicdo anterior do ARF, nesta edicéio os valores de estoque relativos aos
haveres financeiros relacionados aos entes federativos dizem respeito apenas ao valor do principal atualizado,
ndo contemplando os valores de juros a receber. Essa alteragdo metodoldgica visa alinhar as informagées do ARF
com as demais publicagbes da STN e dos agentes financeiros.
? Variagdo em relagdo ao exercicio imediatamente anterior.
Fonte e elaboragéo: STN/ME.

606.569,6
5,1%

622.767,5
2,7%

Em relacdo ao Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), Lei n? 9.496/97 e BACEN-BANERJ,
as variacdes positivas para esses dois ativos se devem ao acumulo do estoque de créditos nao pagos
pelo Estado do Rio de Janeiro em Conta Grafica, em decorréncia do proprio mecanismo do RRF, o
qual prevé a reducao extraordinaria dos pagamentos dos créditos por 36 meses, prorrogavel por

igual periodo.

4.2.4.2 Evolugao e estimativas dos fluxos

Quanto a evolucao dos fluxos, a Tabela 48 apresenta uma comparacao entre os fluxos,
estimados e realizados, por exercicio, segundo ativo/programa sob gestdo da STN.

Tabela 48 - Fluxos estimados e realizados segundo ativo/programa

Em RS milhées
Fluxo
Valor Estimado (E)

Ativo/Programa Valor Realizado (R)

Variacao ! (%)

Ac. Brasil-Franca R 4,1 4,7 4,6
% 5,1% 6,8% 10,6%
E 118,4 115,8 78,6
Carteira de Saneamento R 130,0 154,9 79,7
% 9,8% 33,8% 1,4%
DMLP E 194,2 230,9 256,5
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Em RS milhées

Fluxo

Valor Estimado (E)
Ativo/Programa Valor Realizado (R)
Variacao ! (%)

| 2017 2018 2019
R

216,7 273,6 271,8
% 11,6% 18,5% 6,0%
E 1.402,5 411,3 1.158,3
Contratos de Cessao - Royalties R 1.456,0 1.322,8 995,8
% 3,8% 221,6% -14,0%
E 506,9 566,7 452,3
Lei n2 8.727/93 - Receitas da Unido R 564,4 481,7 310,7
% 11,3% -15,0% -31,3%
E 1.599,2 1.211,6 505,0
Lei n2 8.727/93 - Demais Credores R 841,6 598,1 330,2
% -47,4% -50,6% -34,6%
E 13.129,2 22.230,5 18.249,5
Lei n29.496/97 R 13.982,0 19.098,5 18.225,2
% 6,5% -14,1% -0,1%
E 3.092,3 3.095,5 3.209,0
MP n2 2.185 R 3.082,7 3.141,1 3.248,4
% -0,3% 1,5% 1,2%
E 137,0
RJ/BANERIJ-ct. 069 - Cessdo de crédito -Bacen R 442,2 - -
% 222,8%
E 56,6
PNAFE R 51,7
% -8,7%

Regime de Recuperagdo Fiscal - Lei n29.496/97 R - - -

Regime de Recuperagao Fiscal - BACEN-BANERJ R - - -

20.240,2 27.866,7 PRRNER

Total 20.771,4 25.075,4 23.466,4
2,6% -10,0% -1,9%

" Variacéo entre os valores estimados e realizados.
Fonte e elaboragdo: STN/ME.

No tocante a Lei n? 9.496/97, a variacdo negativa de 14,1% em 2018 se deve
principalmente ao fato de que, a partir de julho de 2018, o Estado de Minas Gerais deixou de efetuar
0s pagamentos das prestacdes, acumulando frustracdo de receita de RS 2,45 bilhdes. Ja em relacdo
ao RJ-BANERJ, a variacdao positiva de 222,8% em 2017 decorre do fato de que a proposta
orcamentaria considerou a adesdao do Estado do Rio de Janeiro ao RRF em janeiro daquele ano,
levando em conta o recebimento de apenas uma parcela. Porém, os recebimentos ocorreram até o
més de junho de 2017.

Tabela 49 - Fluxos estimados, segundo Ativo/Programa, por exercicio

Em RS milhées

Estoque

Fluxo Impacto

Valor Realizado . . .
Valor Estimado ($) Financeiro (F)

($)

Ativo/Programa

Primario (P
?
Ac. Brasil-Franca 5,3 4,8 0,9 - -
Carteira de Saneamento 387,5 71,5 62,7 56,9 52,1 F
DMLP 6.090,2 284,5 283,5 288,0 291,9 F
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Em RS milhées
Estoque Fluxo Impacto
Ativo/Programa Valor Realizado ) Financeiro (F)
Valor Estimado ($) .
(S) Primario (P)
Contratos de Cessao - Royalties 352,8 665,6 12,5 - - F
Lei n2 8.727/93 - Receitas da Unido 5.364,3 - - - 136,5 F
Lei n2 8.727/93 - Demais Credores 2.679,9 230,6 143,3 46,9 11,8 F
Lei n29.496/97 536.327,8 18.100,3 18.164,2 18.536,5 18.950,4 F
MP n2 2.185 30.084,5 3.2246 3.237,0 33035 3.377,3 F
RJ/BANERJ-ct. 069 - Cessdo de crédito -Bacen 14.634,3 F
Regime de Recuperacao Fiscal - Lei n2
9.496/97 19.974,4 307,3 3.550,1 7.765,8 14.487,9 F
Regime de Recuperacao Fiscal - BACEN- 6.866,6 11080  2.4552 43221
BANERJ
! posicdo em 31/12/2018.

Fonte e elaboragédio: STN/ME.

No caso do refinanciamento ao amparo da Lei n? 9.496/1997 - Estados, as receitas
estimadas ja incorporam as condic¢des da Lei Complementar n2 159/2017, concernente ao RRF.

4.2.4.3 Riscos Fiscais mapeados

No tocante aos riscos fiscais relativos aos haveres e créditos relacionados aos entes
federativos sob gestdao da STN, duas situacdes sao identificadas: (1) Riscos relativos as a¢des judiciais,
e (I) Riscos relativos ao ndao cumprimento das previsdes de receitas para o exercicio, descritas a
seguir.

I.  Riscos relativos as agdes judiciais

Estes riscos decorrem de ag¢des impetradas pelos mutudrios contra a Unido em
diversas instancias da Justica referentes aos haveres originarios de operacdes de crédito
(empréstimos) contratadas com a Unido antes da vigéncia da Lei Complementar n? 101, de 4/5/2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), bem como aqueles decorrentes de avais honrados pela Uniao,
ou integrantes do Regime de Recuperacao Fiscal (RRF).

No que tange a carteira supracitada, composta por 363 contratos, 77 decorrem de
avais honrados, sendo 43 delas com impacto financeiro de aproximadamente RS 39,7 bilhdes
(posicdo de 31/12/2019). Desta estimativa, RS 32,4 bilhdes correspondem as ac¢bes judiciais movidas
pelos Estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Goias.

Em condicoes de normalidade, a recuperacao desses haveres — prazos, periodicidade,
encargos, garantias etc., atende estritamente ao que a legislacao especifica determina, e esta
claramente definida nos instrumentos contratuais. Alteracdes dessas condi¢cdes sao atualmente
vedadas pelo art. 35 da Lei Complementar n? 101, de 4/5/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Estes créditos contam com garantias dos devedores constituidas por receitas proprias
e cotas dos Fundos de Participacdao, no caso de Estados, Municipios e Distrito Federal. No que se
refere as administracdes indiretas desses entes, as opera¢gdes com a Unidao sdo garantidas pelas
respectivas receitas proprias complementadas pelas garantias do ente controlador — Estado ou
Municipio.
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No que se refere a avaliacdo quanto a possibilidade de recuperacao dos valores
pendentes de recebimento, cabe considerar que tal processo se mostra de dificil implementacao, em
especial diante das diversas situacdes existentes. A experiéncia mostra que ha a¢des que persistem
por décadas sem decisdao de mérito, e outras que, a despeito da renuncia por parte do devedor,
continuam ativas, sem pronunciamento final.

Il.  Riscos relativos ao nGo cumprimento das previsbes de receitas para o exercicio

Estes riscos se referem as receitas no ambito da Acdo 20Z6 - Gestao de Politicas
Econbmicas e Fiscais, Plano Orcamentario PO 004 - Gestao de Haveres da Unido, e decorrem de
variacdes nos indexadores das dividas. As receitas previstas para os exercicios subsequentes sao
estimadas pela STN de acordo com premissas conservadoras, utilizando cenarios de indexadores
fornecidos pela prépria STN e pela Secretaria de Politica Econdmica (SPE), encaminhadas anualmente
para a Diretoria de Financas e Contabilidade (DFC), do Ministério da Economia, para compor o
Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), do ano subsequente. Caber ressaltar ndo ser possivel a
mensurag¢ao dos impactos desses riscos sobre os fluxos de pagamentos, uma vez que nao dispomos
de cenarios estimados alternativos.

Adicionalmente, no tocante a materialidade, cabe destacar que é possivel a ocorréncia
de impacto negativo sobre o fluxo global de pagamentos estimado, caso a taxa SELIC venha a atingir
patamar inferior a 4% a.a. de forma persistente, dada sua influéncia sobre o indexador das dividas
refinanciadas. No tocante as variagdes cambiais expressivas eventualmente nao previstas, entende-
se que teriam impacto reduzido diante da pequena participacao de ativos em moeda estrangeira no
saldo devedor global.

E importante destacar também que o descumprimento do teto de gastos pelos
Estados, regulamentado pelo art. 42 da LC 156/2016 e pelo Decreto n? 9.056/2017, podera afetar as
estimativas dos impactos acima mencionados. Atualmente, dez Estados descumpriram o teto de
gastos. Entretanto, a penalidade foi aplicada somente para um Estado, sendo que os demais Estados
apresentaram recursos administrativos e estao aguardando decisao.

4.2.4.4 Incertezas legislativas

Apesar de nao configurar como risco fiscal, € importante mencionar que outra fonte de
incertezas para a Unido em seu relacionamento interfederativo provém da aprovacao de legislacdes
que beneficiem os entes subnacionais ao mesmo tempo que onerem o Governo Federal.

As receitas previstas apresentam risco de reducao, parcial ou total, em determinados
periodos, em decorréncia de novas legislacbes que se traduzam em caréncias de pagamento aos
mutuarios ou abatimentos nos estoques dos ativos junto aos Estados e Municipios.

Atualmente estas incertezas estdo relacionadas a Lei Complementar n? 159/2017 -
Regime de Recuperacao Fiscal (RRF), aplicavel as dividas estaduais a serem incluidas no ambito do
referido Regime. A adesao de Estados ao RRF pode suspender e postergar o pagamento de valores
devidos a Unidao durante o seu periodo de vigéncia. Até o momento, somente o Estado do Rio de
Janeiro aderiu as condicGes da LC n? 159/2017, havendo possibilidade de adesdo por parte dos
Estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Goias.
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Novas alteracdes legais podem ser implementadas, contudo os impactos associados
ainda ndo seriam passiveis de estimativa consistente ante o desconhecimento acerca da plena
abrangéncia das medidas que estariam sendo avaliadas.

No tocante a avaliacao quanto a possibilidade de materializacdao do risco, é de se
considerar como provavel a adesao dos Estados do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Goias ao
Regime de Recuperacao Fiscal (RRF).

4.2.4.5 Impacto nas contas publicas

A Tabela 50 apresenta os impactos nas contas publicas dos riscos relativos as acdes
judiciais e a frustracao de receitas em decorréncia da aplicacao de dispositivos legais, para o atual e
0s proximos trés exercicios subsequentes, quando mensuravel com suficiente seguranca.

Tabela 50 - Estimativas dos impactos, segundo a natureza do risco, por exercicio

Em RS milhées

Impacto
Natureza do Risco Valor Estimado ($)
2020 | 2021 | 2022 | 2023 |
Liminares Vigentes2 9.265,2 9.317,0 9.506,7 9.716,2
Ades3o dos entes ao RRF> 9.265,2 9.317,0 9.506,7 7.688,5

! As naturezas “Liminares Vigentes” e “Adesdo dos entes ao RFF” séo mutuamente excludentes, ou seja, somente um
desses dois eventos ocorrerd.

% Impacto liminares vigentes de valores significativos: considerou-se que RS, MG e GO continuaréo amparados por liminar
que impede a execugdo de garantias por tempo indeterminado.

3 Impacto da adesdo dos entes ao RRF: considerou-se a adesdo, por parte dos estados de RS, MG e GO, no RRF,
considerando a data de 1/2/2020. As compara¢ées foram efetuadas em relagdo ao cendrio em que os Estados de GO, RS e
MG pagariam normalmente suas dividas, conforme fluxo esperado.

Fonte e elaboragdo: STN/ME.

Quanto aos riscos de frustracdo de receitas em decorréncia da aplicacdo de
dispositivos legais aos haveres sob gestao da STN, tem-se:

. Lei Complementar n® 156/2016, aplicdvel aos refinanciamentos amparados pela Lei n?
9.496/1997.

A Tabela 51 apresenta os impactos materializados sobre os fluxos das receitas segundo
exercicio, quando da implementacdo da referida Lei Complementar. Cabe ressaltar que a estimativa
de impacto foi realizada em julho de 2016 para o periodo de julho de 2016 a dezembro de 2019, a
partir de fluxos projetados nas condi¢des da LC n? 148/2014, em comparacao com fluxos projetados
nas condicGes do PLP n? 257/2016, convertido posteriormente na LC n? 156/16. Dessa forma, os
valores originalmente estimados ndao contemplaram:

a) os efeitos decorrentes da edi¢cdo da LC n? 159/2017 e da adesdo do Estado do Rio
de Janeiro ao Regime de Recuperacao Fiscal — RRF, instituido pela mencionada
norma; e

80
7N

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico 125 Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001,
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100125 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



DIARIO OFICIAL DA UNIAO.- Se¢ao 1 - Edi¢ao Extra ISSN 1677-7042 Ne 250-F, quinta-feira, 31 de dezembro de 2020

b) os impactos de acdes judiciais impetradas pelos Estados do Rio Grande do Sul e
Minas Gerais, em 2017 e 2018, respectivamente, e pelo Estado de Goias em 2019,
que resultaram na suspensao de pagamentos por aqueles entes subnacionais.

Il.  Lei Complementar n® 159/2017 - Regime de Recuperacdo Fiscal (RRF), aplicavel as dividas
estaduais a serem incluidos no dmbito do referido Regime.

A Tabela 51 também apresenta os impactos materializados sobre os fluxos das
receitas, por ativo/programa, quando da implementacdo da referida Lei Complementar para o Estado
do Rio de Janeiro, nos exercicios de 2017 e 2018, e no 12 semestre de 2019. A estimativa original,
elaborada em 2017, contemplou somente os programas geridos pela STN (art. 92 da LC n? 159/2017),
dada a indisponibilidade, a época, de informacdes mais abrangentes sobre os avais a serem honrados
(art. 17 da LC n2 159/2017). Ademais, a estimativa original contemplou a adesdo dos Estados de
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro ao referido Regime, sendo que somente o ultimo o
fez até o momento.

A comparacao entre os impactos estimados e os riscos efetivamente materializados,
nos ultimos trés exercicios, para os haveres relacionados a Lei n? 9.496/1997, ¢ apresentada na
Tabela 51.

Tabela 51 - Impactos estimados e materializados segundo a natureza do risco

Em RS milhées

Impacto
Valor Estimado (E)

Natureza do Risco Valor ReaIizado (R)
Variacdo ' (%)

-

21.224,2 10.335,9 4.454,4

Lei Complementar n? 156/20162 R 18.429,1 13.706,5 15.761,4
% -13,2% 32,6% 253,8%

E 3.159,4 6.405,5 6.676,1

Lei Complementar n? 159/20173 R 1.763,8 6.063,3 6.854,3
% -44,2% -5,3% 2,7%

PLCHENS 16.741,4 11.130,4

Total 20.192,9 19.769,8 22.615,7
-17,2% 18,1% 103,2%

" Variagéo entre os valores estimados e materializados.

? Valores estimados: comparagéo dos cendrios LC n® 148/14 versus PLC n® 257/16 (depois convertida em LC n®
156/16).

? Valores estimados: comparagdo dos cendrios LC n? 156/16 versus LC n? 159/17. Como somente o Estado do Rio
de Janeiro aderiu ao RRF, tanto os valores estimados como materializados somente se referem a esse ente.
Fonte e elaboragdo: STN/ME.

No que tange aos impactos apresentados na Tabela 51, cabe ressaltar que a variacao
de 253,8%, na comparacao entre os impactos previstos e aqueles materializados para o exercicio de
2019, em virtude da implementacdo das condicdes da LC n? 156/2016, se deve ao ndo pagamento de
prestacoes devidas pelos Estados do Amapa, Goias, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, no montante
de RS 9,4 bilhdes, ao longo do exercicio considerado.
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4.2.4.6 Valores provisionados no BGU ou na LOA referentes aos riscos apresentados

Os valores relativos as acdes judiciais incidentes sobre empréstimos da Unido estao
contabilizados nas contas de ajuste 121119904 (Ajuste de Perdas — Empréstimos Concedidos),
121149904 (Ajuste de Perdas — Empréstimos Concedidos — Estados) e 121159904 (Ajuste de Perdas —
Empréstimos Concedidos — Municipios), e sdao apresentados na Tabela 52. Trata-se de contas
redutoras do ativo da STN.

Tabela 52 - Valores registrados nas contas de ajustes de perdas para os empréstimos concedidos

Em RS milhées
Ajuste de Perdas
Curto Prazo e Longo Prazo (S)

Variacdo ! (%)
Estados 976,3 406,5 22,6
-58,4% -94,4%
. 525,5 547,8 400,9
LC n2 148/2014 Municipios 4.2% 26,8%
1.501,8 954,3 423,5
Subtotal 36,5% 55, 6%
Estados 54950,1 19.587,6 30.410,7
-64,4% 55,3%
Municipios 1.797,0 1.913,8 2.256,7
Perda estimada dos créditos 6,5% 17,9%
com liguidacdo duvidosa Administracao 125,9 1.532,2 2.042,7
direta e indireta 1.117,0% 33,3%
56.873,0 23.033,6 34.710,1
Subtotal

-59,5% 50,7%

Total 58.374,8 | 23.987,9 | 35.133,6
-58,9% 46,5%

! Variagdo em relagéo ao exercicio imediatamente anterior.
Fonte e elaboragédio: STN/ME.

4.2.4.7 Riscos Fiscais nao mais considerados

O risco decorrente de inadimplementos pontuais foi mencionado no Anexo de Riscos
Fiscais da LDO 2020, mas nao estda sendo considerado na presente versao, uma vez que OS
inadimplementos dos mutuarios apontados pelos agentes financeiros nao foram mantidos no rol dos
riscos apontados pela STN/ME, tendo em vista que os valores relacionados a essa categoria de
inadimpléncia sao materialmente insignificantes quando comparados, por exemplo, aos valores
inadimplidos em virtude de acdes judiciais.

Cabe ressaltar que, provavelmente, ocorrerdo impactos decorrentes da crise do
COVID-19, os quais afetardo o relacionamento interfederativo, tendo, consequentemente,
repercussdes sobre as legislacdes relacionadas. Entretanto, ndo ha como estimar esses impactos
adequadamente no momento da elaboracao deste Anexo.

4.2.5 Haveres Financeiros Nao Relacionados a Entes Federativos

Os haveres financeiros da Unido nao relacionados a entes federativos, sob a gestao da
STN, sao atualmente classificados em cinco categorias, conforme a norma ou ato que lhe deu origem,
sendo elas:
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I.  Haveres Origindrios de Empréstimos concedidos as Instituicées Financeiras

Este grupo é composto pelos haveres oriundos da concessao de empréstimos as
Instituicdes Financeiras. O volume de recursos nos contratos aqui incluidos corresponde a
aproximadamente 76% do total dos haveres da Uniao nao Relacionados aos Entes Federativos sob a
gestdao da STN, com o Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) aparecendo
como a principal contraparte. O restante dos contratos encontra-se pulverizado entre Banco do Brasil
(BB), Caixa Economica Federal (CAIXA), Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e Banco da Amazonia
(BASA).

Il.  Haveres Origindrios de Operagdes de Crédito Rural

Estdo compreendidos neste grupo os haveres oriundos de programas de crédito rural,
dentre os quais destacamos: Securitizacdo, Programa Especial de Saneamento de Ativos (PESA),
Pronaf, Estoques de produtos agricolas operacionalizados pela CONAB (Programa de Garantia de
Preco Minimo ao Produtor — PGPM), Programa de Recuperacao da Lavoura Cacaueira Baiana — PRLCB
e outros.

lll.  Haveres Origindrios de Operagoes de Cessoes de Créditos

Sao os haveres decorrentes de operacdes realizadas entre a Unido e Entidades publicas
envolvendo a aquisicdao de créditos, como a realizada com a empresa Centrais Elétricas Brasileiras
S.A. (Eletrobras), e da extingdo de empresas publicas, a exemplo da Rede Ferroviaria Federal S/A
(RFFSA).

IV.  Haveres Origindrios de Operagoes de Crédito a Exportagdo
Neste grupo encontram-se os haveres decorrentes do crédito a exportacao,
basicamente relativos ao Programa de Financiamento as Exportacdes (Proex).
V.  Haveres Origindrios de Empréstimos a Entidades Ndo Financeiras
Este grupo de haveres é composto por operacdes onde a contraparte é a
Administracao Nacional de Eletricidade do Paraguai (ANDE).

4.2.5.1 Evolucao dos haveres e créditos

No tocante a evolucao dos haveres e créditos, a Tabela 53 apresenta o histérico dos
valores do estoque, por exercicio, segundo haver financeiro sob gestao da STN.

Tabela 53 - Evolucao do estoque, segundo haver financeiro sob gestao da STN, por exercicio

Em RS milhées

Estoque
Valor Realizado (S)

Haver Financeiro Variacio 1 (%)

464.688,6  361.683,2  241.183,7

Empréstimos as Instituigdes Financeiras

-4,9% -22,2% -33,3%
Operagdes de Crédito Rural 2312;(;2 143289,(25,02 102467’3,;
Operagoes de Cessdes de Crédito (ou estruturadas) 1822083’02 1513:,3;2 11;’:?;)
Operagdes de Crédito a Exportagdo 33725’;’02 3710';;/60 4.082,?9"2
Empréstimos a Entidades Nao Financeiras 88,1 89,7 73,9

83
7N

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico @ Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001,

v http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100128 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




DIARIO OFICIAL DA UNIAO.- Se¢ao 1 - Edi¢ao Extra ISSN 1677-7042 Ne 250-F, quinta-feira, 31 de dezembro de 2020

Em RS milhées

Estoque
Valor Realizado (S)

Haver Financeiro Variacdo* (%)

-16,0% 1,8% -17,6%

Total 510.069,0 | 395.132,4| 267.331,1
-4,6% -22,5% -32,3%

1 . ~ ~ s . . . .
Variagcdo em relagdo ao exercicio imediatamente anterior.
Fonte e elaboragdio: STN/ME.

4.2.5.2 Evolucao e estimativas dos fluxos

Quanto a evolugao dos fluxos, a Tabela 54 apresenta uma comparacao entre os fluxos,
estimados e realizados, por exercicio, segundo haver financeiro sob gestao da STN.

Tabela 54 - Fluxos estimados e realizados segundo haver financeiro

Em RS milhées

Fluxo
Valor Estimado (E)

Haver Financeiro Valor Realizado (R)
Variacgo ' (%)

l

9.512,0 3.806,0 25.759,8

Empréstimos as Instituicdes Financeiras R 53.770,8 131.694,0 136.654,0
% 465,3% 3.360,2% 430,5%

E 359,6 1.058,2 5.695,1

Operagoes de Crédito Rural R 366,6 6.302,2 6.964,8
% 1,9% 495,6% 22,3%

E 6.393,9 5.130,9 5.625,8

Operacgoes de Cessoes de Crédito (ou estruturadas) R 5.382,8 6.100,4 7.222,0
% -15,8% 18,9% 28,4%

E 1.385,5 1.278,8 1.279,6

Operacgdes de Crédito a Exportacao R 1.143,7 1.523,6 1.254,88
% -17,5% 19,1% -1,9%

E 23,4 17,7 21,9

Empréstimos a Entidades Nao Financeiras R 19,6 23,4 23,1
% -16,1% 32,2% 5,6%

17.674,4 11.291,6 38.382,2

Total 60.683,5 145.643,6 | 152.118,8
PLERY) 1.189,8% 296,3%

! Variacéo entre os valores estimados e realizados.
Fonte e elaboragdio: STN/ME.

No que tange as diferengas percebidas entre os valores estimados e realizados nos
empréstimos concedidos as instituicdes financeiras em 2017, 2018 e 2019, essas decorrem das
liguidacGes antecipadas realizadas pelo BNDES em seus contratos junto a Secretaria do Tesouro
Nacional. As amortizacBes realizadas totalizaram em 2017, 2018 e 2019, respectivamente, RS 50
bilhdes, RS 130 bilhdes e RS 100 bilhdes. Em 2019, ainda houve amortizacbes antecipadas de
contratos do BNB e da CEF que totalizaram RS 11,6 bilhées. Uma vez que a decisdo de amortizar ou
nao um empréstimo de maneira antecipada depende necessariamente de uma solicitacdo do
tomador, nao é possivel a Unido projetar esses eventos financeiros com uma razoavel confianca.
Assim, essas liquidagdes ndao compdem a previsao de receita realizada.

Em relacdo a variacao observada em 2018 nas operagdes de crédito rural, essa deriva
basicamente de dois processos: o primeiro deles foi a regularizacao da divida rural securitizada
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iniciado no final de 2017, mas que obteve seus principais resultados em 2018. Tal procedimento
buscou junto aos bancos e cooperativas resgatar valores inadimplidos desde a década de 1990. Com
a evolucdao do processo, houve uma recuperacao significativa desses ativos que nao estava
inicialmente prevista. O segundo deles foi a liquidacdo de titulos CTN’s no montante de RS 4,5
bilhOes. Esses titulos foram emitidos inicialmente pela Unido como Garantia do principal das
operacoes de PESA e depositados na CETIP em nome das instituicdes financeiras beneficiadas.
Contudo, no caso das operagdes conduzidas pelo Banco do Brasil, com o advento da MP n2 2.196-
3/2001, elas foram adquiridas pela Unido. Assim, na medida em que os titulos vencem esses
retornam ao Tesouro em um novo fluxo que nao foi inicialmente previsto.

Em relacdo as estimativas de fluxo, a Tabela 55 apresenta os respectivos valores a
receber, por exercicio, segundo haver financeiro sob gestao da STN, bem como a categorizacao do
impacto gerado em financeiro ou primario.

Tabela 55 - Fluxos estimados, segundo haver financeiro sob gestao da STN, por exercicio

Em RS milhées

Estoque Fluxo Impacto
. . Valor ) : )
Haver Financeiro Realizado Valor Estimado Financeiro (F)
Primario (P
"
Empréstimos as Instituicdes Financeiras 241.183,7 24.478,4 24.006,4 23.428,5 22.782,0 F
Operagoes de Crédito Rural 10.478,5 4.420,5 2.328,9 868,3 694,5 F
Operagoes de Cessdes de Crédito (ou estruturadas) 11.565,1 2.269,4 1.487,4 1.487,4 591,0 F
Operagoes de Crédito a Exportagao 4.029,9 882,2 917,2 949,3 980 1 F
Empréstimos a Entidades Nao Financeiras 73,9 21,9 21,9 21,9 F
_

Posrg:ao em 31/12/20109.
Fonte e elaboragéo: STN/ME.

4.2.5.3 Riscos fiscais mapeados e mensurados

No que tange a gestao de riscos da carteira sob a gestao da STN, entende-se que os
riscos fiscais decorrentes destes haveres sao reflexos dos riscos de crédito e liquidez inerentes as
operacdes supramencionadas. As estimativas de impacto estao disponiveis na Tabela 56.

Tabela 56 - Estimativas dos impactos estimados segundo haver financeiro

Em RS milhées

Impacto
Haver Financeiro Valor Estimado (S)

2020
Empréstimos as Institui¢des Financeiras -

Operagoes de Crédito Rural 4849
Operacges de Cessbes de Crédito (ou estruturadas) 53,0
Operagoes de Crédito a Exportacao 491,4
Empréstimos a Entidades Ndo Financeiras -

Fonte e elaboragéo: STN/ME.
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No tocante a materializacdo dos riscos, atualmente ja sdo adotadas as medidas de
inscricdo em Divida Ativa da Unidao dos valores inadimplidos para que a PGFN possa realizar a
cobranca e execucdao com objetivo de minimizar o impacto gerado.

Referente aos ajustes para perdas em créditos de longo prazo com base nas
informacdes enviadas pelas Instituicdes Financeiras contratadas pela Unido para administracao dos
créditos, como prestadores de servicos no processo de circularizacao de saldos, esta registrado no
SIAFI o valor de RS 3,66 bilhdes, posicdo 31/12/2019.

4.3 OUTROS RISCOS ESPECIFICOS

Nesta secao serdao analisados os riscos fiscais que, por sua especificidade, ndao foram
incorporados nas categorias avaliadas anteriormente, seja de Ativos ou Passivos Contingentes. Serao
apresentados os riscos fiscais relacionados as Parcerias Publico Privadas e Concessdes, as Empresas
Estatais, ao Fundo de Financiamento Estudantil — Fies, ao Sistema Financeiro Nacional, aos Desastres
e, por fim, as estimativas de impactos fiscais decorrentes da mudanca demografica prevista para o
Brasil, na proxima década, sobre as despesas de saude e educacao.

4.3.1 Parcerias Publico-Privadas e as Concessoes Publicas
4.3.1.1 Parcerias Publico Privadas

As Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) no ambito dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sao regidas pela Lei n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004. A
referida Lei define, em seu art. 42, que “dentre as diretrizes a serem observadas na contratacao de
parceria publico-privada, deve constar a reparticdo objetiva de riscos entre as partes”.

Nesse sentido, no que se refere as PPP’'s Federais, cabe mencionar que a Unido,
considerando sua administracao direta e indireta, possui atualmente um unico contrato de PPP, que
é o Complexo Data Center contratado por um consorcio formado por Banco do Brasil e Caixa
Econbmica Federal junto a GBT S/A. Entretanto, como as empresas estatais envolvidas ndo sdo
dependentes e os contratos nao preveem qualquer tipo de garantia do poder concedente ao
concessionario, nao existem riscos alocados a Uniao.

4.3.1.2 Riscos Fiscais em Concessoes

As Concessoes sdo regidas pela Lei n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Essa Lei
define, no inciso Il do seu art. 22, concessao de servico publico como sendo “a delegacdao de sua
prestacao, feita pelo poder concedente, mediante licitacao, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco e por prazo determinado”.

I.  Otica das Despesas

A pratica da Unidao nos contratos de concessao atualmente em vigor tem sido a de
transferéncia dos riscos mais relevantes para o concessionario, como é o caso dos riscos de
construcao e de demanda. Sobre a Unido recai a responsabilidade sobre eventos extraordinarios, que
venham a ser reconhecidos como caso fortuito, forca maior ou fato do principe.

Ha contratos que preveem a possibilidade de reequilibrio econémico-financeiro, o que
poderia eventualmente acarretar 6nus a Unido. Ocorre que mesmo nos casos em que se enseja o
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reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, o Poder Concedente dispde de alguns mecanismos de
compensacao que nao causam impacto fiscal, como por exemplo, revisao tarifaria ou dilatacdo do
prazo contratual.

Ha ainda a possibilidade de extin¢dao, antecipada ou nao, dos contratos. Nesses casos,
é possivel que tenham sido efetuados investimentos em bens reversiveis que ainda ndo tenham sido
completamente amortizados ou depreciados, sendo que a Unidao podera ter que fazer frente a
eventual pagamento ao concessionario, a depender de como sera definida a forma de indenizacao.

Ocorre que, inclusive nesses casos, o risco de a Unido ter que fazer frente a eventual
pagamento ao concessionario pode ser mitigado, pois existe a possibilidade de que o bem seja
relicitado e as indenizacdes sejam arcadas pelos futuros contratados, conforme previsto no art. 15, §
1 2 da Lei n? 13.448, de 5 de junho de 2017, que trata da relicitacdao dos contratos de parceria nos
setores rodovidrio, ferrovidrio e aeroportuario.

Il.  Otica das Receitas

No que tange as projecdes de receitas de concessoes, os valores arrecadados provém
da obrigacdao de pagamento de outorga por parte do concessionario, definida em contrato. Parte das
receitas advém de contratos vigentes e parte da celebracdao de novos contratos. Nesse contexto, os
principais riscos fiscais decorrem, por um lado, da possibilidade de inadimpléncia de concessionarios
com contratos vigentes, e, por outro lado, da nao celebracao dos novos contratos previstos para
aquele periodo. Além disso, ha o risco de demanda que pode impactar o recebimento de outorga
variavel, ou seja, outorga proporcional a receita da concessao.

Em termos de possibilidade de ndo pagamento de outorgas de concessdes vigentes, 0s
fatores de riscos estdo relacionados a questionamentos judiciais, pedidos de reequilibrio econ6mico—
financeiros ou mesmo insolvéncia do concessionario.

Ja em termos da possibilidade de nao celebracao de novos contratos, os principais
fatores de risco a serem considerados para a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual s3o a
exequibilidade do cronograma dos leildes que precedem esses contratos e a auséncia de propostas
de interessados (“leildo deserto”). Para mitigar o risco de cronograma é feito monitoramento dos
processos e qualquer alteracao de estimativa é refletida nos relatérios de avaliagdes bimestrais de
receitas e despesas primarias. Com relacao ao risco de leildao deserto, sua mitigacao por parte do
poder concedente passa por garantir que haja aderéncia entre o modelo econémico desenhado e a
expectativa do mercado, assim como garantir que a conducdo do processo licitatdrio seja feita de
maneira a minimizar as incertezas, favorecendo a previsibilidade e transparéncia.

A Tabela 57 apresenta o histérico recente de receitas de concessdes e permissoes. O
comparativo entre a projecao constante da Lei Or¢amentaria e o valor efetivamente arrecadado a
cada ano mostra a importancia de uma adequada avaliacdo de riscos de realizacdo dessas receitas.

Tabela 57 - Receitas de Concessoes, segundo exercicio

Em RS milhées
2013 3.321 15.679 21.111 135%
2014 9.751 13.451 8.053 60%
2015 13.304 15.461 5.885 38%
2016 10.007 28.507 21.931 77%
2017 23.963 23.963 32.134 134%
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Em RS milhées
PLOA Variagdo " (%)
2018 18.894 18.894 21.930 116%

2019 15.631 15.631 93.269 597%
" Variagdo entre a receita realizada e a estimada na Lei Orcamentdria Anual
Fonte: PLOA; LOA; SIAFI. Elaboragéio: STN/ME

Cabe mencionar que o encaminhamento das projecdes para fins de elaboragcao do
Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) ocorre entre os meses de junho e julho do ano anterior ao
exercicio a que se refere, sendo que € comum a divulgacao de novos processos licitatorios apds esse
prazo, o que contribui para verificacao de diferencas entre os valores previstos nas pecas
orcamentarias e os valores efetivamente realizados. Além disso, as projecdes mencionadas nao
consideram eventuais agios que possam ocorrer nos processos licitatorios, o que também contribui
para eventuais diferencas entre os valores previstos nas pecas orcamentarias e os valores
efetivamente realizados. Para o exercicio de 2020, segundo a 12 avaliacao bimestral, a previsdao de
receitas com Concessdes é de RS 4,7 bilhes.

A Tabela 58 decompde as receitas entre contratos vigentes e novos leildes realizados
no periodo. Como pode ser constatado, as variacdes entre previsto e realizado estdao presentes
inclusive nos contratos de concessdes vigentes e podem ser explicadas por variacoes de parametros
macroecondmicos e atrasos no pagamento de outorgas.

Dessa forma, tais fatores de risco devem ser observados de forma abrangente pelas
agéncias reguladoras e oOrgaos setoriais no processo de projecdes de receitas de concessdes e
permissdes para fins da elaboracdo do PLOA.

Tabela 58 - Receita de Concessdes (novas concessdes x contratos vigentes)

Em RS milhées

Exercicio Categorias Receita de Concessoes
de Concessdes | PLOA Variacdo ' (%)

Vigentes 3.841 3.841 2.976 77%
2014 Novas 5910 9.610 5.077 53%
Total 9.751 13.451 8.053 60%
Vigentes 6.223 6.223 5.885 95%
2015 Novas 7.081 9.238 -
Total 13.304 15.461 5.885 38%
Vigentes 5.007 22.007 21.931 100%
2016 Novas 5.000 6.500 -
Total 10.007 28.507 21.931 77%
Vigentes 4735 4.735 8.536 180%
2017 Novas 19.228 19.228 23.598 123%
Total 23.963 23.963 32.134 134%
Vigentes 5.097 5.097 3.850 76%
2018 Novas 13.797 13.797 18.080 131%
Total 18.894 18.894 21.930 116%
Vigentes 3.067 3.067 5.004 163%
2019 Novas 12.563 12.563 88.265 703%
Total 15.631 15.631 93.269 597%

" Variagdo entre a receita realizada e a estimada na Lei Orcamentdria Anual
Fonte: PLOA; LOA; SIAFI. Elaboragéio: STN/ME

Em relacdo a Tabela 58, cabe mencionar que, em 2017, a diferenca entre valor
realizado no ano e aquele previsto na LOA ocorreu principalmente devido ao pagamento retroativo
de outorgas em atraso e a reprogramacao de outorgas em contratos do setor aeroportuario,
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enquanto que, em 2019, essa diferenca foi devida, principalmente, a realizacdo do leildao dos volumes
excedentes ao contrato de cessao onerosa, no setor de petrdleo e gas, ndo previsto na LOA daquele
ano.

A Tabela 59 apresenta a lista atualizada contendo informacgdes relativas as concessdes
e permissoes fornecidas pelas respectivas agéncias reguladoras.

Tabela 59 - ConcessOes e Permissoes

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100134

TR Inicio Vencimento da
Setor da Concessao Reguladora Objeto do contrato de concessao Dimensao ,, N
X Concessao Concessao
responsavel
BR 101 - Ponte Rio-Niterdi 13,2 Km 01/06/1995 31/05/2015
BR 153 (GO/TO) 624,8 Km 31/10/2014 16/08/2017
BR 290/116 121 Km 04/07/1997 03/07/2018
BR 116 (RJ/SP) 402 Km 01/03/1996 28/02/2021
BR 040 (RJ/MG) 179,9 Km 01/03/1996 28/02/2021
BR 116 (RJ) Rio - Teresépolis 142,5Km 22/03/1996 21/03/2021
BR 116/392 457,3Km 30/11/1998 03/03/2026
BR 381 (MG/SP) 562,1 km 18/02/2008 17/02/2033
BR 101 (RJ) 320,1 Km 18/02/2008 17/02/2033
BR 101/116/376 (SC/PR) 405,9 Km 18/02/2008 17/02/2033
BR 116 (PR/SC) 412,7 Km 18/02/2008 17/02/2033
. BR 116 (PR/SP) 401,6 Km 18/02/2008 17/02/2033
Rodovia ANTT
BR 153 (SP) 321,6 Km 18/02/2008 17/02/2033
BR 393 (RJ) 200,4 Km 28/03/2008 27/03/2033
BR 324/116 e BA 526/528 680,6 Km 20/10/2009 19/10/2034
BR 101 (ES/BA) 475,9 Km 10/05/2013 09/05/2038
BR 050 (GO/MG) 436,6 Km 08/01/2014 07/01/2044
BR 060/153/262 (DF/GO/MG) 1.176,5Km 05/03/2014 04/03/2044
BR 163 (MT) 850,9 Km 21/03/2014 20/03/2044
BR 163 (MS) 847,2Km 11/04/2014 10/04/2044
BR 040 (MG/GO/DF) 936,8 Km 22/04/2014 21/04/2044
BR 101 - Ponte Rio-Niterdi 13,2 Km 01/06/2015 31/05/2045
BR 290/116/101/448 473,4 Km 15/02/2019 14/02/2049
BR-364/365 (MG/GO) 437 Km 20/01/2020 19/01/2050
Malha Sul RS/SC/PR 7.223 Km 1996 2026
Malha | - Nordeste 4.295 Km 1997 2027
Malha Il - Nordeste 1728 Km 2014 2057
Ferrovia de Integracao Oeste Leste EF- 537 Km 1997 2057
334
EFC - Estrada de Ferro Carajas - Vale -
Sistema Norte (PA/TO/MA)J 978 Km 1997 2027
Malha Oeste PR 248 Km 1997 2027
) Estrada de Ferro Vitéria a Minas 895 Km 1997 2027
Ferrovia ANTT Ferrovia Centro-Atlantica S.A. 7.223Km 1996 2026
Malha Norte MS/MG/GO/MT/RO/PA 5.228 Km 1989 2079
Ferrovia Norte Sul - Tramo Norte 675 Km 2007 2037
Malha Oeste MS/SP 1.973 Km 1996 2026
Trecho Minas SC - Porto Tubarao SC 163 km 1997 2027
Malha Paulista SP 2.055 Km 1998 2028
II;/IJ?'\S/IE(}il;tlca - Malha Sudeste 1.686 Km 1996 2026
Ferrovia Norte Sul - Tramo Central 1.537 Km 2019 2049
Transporte Rodoviario ANTT Qucfas de E.xpl.oragéo do Lote 4 - ) 2015 5030
Interestadual regido do Distrito Federal e entorno.
AEROPORTO INT. DE SAO GONCALO
Aeroporto ANAC DO AMARANTE /NATAL ¢ 15.220.146,99 m? 24/01/2012 24/01/2040
AEROPORTO INTERNACIONAL DE 9.947.560 m? 24/07/2012 24/07/2037
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Setor da Concessao

Agéncia
Reguladora

Dimensao

Objeto do contrato de concessao

Inicio
Concessao

Vencimento da

Concessao

responsavel

BRASILIA

AEROPORTO INTERNACIONAL DE
GUARULHOS / CUMBICA - GRU
AEROPORTO INTERNACIONAL DE
CAMPINAS / VIRACOPOS - VCP
AEROPORTO INTERNACIONAL DO RIO
DE JANEIRO / GALEAO - GIG
AEROPORTO INTERNACIONAL
TANCREDO NEVES / CONFINS - CNF
AEROPORTO INT. DE PORTO ALEGRE -
SALGADO FILHO - POA

AEROPORTO INT. DE FLORIANOPOLIS /
HERCILIO LUZ - FLN

AEROPORTO INT DEP LUIS ED
MAGALHAES/SALVADOR - SSA
AEROPORTO INTERNACIONAL PINTO
MARTINS / FORTALEZA - FOR

BLOCO NORDESTE

BLOCO CENTRO-OESTE

11.905.056,52m?
8.579.300 m?
14.462.076,82 m?
15.175.129,34 m?
4.236.855,42 m?
4.796.332,01 m?
8.248.488,25 m2

4.550.951,27 m?

Braga (Segredo)

Y Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
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BLOCO SUDESTE

Paranoa 30.000 KW
Jaguari 27.600 KW
ltumbiara 2.082.000 KW
Paraibuna 85.000 KW
ltauba 500.400 KW
Braco Norte Il 9.600 KW
Sobradinho 1.050.300 KW
Cachoeira 11.120 KW
Rondon Il 73.500 KW
21?;2:2? Mascarenhas de Moraes (Ex- 476.000 KW

Governador Bento Munhoz da Rocha
Neto (Foz do Areia) 1.676.000 KW
S4 Carvalho 78.000 KW
Tucuruilell 8.535.000 KW
Mascarenhas 198.000 KW
Nova Ponte 510.000 KW
. _ Emborcacao 1.192.000 KW
SEIEEED Ol Eel e ANEEL Ponte de Pedra 30.000 KW
AlCIRLEEE Santa Cecilia 34.960 KW
Guaricana 36.000 KW
Santa Branca 56.050 KW
Vigario 90.820 KW
Pereira Passos 99.900 KW
Fontes Nova 131.988 KW
Ilha dos Pombos 187.196 KW
Nilo Peganha 380.030 KW
Presidente Goulart 8.000 KW
Alto Fémeas | 10.650 KW
Balbina 250.000 KW
Cachoeira Dourada 658.000 KW
Curua-Una 30.300 KW
Igarapava 210.000 KW
Porto Primavera (Eng? Sérgio Motta) 1.540.000 KW
Walter Rossi Antas | 16.500 KW
Governador Ney Aminthas de Barros 1.260.000 KW

11/07/2012
11/07/2012
07/05/2014
07/05/2014
29/08/2017
31/08/2017
31/08/2017

29/08/2017

09/10/2019

04/10/2019

03/10/2019
1969
1970
1970
1971
1971
1991
1972
1991
1990

1973

1973

1944
1974
1995
1975
1975
1994
1996
1976
1996
1996
1996
1996
1996
1996
1979
1987
1977
1997
1998
1967
1978
1979

1979

11/07/2032
11/07/2042
07/05/2039
07/05/2044
29/08/2042
31/08/2047
31/08/2047

29/08/2047

09/10/2049
04/10/2049
03/10/2049
29/04/2020
20/05/2020
09/03/2021
09/03/2021
30/12/2021
16/06/2022
10/02/2052
14/06/2023
14/06/2023

29/01/2024

17/09/2023

01/12/2024
30/08/2024
16/07/2025
23/07/2025
23/07/2025
09/10/2026
04/06/2026
16/08/2026
04/06/2026
04/06/2026
04/06/2026
04/06/2026
04/06/2026
04/06/2026
08/08/2027
08/08/2027
01/03/2027
12/09/2027
08/05/2038
30/12/2028
15/04/2049
14/03/2029

15/11/2029
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Agéncia

Setor da Concessao Reguladora Objeto do contrato de concessao Dimensao In|C|o~ Venament~o da
, Concessao Concessao
responsavel
Samuel 216.750 KW 1979 14/09/2029
Governador José Richa (Salto Caxias) 1.240.000 KW 1980 04/05/2030
Jodo Camilo Penna (Ex Emboque) 21.600 KW 1996 04/07/2031
Rosal 55.000 KW 1997 08/05/2032
Dona Francisca 125.000 KW 1979 28/08/2033
Manso 210.000 KW 1987 10/02/2035
Serra da Mesa 1.275.000 KW 1981 30/09/2040
Eirunepé 7.200 KW 1984 05/06/2014
Manicoré 6.450 KW 1985 23/01/2015
Nova Olinda do Norte 6.164 KW 1985 23/01/2015
S3o Gabriel da Cachoeira 8.780 KW 1985 24/01/2015
Santa Cruz 1.000.000 KW 1995 07/07/2015
Piratininga 390.000 KW 1957 07/07/2015
Humaita 13.250 KW 1992 28/08/2022
Itacoatiara 29.700 KW 1993 17/09/2023
Autazes 7.940 KW 1994 21/01/2024
N ) Apui 5.350 KW 1994 17/05/2024
Geragdo de Energia ANEEL Benjamin Constant 5.120KW 1994 29/08/2024
Termelétrica
Boca do Acre 7.641 KW 1994 29/08/2024
Borba 5.600 KW 1971 29/08/2024
Carauari 5.456 KW 1984 29/08/2024
Labrea 6.300 KW 1968 29/08/2024
Tefé 16.482 KW 1995 29/08/2024
Coari 5.456 KW 1995 24/05/2025
Maués 9.680 KW 1995 24/05/2025
Novo Progresso 9.125 KW 1998 28/07/2028
Figueira 20.000 KW 1969 26/03/2019
Castanho 17.520 KW 1994 21/01/2024
Transmissgo de ANEEL 330 contratos Linhas de Transmissio ~ >85.390,45km 1995 2049
Energia Elétrica
Distribuicao de ANEEL 103 Contratos - 1990 2049
Energia Elétrica
Exploraﬁ/‘;’iieer:lesq“'sa ANM Concessio do direito real de uso 22.027,48m2 24/08/2017  23/08/2047
Servico Local e Longa Distancia
Nacional - Regido | (Setores 1,2,4 a 17) i 1998 2025
Servico Local e Longa Distancia
Nacional - Regido | (Setor 3) i 1998 2025
Servigo Local e Longa Distancia
Nacional - Regido Il (Setores - 1998 2025
18,19,21,23,24,26 a 29)
. - . Serv_lgo Local eml_onga Distancia i 1998 2025
Servigo Telefonico Fixo Anatel Nacional - Regido Il (Setor 20)
Comutado Servigo Local e Longa Distancia i 1998 2025
Nacional - Regido Il (Setores 22 e 25)
Servico Local e Longa Distancia
Nacional - Regido Ill (Setor 31) i 1998 202>
Servico Local e Longa Distancia
Nacional - Regiao Il (Setor 33) i 1998 2025
Servico Longa Distancia Nacional e
Longa Distancia Internacional - Setores - 1998 2025
1a33
Cessao onerosa de
area dentro do porto ANTAQ 159 Contratos 12.260.502,38 m’ 1978 2050
organizado 2
Exploracdo e Produgdo ANP 735 Contratos 247.916,27 km®> 1998 2043
de Petréleo e Gas
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Agéncia Inicio Vencimento da
Setor da Concessao Reguladora Objeto do contrato de concessao Dimensao " N
) Concessao Concessao
responsavel
natural >
Concessao Florestal SFB 18 contratos 1.050.966,84 ha 2008 2059

! As hidrelétricas listadas sdo aquelas consideradas como concessdo de servico publico e que ainda tem contratos a vencer, ou seja, néo foram objeto de
relicitagdo.

? As informacBes do setor de portos sio as mesmas do anexo de riscos fiscais da PLDO 2020.

® No setor de Exploragdo e Producéio de Petrdleo e Gds natural constam os contratos assinados até fevereiro de 2020.

Fonte: Agéncias Reguladoras. Elaboragdo: STN/ME.

4.3.2 Estatais Federais

Esta secdao engloba os riscos fiscais relacionados as empresas estatais federais nao
dependentes controladas diretamente pela Unidao. Tais empresas integram o Orgcamento de
Investimentos das Empresas Estatais (Ol) e o Programa de Dispéndios Globais (PDG).”” Refere-se a
um conjunto de 27 empresas, sendo 21 empresas publicas e 6 sociedades de economia mista,
conforme Tabela 60.%°

As empresas estatais federais em liquidacao, que também nado fazem parte desta
secao, nao integram o Orcamento Fiscal nem o Orcamento de Investimento, mas integram o
Programa de Dispéndios Globais (PDG). E adotado o rito de liquidac3o da Lei n2 8.029, de 1990, em
que o Estado coordena e assume, de forma subsidiaria, na condicdo de sucessor (art. 23 da Lei n?
8.029), os ativos e passivos remanescentes, mediante atuacao do liquidante indicado pela
administracdo publica federal. E um processo que tende a conferir maior celeridade em rela¢do a
liguidacdo nos termos da legislacao societaria, mas pode imputar maiores riscos fiscais para o ente
controlador, pois os passivos poderao ser transferidos sem a realizacao de todos os ativos existentes.
Encontram-se em liquidacdo a Codomar e a Casemg. A SEST é o orgao responsavel pelo
planejamento, coordenacao e supervisao dos processos de liquidacao.

Quanto ao resultado fiscal das empresas estatais ndao dependentes, vale lembrar que
as Instituicdes Financeiras Federais (IFF), incluida a FINEP, ndo compdem o setor publico consolidado
conforme metodologia vigente. As empresas Petrobras e Eletrobras, incluindo suas subsidiarias, por
outro lado, foram excluidas do escopo da metodologia do Banco Central, considerando, a época, suas
caracteristicas operacionais e de governancga corporativa, a excecdo da empresa ltaipu binacional,
que ainda faz parte das estatisticas fiscais, por sua singularidade. Nao obstante, essas empresas,
como estatais ndao dependentes, podem oferecer riscos fiscais ao acionista controlador como se vera
adiante.

Tabela 60 - Escopo da Analise de Riscos de Empresas Estatais Nao Dependentes

| Empresa | Natweza | Participacio "

ABGF Empresa Publica Ndo Dependente 100,00%
BNDES Empresa Publica Ndo Dependente 100,00%
CAIXA Empresa Publica Nao Dependente 100,00%
CASA DA MOEDA = Empresa Publica Ndo Dependente 100,00%

¥ As empresas dependentes, por sua vez, integram o Orcamento Fiscal da Uni3o e estdo inseridas nas andlises do
conjunto dos érgaos e entidades que integram esta peca orcamentdria, inclusive a subsecao 4.1.1.5 (Demandas Judiciais
das Empresas Estatais Dependentes da Unido) integrante da secdo 4.1 (Passivos Contingentes).

% N3o abrange as empresas controladas indiretamente, dentre as quais as empresas controladas pela Autarquia CNEN
(Comissdao Nacional de Energia Nuclear): INB (Industrias Nucleares Brasileiras) e Nuclep (Nuclebras Equipamentos
Pesados).
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__ Empresa | Naturea ______________ Participacio-

DATAPREV Empresa Publica Nao Dependente 51,00%
CORREIOS Empresa Publica Ndo Dependente 100,00%
EMGEA Empresa Publica Nao Dependente 100,00%
ENGEPRON Empresa Publica Ndo Dependente 100,00%
FINEP Empresa Publica Ndo Dependente 100,00%
HEMOBRAS Empresa Publica Ndo Dependente 100,00%
INFRAERO Empresa Publica Nao Dependente 100,00%
PPSA Empresa Publica Ndo Dependente 100,00%
SERPRO Empresa Publica Ndo Dependente 100,00%
CEAGESP Empresa Publica Nao Dependente 99,70%
CDC Empresa Publica Ndo Dependente 99,90%
CcDP Empresa Publica Ndo Dependente 100,00%
CDRJ Empresa Publica Ndo Dependente 100,00%
CODEBA Empresa Publica Nao Dependente 98,40%
CODERN Empresa Publica Ndao Dependente 100,00%
CODESP Empresa Publica Nao Dependente 100,00%
CODESA Empresa Publica Nao Dependente 99,50%
BANCO DO BRASIL = Sociedade de Economia Mista Nao Dependente — Capital Aberto 50,73%
ELETROBRAS’ Sociedade de Economia Mista Ndao Dependente — Capital Aberto 40,99%
PETROBRAS > Sociedade de Economia Mista Ndao Dependente — Capital Aberto 28,67%
BASA Sociedade de Economia Mista Nao Dependente — Capital Aberto 51,00%
BNB Sociedade de Economia Mista N3ao Dependente — Capital Aberto 50,92%
CEASAMINAS Sociedade de Economia Mista Ndao Dependente — Capital Fechado 99,60%
! posicdo em 31/12/2019

? Controle por meio das acBes ordindrias.
Fonte e elaboragéio: STN/ME.

A avaliacao de riscos das empresas estatais nao dependentes, na maioria dos
elementos de risco mapeados, demanda a separacdao da categoria das InstituicOes Financeiras
Federais em relacdao as demais empresas estatais exploradoras de atividades econOmicas ou
prestadoras de servico publico. Isto em razdo da especificidade do setor financeiro, com uma
regulamentacao propria, sobretudo quanto ao cumprimento de indicadores de capitalizacao.

4.3.2.1 Descricao dos riscos fiscais mapeados, agrupados de acordo com a natureza

Os riscos fiscais relacionados a empresas estatais nao dependentes referem-se a
possibilidade da ocorréncia dos seguintes eventos, conforme a sua natureza:

a) Risco 1: Frustracao de receita - receita de dividendos e ou juros sobre capital
proprio (JCP) menor do que a receita estimada na composicao do resultado fiscal
do Governo Central;

b) Risco 2: Aporte emergencial - aporte de capital ou subvencao econ6mica em
carater de emergéncia para o atendimento da necessidade de recursos ou de
capital de determinada empresa estatal; e

c) Risco 3: Esforco fiscal adicional (compensacao de primario) - Necessidade de
compensacao pelo Tesouro Nacional de um eventual resultado primario menor do
que o estimado para o conjunto dos resultados primarios das Empresas Estatais
Federais (por forca da Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO: § 32 do art. 22 da Lei
n? 13.898, de 2019).

4.3.2.2 Metodologia de avaliacao dos riscos

Risco 1 - frustracao da receita de dividendos e JCP

Y Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico 138
Y http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100138
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A metodologia identifica, em relacdo a receita de dividendos, os seguintes elementos
que podem contribuir para a arrecadacao vir a ser inferior a prevista: a) fatores inerentes a atividade
empresarial das companhias, que podem afetar o lucro liquido estimado; b) alteragdes na
composicao do capital social reduzindo a participacao relativa da Unido, ¢) mudanca da politica de
distribuicao de dividendos afetando, sobretudo, o percentual de distribuicao do lucro, e d) fatores
qgue possam gerar direito ou obrigacdo de retencdo de lucros por parte da empresa.

A principal fonte para a estimativa das receitas sao as demonstracdes financeiras das
empresas e, uma vez que a previsao do PLOA é elaborada anteriormente a divulgacao das
demonstracdes, ha um lapso temporal que torna importante a reestimativa da receita de dividendos.
Por esse motivo, a previsdao dessa receita é avaliada mensalmente e eventuais ajustes sao divulgados
por meio dos relatérios bimestrais de avaliacao das receitas e despesas.

Como forma de avaliar a exposicdao ao risco da programacao financeira do Tesouro
Nacional a ndo realizacao da receita de dividendos, considera-se a Matriz de Risco A (Figura 15), em
que o eixo horizontal apresenta o percentual de distribuicdo de dividendo/JCP em relacdo ao lucro
liquido ajustado (distribuicdes de 25%, de 25% a 50% e de 50% a 100%) e o eixo vertical apresenta o
valor monetério do pagamento, segmentado em valores abaixo e acima de RS1 bilh3o.

Figura 15 - Matriz de Risco A - Dividendos
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% de Distribuicao

A exposicao ao risco pode ser considerada muito baixa nas previsoes de dividendos de
25% do lucro liquido ajustado (minimo legal), pois, nesta hipdtese, ndao incidem os eventos de
mudanca na politica de dividendos. Podem, contudo, ocorrer eventos que afetem a lucratividade.
Assim, para valores superiores a RS 1 bilhdo considera-se uma situacdo de baixa exposicdo (em
contraponto a uma muito baixa exposicao), ou seja, com um risco ligeiramente superior.

94

LI Y Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico 1 39 Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
0"” http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100139 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. .?g'l
#




DIARIO OFICIAL DA UNIAO- Sec¢ao 1 - Edicdao Extra ISSN 1677-7042 N2 250-F, quinta-feira, 31 de dezembro de 2020

A partir de 25% do lucro liquido, na faixa até 50%, essa exposicao eleva-se em razao
dos fatores que podem restringir essa distribuicdo, ndo somente eventual mudanca da politica de
dividendos, mas também a necessidade de enquadramento nos limites operacionais no caso das
instituicbes financeiras. Esta situacdo, em valores inferiores a RS1 bilhdo, é considerada como de
baixa exposicao.

Considerando-se a elevacao do risco, naturalmente, em funcao dos montantes
envolvidos, a partir de RS1 bilhdo, é considerada uma situacdo de média exposicdo (para a faixa entre
25% e 50% do lucro liquido). Deve-se ressaltar que é possivel situacao de excecdo nessa faixa que
poderia ser enquadrada como de baixo risco: hipétese em que a politica de dividendos admite,
formalmente e com regularidade, distribuicao variavel de até 50%.

Finalmente, a exposi¢cdao ao risco se eleva de maneira mais relevante na distribuicao
acima de 50% do lucro liquido. Para valores abaixo de RS1 bilhdo considera-se média exposicdo e
acima desse parametro uma situacao de alta exposicao. Recomenda-se que nao se inclua na
programacao financeira as parcelas de dividendos com exposicao a alto risco.

Com base em tais critérios, a metodologia distribui a exposicao (valores previstos de
dividendos) nas quatro categorias de risco: de Muito Baixa Exposicdao (quadrante 1), de Baixa
Exposicdo (quadrantes 2 e 4), de Média Exposicao (quadrantes 3 e 5) e de Alta Exposicao (quadrante
6).

A partir do 22 bimestre, quando ja estariam divulgadas as demonstracdes financeiras,
aprovadas em Assembleia pelos acionistas, o risco ndo pode ser considerado nulo, pois ha situacoes
qgue podem ocorrer, de maneira mais remota, por fatores relacionados a disponibilidade de caixa da
empresa. Para esse periodo, considera-se a Matriz de Risco B (Figura 16), passando os quadrantes 4,
5 e 6 para Muito Baixa, Baixa e Média Exposicao, respectivamente.

Figura 16 - Matriz de Risco B - Dividendos
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Deve-se levar em consideracdo que as estimativas do lucro liquido das principais
empresas para calculo dos dividendos sao obtidas de avaliacdes de mercado, no caso das empresas
estatais de capital aberto, ou com base em informacdes da prépria administracdo no caso das
empresas publicas de capital fechado. Na impossibilidade de acesso a tais informacodes, os dividendos

95
7N

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico w Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001,

7 http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100140 que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



DIARIO OFICIAL DA UNIAO- Sec¢ao 1 - Edicdao Extra ISSN 1677-7042 N2 250-F, quinta-feira, 31 de dezembro de 2020

sao estimados com base no histérico de pagamento atualizado monetariamente, procedimento que
ja é utilizado para estimar os dividendos das participacdes societarias de menor relevancia.

A alteracdo ou perda da participacao relativa da Unido no capital social afeta a parcela
a que tem direito na distribuicao dos dividendos, podendo ocorrer na alienacao de participacdes ou
renuncia do direito de participar em aumento de capital. Considerando que se pretende renunciar ao
direito de subscrever capital na Eletrobras, no ambito de seu processo de privatizacao, as estimativas
de dividendos incluem uma menor participacao da Uniao.

Finalmente, sobre o risco de retencdao de dividendos, cabe lembrar que o lucro das
empresas, que € a base da distribuicao ao acionista, é calculado pelo critério de competéncia.
Contudo, a lei prevé situacdes em que eventuais dificuldades de caixa podem se constituir razao para
a sua retencdo, devendo ficar indisponiveis aos acionistas até que a empresa tenha condicdes de
efetivar o pagamento (constituicao de reserva de lucros a realizar ou de reserva especial). Ha outras
situacdes especificas em que os dividendos podem ser retidos de acordo com regulamento préprio. E
o caso das instituicdes financeiras quando ndo cumprirem os seus limites operacionais. Nao se
vislumbram hipdtese de retencao pelas instituicdes financeiras para os exercicios incluidos na LDO.

Risco 2 - aportes emergenciais

A metodologia prevé tratamento diferenciado para as instituicdes financeiras e para as
demais empresas estatais ndo dependentes (nao financeiras).

O risco de aportes emergenciais associado as instituicoes financeiras, em geral, nao
esta relacionado a escassez de caixa (liquidez), mas a insuficiéncia de capital regulatério para cumprir
os indices de requerimento de capital (Basileia, Capital Nivel | e Capital Principal). Eventual
necessidade de capitalizacdao necessarios a este cumprimento representam um impacto fiscal direto
uma vez que se trata de elevacdo de despesa ou reducado de receita primarias.

Os requerimentos minimos de capital, baseados no Acordo de Basileia Ill, conforme
definidos na Resolucao BCB n2 4.192, de 12 de marco de 2013, devem ser apurados pelas instituicdes
financeiras e demais instituicdes autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, nos termos da
Resolucao BCB n24.193, de 5 de margo de 2013.

Os requerimentos minimos sao definidos por uma relagao entre um conjunto de ativos
que compdem o capital da instituicao financeira e outros ativos selecionados (classificados em
diversos niveis conforme sua qualidade e liquidez) e os ativos do balanco (créditos concedidos e
outros) ponderados conforme o risco a que estdao expostos. Assim, quanto maior a relagdao, menor a
exposicao ao risco de insolvéncia, ou seja, ha uma maior disponibilidade de ativos de boa qualidade e
liguidez para fazer frente aos riscos devidamente apurados. Expressao genérica das formulas: Capital
e Ativos de boa qualidade e liquidez / Ativos Ponderados pelo Risco.

O primeiro indicador (4,5%) é o Requerimento de Capital Principal, cuja férmula seria:
= Requerimento de Capital Principal = Capital Principal / RWA

Onde capital principal = acbes, reservas e lucros com as deducoes
regulamentares; e RWA = Ativos Ponderados pelo Risco.

O segundo indicador (6%) é o Requerimento Minimo Nivel |, cuja férmula seria:
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* Requerimento Minimo Nivel | = Capital de Nivel | / RWA

Onde Capital de Nivel | = Capital Principal + instrumentos elegiveis a capital
Nivel 1! (capital complementar), dos quais instrumentos hibridos de capital e
divida com requisitos especificos.

O terceiro indicador (8%) é o Requerimento Minimo do Patrimonio de Referéncia (PR)
ou Basileia, cuja formula seria:

* Requerimento Minimo do Patrimonio de Referéncia (PR) = Patrimonio de
Referéncia (PR) / Ativos Ponderados pelo Risco (RWA)

Onde PR = Capital Nivel | + instrumentos elegiveis para Capital Nivel 11** dos
quais instrumentos hibridos de capital e divida que ndao atendem os requisitos
do Nivel | e divida subordinada.

Finalmente, devem ser acrescidas ao Capital Principal as seguintes parcelas
constituidas como reservas, ou “colchdes”, para amortecer riscos especificos, com o titulo de
Adicional do Capital Principal (ACP):

a) Adicional de Conservacao do Capital Principal (ACP Conservacao), de 2,5%, Unico
aplicavel a todas as instituicdes financeiras;

b) Adicional Contraciclico (ACP contraciclico), de 2,5%;

c) Adicional Sistémico (ACP sistémico), de 1%, aplicavel aos bancos multiplos, bancos
comerciais, bancos de investimento e caixas econdmicas.

Ja o risco associado as demais empresas (nao financeiras) refere-se a necessidade de
aporte de capital eventual e nao programado que visa a suprir o financiamento de investimentos, ou
a cobertura de outras despesas em carater pontual.

Um risco fiscal de maior impacto seria de incapacidade de geracao de caixa para
manutencdo e custeio, com a consequente classificacdo como empresa estatal dependente nos
termos do art. 22 da Lei Complementar n2 101/2000% e art. 52 da LDO, assim como o disposto na
Resolucdo n? 48/2007 do Senado Federal®.

No caso de classificacdo como empresa estatal dependente, toda a sua programacao
(receitas e despesas) passa a ser incluida no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social. Os impactos
seriam mais significativos, inclusive para efeito do cumprimento do limite global de gastos instituido
no Novo Regime Fiscal ou “teto de gastos” (arts. n2s 106 a 114 do Ato das Disposicdes Constitucionais

?! S50 Instrumentos de capital aptos a absorver perdas durante o funcionamento da instituicao, o chamado critério going-
concern, fundamental para determinar ou ndo o enquadramento do instrumento no capital de Nivel I.

*? S50 Instrumentos de divida aptos a absorver perdas quando ocorre a liquidacao da instituicdo financeira.

? Conforme o art. 22 da Lei Complementar n2 101, entende-se como empresa estatal dependente a empresa controlada
que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou
de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participacao acionaria.

* 0 art. 22 da Resolucdo SF n? 48/2007 considera empresa estatal dependente a empresa controlada pela Unido, que
tenha recebido, no exercicio anterior, recursos financeiros de seu controlador destinados ao pagamento de despesas com
pessoal, de custeio em geral ou de capital, excluidos, neste ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdao acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizacdo orcamentdria para recebimento de recursos
financeiros com idéntica finalidade.
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Transitorias da Constituicdo Federal, introduzidos pela Emenda Constitucional n? 95/2016) e outros
limites e condi¢des, como despesas de pessoal, operacdes de crédito, endividamento liquido etc.

Risco 3 - esforco fiscal adicional (compensacao de primario)

A metodologia consiste em monitorar mensalmente o desempenho fiscal nos
conceitos de apuracao da SEST (critério “acima da linha”) e do BCB (“abaixo da linha”), bem como as
reestimativas de resultado produzidas por meio do sistema de acompanhamento do PDG (Programa
de Dispéndios Globais) pela SEST, tendo por parametro as estimativas ou metas definidas no Anexo
de Metas Fiscais da LDO para o conjunto das empresas estatais nao dependentes.

O critério oficial para efeito de demonstracdo do cumprimento de metas é o da
apuracao pelo BCB.

O risco de esforco fiscal adicional (compensacao entre metas) é identificado quando as
estimativas de resultado das estatais evidenciam que as metas definidas na LDO podem nao ser
atingidas.

4.3.2.3 Comparacao entre os fluxos estimados e realizados, nos ultimos trés exercicios

A Tabela 61 apresenta a comparacao entre os valores estimados e os realizados dos
fluxos atinentes aos riscos mapeados. Foi considerado como valor para o item Transferéncias para
aumento de capital as dotagcdes do exercicio acrescidas dos restos a pagar abrangendo somente as
empresas estatais nio dependentes®

Tabela 61 - Comparacao entre os fluxos estimados e realizados - Estatais

Em RS milhées

Fluxo
Valor Estimado (E)

Natureza do Fluxo Valor Realizado (R)
Variacgo ' (%)

-m

7.708,0 6.782,0 7.489,3

Receita de Dividendos e JCP R 5.498,5 7.657,2 20.879,0
% -28,7% 12,9% 178,8%

E 3.198,8 4.786,4 9.611,0

Transferéncias para Aumento de Capital R 3.331,9 4.799,2 10.066,2
% 4,2% 0,3% 4,7%

E -3.000,0 -3.500,0 -3.500,0

Resultado Primario das Empresas Estatais R -952,0 3.466,4 10.291,8
% 68,3% 199,0% 394,1%

"Variagdo entre os valores estimados na LOA e os realizados.
Fonte e elaboragdo: STN: dividendos e aumento de capital. SEST e BACEN: resultado primdrio

Em relacdo a receita de dividendos, houve arrecadacao inferior a previsdo apenas no
exercicio de 2017. A metodologia para previsao de dividendos aprimorou os critérios técnicos que

> 0 valor de recursos destinados a adiantamento para aumento de capital (AFAC) apresentados no Boletim das
ParticipacOes Societarias da Unido abrange todo o conjunto das empresas estatais, incluindo as empresas estatais
dependentes. Além disso, os dados do boletim sdao oriundos das demonstracdes financeiras das empresas (fluxo de caixa),
enquanto os dados aqui apresentados sdo da execucao financeira (pagamento) registrada no SIAFI.
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reduziram a exposi¢ao a riscos mais elevados de frustracao da receita. Em 2019, ocorreram eventos
extraordinarios, com a obtencao de melhores resultados econOmicos pelas empresas, que
culminaram em antecipa¢ao de dividendos, o que ocasionou um aumento significativo da
arrecadacao (que nao representa risco).

Em relacdo as transferéncias para aumento de capital, ndao houve acréscimo
(suplementacdo orcamentaria) relevante dos valores orcados acrescidos dos restos a pagar em todos
os exercicios. Observa-se um crescimento, contudo, do patamar das transferéncias, sobretudo em
2019, decorrente das transferéncias para aumento de capital da Emgepron (Empresa Gerencial de
Projetos Navais), empresa estatal que recebeu o maior valor, destinados a recomposicao do nucleo
naval através da construcao de novas Corvetas. O resultado global das transferéncias para aumento
de capital até 2019 significa que nao se materializaram no orcamento geral da Unido, até aquele
momento, os riscos identificados anteriormente para o conjunto de empresas que apresentavam
dificuldades financeiras.

Quanto ao resultado primario das empresas estatais, pode-se observar que os
resultados dos ultimos trés exercicios respeitam as metas definidas com ampla margem de
seguranca, o que é um aspecto positivo do ponto de vista da gestao de riscos. Todavia, para os
exercicios de 2018 e 2019, a grande diferenca entre o previsto e o realizado tem como pano de fundo
aportes de capital significativos que nao foram aplicados, ou seja, permanecem 0s recursos nas
disponibilidades das empresas, especialmente a Emgepron. Uma consequéncia desse fato é a
vinculacao das préximas previsdes de déficits primarios de algumas empresas estatais a execugao
fisico-financeira de projetos especificos e relevantes para os quais ja existem disponibilidades
financeiras suficientes. De qualquer maneira, a previsao devera se pautar sobretudo pelos valores
inseridos no Orcamento de Investimentos para cada exercicio.

4.3.2.4 Estimativas de fluxos para o atual e proximos trés exercicios subsequentes

Sao apresentados na Tabela 62 os fluxos que constituem a base para a apuracdo dos
riscos fiscais acima mencionados. Trata-se de fluxos de naturezas diversas, sendo: a) ingresso de
receitas; b) realizacdo de despesa e c) resultado primario. O valor da previsao de dividendos de 2020,
de RS13,5 bilhdes, é aquele incluido pelo Congresso Nacional na Lei Orcamentaria de 2020, diferente
da previsdo do PLOA 2020, que era de RS 6,5 bilhdes. O valor da previsdo das transferéncias para
aumento de capital (valores pagos) inclui dotacao orgcamentdria anual acrescida dos restos a pagar
(RAP).

Tabela 62 - Fluxos estimados - Estatais

Em RS milhées

Fluxo Impacto
Natureza do Fluxo Valor Estimado Financeiro (F)

2020 2021 | 2022 2023 | Primério (P)

Receita de Dividendos e JCP* 13.521,8 12.967,0 13.574,5 15.345,8 FeP
Transferéncias para Aumento de Capital 2 671,9 n.d. n.d. n.d. FeP
Resultado Primario das Empresas Estatais -3.810,0 -4.040,0 -4.240,0 n.d. P

n.d. - informagdo ndo disponivel.

! Dividendos de 2020 previsto na LOA 2020.

? Transferéncias para aumento de capital = orcamento anual + RAP.

Fonte: dividendos, STN; resultado primdrio, LDO; e transferéncias para aumento de capital, SEST e STN.
Elaboragéio: STN/ME.
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4.3.2.5 Comparacdo entre os impactos estimados e os riscos efetivamente materializados

Somente em 2017 houve frustracao da receita de dividendos e JCP. Porém, ainda nao
havia a avaliacdo de riscos em relacdao as empresas estatais nao dependentes no Anexo de Riscos
Fiscais da LDO de 2017, 2018 e 2019. A analise de riscos relativos a receita de dividendos passou a
integrar esse documento a partir da LDO 2020.

A possibilidade de aporte emergencial em empresas estatais federais nao dependentes
passou a integrar o Anexo de Riscos Fiscais a partir da LDO 2019, quando classificada como de médio
risco (equivalente ao conceito de risco possivel) para algumas empresas nao financeiras: Eletrobras,
Casa da Moeda, Infraero, Correios, Serpro e Companhias Docas.

Em relagao as instituigdes financeiras, foi identificado risco médio para 2019 e risco
alto para 2018, relativamente aos limites operacionais da CAIXA e do BNB. Nao foram apurados
valores por se entender que nao haveria meios de se obter uma mensuragao do risco com suficiente
seguranca. Cabe ressaltar que a decisao de alocar recursos para transferéncias a titulo de
adiantamento para aumento de capital (AFAC) ou mesmo subvencdao econbmica nao cabe a
Secretaria do Tesouro Nacional, mas ao Ministério supervisor e aos 0rgaos centrais que consolidam
as propostas orcamentarias. Foram, contudo, materializadas as seguintes acdes para efetivacao de
aportes que poderiam ser considerados como de carater emergencial:

a) Correios: crédito especial para AFAC de RS224 milhGes para projetos de
investimentos (Lei n2 13.749/2018);

b) Caixa Econ6mica Federal: crédito especial para AFAC de RS878,7 milhdes para
reforco de capital (Lei n2 13.749/2018), que acabou ndo sendo utilizado;

c) Telebras (risco ndo antecipado no relatdrio de riscos fiscais): inclusdao da empresa
no PLOA de 2020 com aportes para despesas correntes, na condicao de estatal
dependente, dentro do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social.*®

Finalmente, quanto ao risco de esforco fiscal adicional para compensar um pior
desempenho das empresas estatais, a analise é feita desde a LDO 2019, n3do tendo sido indicado risco
equivalente ao risco provavel, a vista do critério conservador da estimativa de déficit.

4.3.2.6 Estimativa dos impactos nas contas publicas dos riscos fiscais mapeados

A

Tabela 63 consolida os impactos apurados a partir de elementos de risco considerados.
O risco 1 - frustracao da receita de dividendos e JCP, foi considerado como risco remoto para os
proximos exercicios tendo em vista a auséncia de dados mais concretos ou inexisténcia de eventos
restritivos ndo antecipados para os préoximos anos, que pudessem trazer duvidas sobre as estimativas

*® As resolucoes do Senado Federal n2 43/2001 e 48/2007 consideram como dependente a empresa que tenha recebido,
no exercicio anterior, recursos de seu controlador para pessoal, custeio ou despesas de capital, excluidos, neste caso,
aqueles provenientes de aumento de participacdao acionaria, e tenha, no exercicio corrente, autorizacao orcamentaria
para recebimento de recursos com idéntica finalidade. Tal entendimento encontra-se no Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF) da Secretaria do Tesouro Nacional. A classificacdo da Telebras como dependente esta baseada em
entendimentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU).
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atuais, exceto para 2020, que considera-se de risco provavel, a vista das previsdes mais recentes de
acréscimos as estimativas de arrecadacao propostas no PLOA.

O risco 2 - aporte emergencial para empresas estatais federais com dificuldades foi
considerado como risco possivel tdo somente, pois, apesar de algumas empresas enfrentarem
dificuldades concretas ha alguns anos, ha medidas mitigadoras em andamento, assim como as
restricdes impostas pela legislacao para o oferecimento de apoio financeiro pelo acionista
controlador, o que tende a fazer com que as condi¢des de dificuldades perdurem por prazos maiores.
Porém, na LOA de 2020 especificamente, o Congresso Nacional reduziu drasticamente os valores de
aportes para investimentos incluidos na proposta orcamentaria e que vinham sendo feitos nos
ultimos anos, de maneira que aportes previsiveis se tornaram riscos efetivos, passando a classificacao
para risco possivel em 2020.

Em relacdo ao risco 3 - esforco fiscal adicional (compensacdao de primario), as
estimativas indicam como risco remoto, pois, ao contrario, existe € a perspectiva de um déficit
primario menor do que aquele previsto em 2020.

Tabela 63 - Impactos estimados (Estatais Nao Dependentes)

Em RS milhdes

Fluxo Impacto
Impactos Estimados Valor Estimado Financeiro (F)

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | Primirio (P)

Estimativa de Dividendos e JCP" (a) 13.521,8 12.967,0 13.574,5 15.345,8

Risco 1 - Frustracao da Receita de Dividendos e JCP (b) -4.068,7 - - - FeP
Reestimativa (c) = (a) + (b) 9.453,1 12.967,0 13.574,5 15.345,8

Estimativa de Transferéncia para Aumento de Capital 2 (d) -671,9 n.d. n.d. n.d.

Risco 2 - Aporte Emergencial (e) - - - - FeP
Reestimativa (f) = (d) + (e) -671,9 - - -

Estimativa de Resultado Primario das Estatais (g) -3.810,0 -4.040,0 -4.240,0 n.d.

Reestimativa SEST (h) -2.546,8 n.d. n.d. n.d. P

Risco 3 - Esforgo Fiscal Adicional (compensagao) (i) = (h) - (g) 1.263,2 - - -
" Dividendos de 2020 = LOA 2020, reestimativa de marco de 2020.

’ Transferéncias para aumento de capital = orcamento anual + RAP.

Fonte: dividendos, STN; resultado primdrio, SEST; e transferéncias para aumento de capital, SEST e STN.

Elaboragéio: STN/ME.

4.3.2.7 Anadlise e classificacao dos riscos

Risco 1 - frustracao da receita de dividendos e JCP

Para 2020, estdo previstas receitas de dividendos/JCP da ordem de RS 13,5 bilhdes, de
acordo com a Lei orcamentaria Anual de 2020. Contudo, o PLOA modificado trazia a previsdo de RS
6,5 bilhdes, ou seja, RS 7 bilhdes a menos que o volume aprovado. A Tabela 64 a seguir apresenta as
projecoes de dividendos/JCP para os proximos exercicios, conforme cendrio base apresentado
quando da elaboracdao do PLOA modificado 2020.

Tabela 64 - Projec¢do de dividendos/JCP

Em RS milhGes
2020 2021 2022 2023
3.807,2 4.184,1 4.424.5 4.404,9
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Em RS milhées

1.003,5 2.814,4 2.891,3 3.075,0

BNDES 2.169,5 4.677,8 4.031,3 4.172,4
PETROBRAS 1.625,5 414,8 1.320,8 2.755,1
Demais Participagdes 847,5 875,9 906,6 938,3

Fonte e elaboragdo: STN/ME.

Em relacdo a estimativa anual da receita de dividendos e JCP, a exposicao ao risco, de
acordo com a metodologia descrita na secao anterior, seria nos quadrantes 1, 4 e 2 da Figura 15 —
Matriz de Risco A (muito baixa e baixa exposicdo). Tal configuracdo deve-se ao fato de que as
previses de valores acima do parametro de RS1 bilhdo (maior impacto) tiveram como parametro a
distribuicao de 25% do lucro liquido (que corresponde ao minimo obrigatdrio) para CEF e Petrobras
(quadrante 4), ou valor acima do minimo mas dentro da politica de dividendos corrente e regular
para BB (40%) e BNDES (60%). Neste ultimo caso (que também entendemos deva ser inserida no
quadrante 4), trata-se do pagamento de dividendos pelo BNDES cuja politica autoriza o a distribuicao
de até 60% (o que foi observado em 2019, 2016 e 2015), mas que nas estimativas foi considerado o
percentual de 50%, uma vez que a metodologia vigente ndao recomenda inclusdo de receita
decorrente de percentual de distribuicao acima de 50%.

A politica de dividendos é normalmente divulgada até o ano anterior, de acordo com a
legislacdo vigente (Lei n2 13.303/2016), ndo se constituindo, assim, como um elemento de risco
relevante. A premissa para a arrecadacao de dividendos para os exercicios incluidos na LDO é da
distribuicao do percentual minimo obrigatdrio do lucro liquido ajustado, ou seja, de 25%, exceto no
caso do Banco do Brasil cujo percentual divulgado é dentro do intervalo de 30 a 40%.

A Tabela 65 apresenta os indices das IFFs referente ao 32 trimestre de 2019
comparado com o indice minimo regulatdrio dos trés indicadores de capital de Basileia Il vigentes
(incluidos os adicionais de capital principal de conservacao e sistémico, e ndo incluido o adicional
contraciclico). Os indices de requerimento minimo do BB e da CEF s3ao maiores porque incluem o
adicional de capital principal de risco sistémico (de 1 ponto percentual), aplicavel apenas para
instituicdes cuja exposicado total é superior a 10% do PIB.

Tabela 65 - indices de Capital Observados x Requerimentos Minimos

3T19 Capital Principal Capital Nivel |

10,20% 13,90% 18,90%
13,70% 13,70% 20,10%

8,00% 9,50% | 11,50%
3T19 Capital Principal Capital Nivel |

BNDES 26,00% 26,00% 36,10%
BASA 12,30% 12,30% 12,30%
10,20% 11,70% 15,80%

Requerlmento Minimo > 7,00% 8,50% 10,50%

Inclui ACP conservagdo e ACP sistémico.
? Inclui ACP conservagdo.
Fonte: Informagdes Trimestrais (ITR) - 32 Trimestre 2019; Resolugdo CMN n® 4.193; e regulamentacdes.
Elaboragéo: STN/ME.
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Ressalta-se que todas as instituicdes apresentavam, no encerramento do 32 trimestre
de 2019, todos os indices de capital acima dos minimos regulatorios em pelo menos 1,5 ponto
percentual, o que pode ser considerada uma margem razoavel. E importante ressaltar que as
instituicobes devem manter uma margem de seguranca de forma a mitigar eventuais choques ao
longo do ano. Destaque apenas para o indice de Basileia do Banco da Amazbénia que vem se
mantendo em patamar préximo de 12% ao longo dos ultimos trimestres, bastante inferior a seus
pares. Embora tal situacao nao represente risco significativo para a Uniao em termos de perda de
arrecadacdo de dividendos, uma vez que se trata da instituicdo de menor porte, a trajetéria desse
indicador deve despertar atencao por parte da administracao daquela instituicao inclusive quanto a
adocdo de medidas mitigadoras de forma a evitar o descumprimento da regulacao.

Dessa forma, o risco de que a Unido venha a sofrer perda na arrecadacdo de receita de
dividendos/JCP, inclusive por parte das instituicoes financeiras, para que possam cumprir, com
seguranca, os seus limites operacionais, pode ser considerado risco remoto.

Em relacdo as demais empresas (ndo dependentes), a Unica empresa com previsao de
receita de dividendos/JCP em valor relevante é a Petrobras, cuja previsdo é de pagamento do
dividendo minimo obrigatério para os préximos exercicios, em linha com sua politica de reducao de
endividamento. Assim, considera-se risco remoto uma eventual frustracao dessa receita para os
proximos anos.

Risco 2 - aporte emergencial

Quanto ao risco de despesas nao previstas com aumentos de capital, embora se
observe execucao das despesas em valores superiores aos inicialmente previstos (materializacdo do
risco) nos 3 ultimos exercicios, trata-se de desvios relativamente pequenos em relacdo as estimativas
das dotagdes iniciais. Ressalte-se que ocorreram compensacdes de valores entre empresas para que
os valores totais apresentassem esses pequenos desvios.

Em relacdo as instituicdes financeiras federais, a mesma analise em relacao ao risco de
frustracao de dividendos se aplica ao risco de aumento de capital, de forma que esse risco é remoto
para este grupo de empresas estatais.

Ha expectativa de que empresas nao dependentes (ndo financeiras) enfrentem
dificuldades de caixa para 2020, com destaque para Infraero, Emgea, Correios, Casa da Moeda e
Companhias Docas. Estas empresas vém adotando medidas de saneamento de seus planos de
previdéncia complementar, reestruturacao de planos de saude, programas de demissao voluntaria,
reestruturacdes societarias, dentre outros. As demonstracdes financeiras intermediarias de 2019
apresentaram tendéncias de melhorias em algumas empresas, mas possivel agravamento da situacao
financeira em outras, o que eleva a expectativa em relacao ao desempenho de 2020 e 2021, sujeito a
fatores econdmicos, de mercado, de legislacao, entre outros. O Serpro, que vinha apresentando
dificuldades de caixa, foi retirado do rol de empresas com risco fiscal em razao de melhorias
verificadas em seu desempenho econdémico e financeiro.
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A previsdo para essa despesa na LOA 2020 é de apenas RS 29 milhdes (sendo RS 25

milhSes referente a integralizacdo de capital inicial na empresa NAV), além de RS 642,8 milh&es
inscritos em restos a pagar, o que representa um valor anual aguém do histérico recente observado
dessa despesa.

Por isso, o risco da demanda de aporte de capital nao previsto em 2021 em alguma

daquelas estatais pode ser considerado possivel. Todavia, nao ha meios de se obter uma mensuragao
do risco com suficiente seguranca.

Tabela 66 - Risco 2 - Aportes emergenciais em empresas nao dependentes nao financeiras

L : Acoes Modelo de
Empresa Contexto Principais Causas | Indicadores . ‘g: C
Mitigadoras Desestatizagao

Correios

Emgea

Casa da Moeda

Companbhias
Docas (CDC, CDP,
Codeba, CDRJ,
Codesa, Codern,
Codesp)

Telebras

Infraero

Capacidade
operacional e
solvéncia

Fluxo de caixa

Capacidade
operacional e
solvéncia

Fluxo de caixa

Fluxo de caixa

Capacidade

Queda de
receita/demanda,
inser¢ao
mercadoldgica e
estratégica

Dificuldade de
realizacdo de ativos
(novagdo de
créditos FCVS) para
pagamento de
obrigacdes
(principalmente
com o FGTS)

Queda de receita,
inser¢ao
mercadologica e
estratégica

Passivos de
previdéncia
complementar

Resultados
negativos nos
ultimos anos,
receita propria
crescente,
estrutura de ativos
e passivos

Queda de receita

Receita
Liquida,
resultado
operacional,
resultado do
exercicio,
despesas
operacionais,
obrigagdes
atuariais

Fluxo de caixa,
resultado
operacional,
resultado do
exercicio

Receita liquida,
resultado
operacional e
resultado do
exercicio
Resultado
operacional,
resultado do
exercicio, fluxo
de caixa,
obrigacdes
atuariais

Receita
Liquida,
resultado
operacional
resultado do
exercicio,
despesas
operacionais,
passivos

Receita

7N

Plano Estratégico
2017-2022:
Melhoria da
gestao, reducao
de custos,
desligamento
voluntario,
melhoria de
processos,
racionalizagao da
estrutura,
inclusdo PPI

N3ao

Renegociagao de
dividas para
compatibilizacao
de fluxos

Sim

Reducdo de
despesas,
desligamento
voluntario,
inclusao PND

Sim

Sim Codesa
e nao
demais

Defesa judicial,
monitoramento
dos riscos

Plano Estratégico
prevé como
objetivo
assegurar a
autonomia
financeira no
curto, médio e
longo prazos,
mediante:
receitas com
rentabilidade e
estrutura de
custos
competitiva
Revisao

N3ao

Sim

Resolugao CPPI n2
68/2019: “estudos com
o objetivo de avaliar
alternativas de parceria
com a iniciativa
privada, bem como
propor ganhos de
eficiéncia e resultado a
empresa, com vistas a
garantir sua
sustentabilidade
econOmico-financeira”

Ainda ndo definido.
Inclusdo no PND (Res.
CPPIn265/2019 e
Decreto n?
10.008/2019).

Ainda nao definido.
Resolugao CPPI n?
17/2017 e Decreto n2
10.054/2019

Somente Codesa —
modelo nao definido.
Resolugao CPPI n?
14/2017 e Decreto n2
9.852/2019

Res. CPPI n2 67/2019 e
Decreto n? 10.067, de
15 de outubro de 2019:
qualificagdo para fins
de estudos, além de
buscar ganhos de
eficiéncia e resultado

Implantada a
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T . Acd Model
Empresa ! Contexto Principais Causas | Indicadores ot woee PND ode 9 deN
Mitigadoras Desestatizacao

operacional e inser¢ao Liquida, estratégica, concessao dos
solvéncia estratégica resultado reducdo de principais aeroportos.
insatisfatoria operacional, despesas Participagao
necessidade de resultado do minoritaria em
aportes para exercicio, consorcios.
inversdes inversoes
financeiras financeiras,
retorno de
participagdes
Resultado Reducdo de Res. CPPI n2 83/2019:
operacional, despesas, realizagao de estudos
Atrasos de resultado do desligamento para avaliacdo de
Serpro Fluxo de caixa recebiveis, passivos = exercicio, fluxo  voluntdrio, Nao alternativas de
trabalhistas de caixa, melhorias de desestatiza¢do ou
passivos gestao, inclusao parceria com a
trabalhistas PPI iniciativa privada

' A Eletrobras (risco de fluxo de caixa) foi excluida do monitoramento de 2020 por melhoria dos seus resultados (venda das empresas de distribuicdo e
melhoria do nivel de endividamento), bem como as instituicdes financeiras (risco de refor¢o de capital) ndo estdo incluidas no rol de riscos mapeados em
fungdo da margem confortdvel dos seus limites operacionais.

Fonte e elaboragdo: STN/ME.

Tabela 67 - Estimativa de materializacao do risco de aportes emergenciais

Emoresa * Materializacao do Risco
i 2020 2021 2022 2023

Correios Possivel = Possivel = Possivel = Possivel
Emgea Remoto = Remoto @ Remoto Remoto
Casa da Moeda Possivel = Possivel = Possivel = Possivel

Companhias Docas
(CDC, CDP, Codeba, CDRJ, Codesa, Codern, Codesp)
Infraero Remoto Possivel Possivel = Possivel

! A Telebras foi excluida do monitoramento de 2020 devido a inser¢éio na LOA como estatal dependente,
bem como o Serpro foi excluido do monitoramento de 2020 em fungdo da melhoria de desempenho.
Fonte e elaboragéio: STN/ME.

Remoto @ Remoto Remoto @ Remoto

Risco 3 - esforco fiscal adicional (compensacao de primario)

A Tabela 68 apresenta as metas de resultado primario referente ao agregado das
empresas estatais federais definidas na LDO 2020.

Tabela 68 - Meta e estimativa do resultado primario das estatais federais

Em RS milhées

Meta LDO Resultado Estimado
Exercicio

. Porcentagem _ Porcentagem
RS milhdes o FTE RS milhdes P

2020 -3.810 0,05% -2.546,8" 0,03%
2021 -4.040 0,05% n.d. n.d.
2022 -4.240 0,05% n.d. n.d.

T PrevisGo RARDP 1 Bimestre/2020.
Fonte: LDO 2021. Elaboragéo: STN/ME

Em 2018 e 2019 houve aportes de capital significativos que nao foram aplicados, ou
seja, recursos que ainda se encontram nas disponibilidades das empresas, com destaque para
Emgepron e Infraero.
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Dessa forma, apenas no exercicio em que essas disponibilidades forem efetivamente
alocadas em seu objeto final havera o registro de despesa primaria, podendo haver déficit primario
significativo, e, a depender da meta estabelecida para aquele exercicio, podera haver a consequente
necessidade de compensacao por parte do Tesouro Nacional.

Adicionalmente, as empresas estatais dependem de sua performance para o
atingimento das expectativas de resultado primario. Eventuais mudancgas no cenario econémico, ao
longo do exercicio financeiro, podem alterar esse resultado pela conjugacdao de outras variaveis e
suas estratégias de atuacao. Em razao da diversidade das atividades econdmicas envolvidas, nao ha
meios de se obter uma mensuracao do risco com suficiente seguranca.

Contudo, conforme previsao inicial constante do PDG, a compensacdo por parte do
Governo Central pode ser considerado risco remoto.

Finalmente, a LOA de 2020 prevé recursos para a Telebras, que passou a ser
considerada empresa estatal dependente, pois sao destinados a despesas correntes. Os riscos fiscais
inerentes a Telebras, assim, ndo estao mais vinculados ao escopo das empresas estatais nao
dependentes, devendo ser tratados doravante no ambito do Orcamento Fiscal e da Seguridade
Social. Um possivel custo decorrente do processo de classificacdo da Telebras como estatal
dependente devera ser o de fechamento de capital e resgate das a¢cdes dos acionistas minoritarios.

4.3.3 Fundo de Financiamento Estudantil (Fies)

O Fundo de Financiamento Estudantil (Fies) tem como objetivo financiar a graduacao
de estudantes em instituicdes privadas de ensino superior e foi instituido pela Medida Provisdria
(MP) n2 1.827, de 27/5/1999, transformada na Lei n2 10.260, de 12 de julho de 2001.

Ap0os passar por diversos aprimoramentos em seu desenho, a partir do ano de 2018 o
novo FIES®” se caracteriza por ser um modelo de financiamento estudantil segmentado em diferentes
modalidades e com uma escala de financiamentos que varia conforme a renda familiar do candidato.
O novo programa traz melhorias na gestao do fundo, dando sustentabilidade financeira ao programa
a fim de garantir seu avanco econdmico e social e viabilizar um acesso mais amplo ao ensino
superior.

4.3.3.1 Evolugao dos financiamentos e sustentabilidade fiscal

Entre 1999 e 2010, o fluxo médio de contratos do Fies era de aproximadamente 50 mil
por ano. Com a implantacdo, em 2010, do Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo
(FGEDUC) — fundo que concedia garantia de 80% ou 90% (a depender do ano de contratacado) tendo a
Unido como Unica cotista, o Fies cresceu até 2014, atingindo 733 mil novos financiamentos naquele
ano. Entre 2015 e 2017, a contratacao foi reduzida para um patamar anual inferior a 300 mil
financiamentos. A Tabela 69 apresenta a evolucao da concessao de contratos.

Tabela 69 - Evolucao da concessao de contratos do Fies

21 Disciplinado pelas Portaria MEC n2 209, de 07/03/2018, e Portaria MEC n2 1.209, de 19/11/2018.
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Quantidade

de Contratos
Concedidos em cada ano >

2010 76.030
2011 154.297
2012 377.839
2013 559.803
2014 732.647
2015 287.542
2016 203.537
2017 175.985
2018 82.658
2019 85.031
! Contratos assinados a partir de 15/1/2010.
? Posicéio em 31/12/2019.

Fonte e Elaboragdo: FNDE.

A carteira de financiamentos concedidos no ambito do Fies esta distribuida em trés
fases, de acordo com a evolucgao prevista contratualmente:

a) Fase de utilizacdo: periodo no qual o estudante estd cursando o ensino superior e
esta limitado ao prazo de duracao regular do curso. Nessa fase o estudante realiza
0 pagamento, a cada trés meses, do valor referente aos juros incidentes sobre o
financiamento;

b) Fase de caréncia: periodo que se inicia logo apds a conclusdo do curso, tem
duracdo de 18 (dezoito) meses e o estudante continua pagando trimestralmente
os juros devidos sobre o financiamento; e

c) Fase de amortizacdo: periodo que se inicia no més imediatamente seguinte ao
final da fase de caréncia, quando é estabelecido o valor das prestacdes que o
estudante ira pagar mensalmente até a liquidacdao do financiamento, cujo prazo
podera alcancar cerca de trés vezes o periodo financiado do curso.

A Tabela 70 apresenta a evolucao da carteira segundo a safra de concessao de crédito.

Tabela 70 - Valores da divida segundo safra de concessao de crédito

Em milhdes (RS)
Até 2009 2.806,6
2010 2.829,9
2011 5.718,8
2012 13.835,3
2013 22.614,5
2014 32.681,3
2015 14.964,7
2016 7.155,2
2017 4.819,4

! posicdio 31/12/2019

Fonte e Elaboracéo: FNDE
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Com o intuito de limitar os impactos fiscais do Fies no longo prazo, foi editada a
Medida Provisdria n? 785, de 6/7/2017, convertida na Lei n? 13.530, de 8/12/2017, que promoveu o
aperfeicoamento do programa de financiamento estudantil com foco na sustentabilidade e na
melhoria da gestdao. Em 2018, primeiro ano de vigéncia do Novo Fies, o volume total de
financiamentos contratados ficou proximo a 100 mil. No acumulado entre 1999 e 2018, o Fies
concedeu aproximadamente 3,2 milhdes de financiamentos, sendo que 2,6 milhdes foram
formalizados a partir de 2010.

Conforme a Exposicdo de Motivos Interministerial EMI n2 37/2017, elaborada por
ocasido do envio da MP n2 785/2017, foram destacadas as trés principais causas que poderiam levar
a insustentabilidade fiscal do Fies, conforme segue: (i) risco de crédito, (ii) subsidio implicito e (iii)
governanca do programa.

A concessdao de crédito aos estudantes expde a Unido ao risco de crédito do Fies,
indicador que é monitorado mensalmente. O valor da exposicao relativa as operagcdes do Fies, em
31/12/19, era de RS 107,4 bilhdes, sendo que RS 104,6 bilhdes sio referentes aos contratos
formalizados a partir de 2010. Os valores por safra de concessao sao apresentados na Tabela 70.

Os contratos de crédito do Fies possuem a particularidade de preverem desembolsos
mensais para as instituicdbes de ensino e renovacdes semestrais mediante os processos de
aditamento, na medida em que o estudante avanca na conclusdao do curso. Em decorréncia desse
fato, relativamente aos contratos formalizados até 2017, a Unido submete-se a uma exposicao
adicional de RS 5,6 bilhdes em recursos contratados ainda por liberar, chegando a uma exposicdo
total de aproximadamente RS 113,1 bilhdes, ao final de 2019 (Tabela 71).

Tabela 71 - Exposi¢ao ao risco de crédito, por ano

Em milhées (RS)

2018
Contratos Legados (até 2010) (a) 3.098,2 2.806,6
Contratos Atuais (b) 95.815,2 104.619,4
Exposicao por Valores ja Liberados (c) = (a) + (b) 98.913,4 107.426,1
Valores a Liberar (estimativa) (d) 11.742,6 5.656,5

Fonte e Elaboragéo: FNDE.

4.3.3.2 Situacao de adimpléncia

Com o objetivo de definir os critérios para caracterizacdo de inadimpléncia, risco de
crédito e ajustes para perdas estimadas no 4mbito do Fies, o Comité Gestor do Fies (CG-Fies)*®, por
meio da Resolucdo n? 27/2018, estabeleceu que os contratos em atraso sdo aqueles com prestacoes
ndo pagas a partir do primeiro dia apds o vencimento e que os inadimplentes sdao aqueles com
prestacdoes nao pagas a partir do nonagésimo dia apds o vencimento da prestacao, observados na
fase de amortizacao do financiamento.

28 previsto na Lei n® 13.530, de 8 de dezembro de 2017, instituido pelo Decreto de 19 de setembro de 2017.
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O atraso nos pagamentos por parte dos estudantes dos financiamentos concedidos
entre 2010 e 2017, contados a partir de um dia, foram observados em 64,8% dos contratos
(1.627.965). Juntos, se considerado o saldo devedor integral desses contratos, respondem por um
valor total de RS 60,5 bilhdes, equivalente a 55,2% do total da carteira. Conforme observado, na
Tabela 72, o maior volume de operacdes em atraso se concentra na faixa de 15 a 30 dias.

Tabela 72 - Situagao dos contratos concedidos entre 2010 e 2017

Em m/Ihoes (RS)
de Contratos* (Em RS milhdes) | (Em d|as)
Adimplente 885.323 44.034,2
1 a 14 dias de atraso 37.281 1.749,5 10,9
15 a 30 dias de atraso 436.286 22.789,1 23,3
31 a 60 dias de atraso 37.996 1.079,2 48,9
61 a 90 dias de atraso 21.032 647,3 81,9
91 a 120 dias de atraso 115.245 5.731,3 112,8
121 a 150 dias de atraso 12.221 382,1 142,2
151 a 180 dias de atraso 16.614 633,7 173,2
181 a 360 dias de atraso 154.587 6.501,1 255,2
> 360 dias de atraso 796.703 21.036,8 1.085,5
e I

T contratos assinados a partir de 15/1/2010.
? Posicéio em 31/12/20169.

Fonte e Elaboracéo: FNDE.

No caso dos contratos formalizados até 2009, os atrasos nos pagamentoszg, contados a
partir de um dia, foram observados em 66,2% dos contratos (127.006). O saldo devedor integral
desses contratos era de RS 1,7 bilhdo, equivalente a 61,1% do total da carteira. Segundo a Tabela 73,
o maior volume de operagdes em atraso se concentra na faixa acima de 360 dias de atraso.

Tabela 73 - Situagao dos contratos concedidos até 2009

Em m/lhoes (RS)
de Contratos | (Em RS milhdes) | (Em d|as)
Adimplente 64.989 1.091,2
1 a 14 dias de atraso 4.814 69,9 8,1
15 a 30 dias de atraso 11.913 161,7 20,6
31 a 60 dias de atraso 7.230 93,7 44,8
61 a 90 dias de atraso 2.629 35,6 77,6
91 a 120 dias de atraso 1.768 24,0 107,7
121 a 150 dias de atraso 1.503 21,2 138,8
151 a 180 dias de atraso 979 14,1 169,9
181 a 360 dias de atraso 4.693 77,2 264,0
> 360 dias de atraso 91.477 1.217,5 3007,7
. R

! contratos assinados até 15/1/2010.
? Posicéio em 31/12/2019.

Fonte e Elaboragdo: FNDE.

** Posicio em 31/12/2019
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O indice de recuperacdao dos valores a receber dos contratos que passaram a ser
classificados como inadimplentes — prestacdes ndo pagas a partir do nonagésimo dia apds o
vencimento da prestacdo, nos termos da Resolucdo n2 27, de 10/9/2018 — alcancou 7,7%, superior ao
verificado ao final do exercicio de 2018, que foi de 7,5%.

A evolucdo da inadimpléncia dos financiamentos concedidos entre 2010 e 2017 tem se
mostrado com tendéncia crescente, caracterizando um risco possivel de ocorrer, principalmente em
virtude da maior parte da safra de contratos formalizados nesse periodo encontrar-se na fase de
amortizacao, isto €, na fase em que o estudante comeca a pagar efetivamente pelo valor financiado,
conforme observa-se na Figura 17.

Figura 17 - Evolugao de contratos, concedidos entre 2010 e 2017, na fase de amortizagao

1.800.000
1.600.000
1.400.000

1.200.000

1.000.000 1.100.302

800.000
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600.000

400.000 449.876

348.540
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Fonte e Elaboragdo: FNDE.

4.3.3.3 Classificacao de risco dos financiamentos

A Resolucdo n? 27/2018 definiu que a classificacgdo do nivel de risco dos
financiamentos do Fies, para fins de realizacao de ajustes para perdas, deve ser efetuada em funcao
da inadimpléncia verificada no pagamento das prestacbes durante a fase de amortizacao do
contrato. Assim, ndo compdem o calculo do ajuste as parcelas devidas pelos estudantes nas fases de
utilizacdo e caréncia que est3o restritas ao pagamento trimestral dos juros contratuais (limitados a RS
50,00, para os contratos firmados de 2010 até o 12 semestre de 2015, ou a RS 150,00, no caso dos
contratos firmados do 22 semestre de 2015 ao 22 semestre de 2017). Em consonancia com o referido
normativo, o saldo devedor integral dos contratos considerados inadimplentes alcangou o valor de RS
21,1 bilhdes, representando 46,0% do valor total da divida na fase de amortizacao.

Ainda em conformidade com a Resolu¢do n? 27/2018, desconsiderando o impacto de
eventuais instrumentos mitigadores de risco, o valor do ajuste para perdas estimadas alcancou RS
17,38 bilhdes (Tabela 74), sendo este montante segregado em longo prazo (RS 17,22 bilhdes) e em
curto prazo (RS 0,16 bilhdo), em atendimento ao disposto no Acérddo 1331/2019-TCU-Plenario.

Tabela 74 - Ajuste para perdas estimadas, segundo rating

Em milhées (RS)
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Fator de Quantidade | Saldo devedor | Valor do ajuste para
Rating
Provisao (%) de Contratos | dos contratos | perdas estimadas

708.139 22.973,5 114,8

B 1,0 49.310 1.155,9 11,5
C 3,0 66.785 2.462,2 73,8
D 10,0 28.607 994,9 99,3
E 30,0 29.725 965,1 288,9
F 50,0 23.673 775,7 387,2
G 70,0 21.106 691,2 483,1
100,0 660.552 15.930,7 15.924,0

POSIg:ao em 31/12/2019.

Fonte e Elaboracéo: FNDE.

O valor do ajuste para perdas foi fortemente impactado pela elevacao da quantidade
de contratos que passaram da fase de caréncia para a fase de amortizacao no exercicio. Ao final de
2019, 1,58 milhdo de contratos estavam em amortizacdo, com saldo devedor total de RS 45,9 bilhdes,
0 que representa aumento de 44,3% e de 70,8%, respectivamente, em relagao a quantidade e saldo
devedor observados ao final do exercicio de 2018.

4.3.3.4 Medidas de mitigacdo do risco de crédito

Os contratos de crédito do Fies contam com instrumentos mitigadores do risco, como
fianca convencional, fianca solidaria e o Fundo de Garantia de Operacdes de Crédito Educativo
(FGEDUC). Do total de contratos por modalidades de garantias, observa-se que 67% da carteira de
contratos do Fies é garantida exclusivamente pelo FGEDUC e, se considerada a cobertura
concomitante com fianga, esse percentual garantido pelo Fundo de Garantia representa 78,2% da
carteira de financiamentos concedidos a partir de 2010 (Tabela 75).

Tabela 75 - Contratos e valor da divida, segundo modalidade de garantia

Em milhdes (RS)

Tino de Garantia Quantidade | Valor da Divida®
P de Contratos® | (Em RS milhdes)
FGEDUC 1.698.249 64.584,3

FGEDUC + FIANCA 267.329 14.940,9
FIANCA 547.710 25.059,3

2.513.288 104.584,6

! Contratos assinados a partir de 15/1/2010.
? Posicéio em 31/12/20169.
Fonte e Elaboracéo: FNDE.

Os contratos de financiamento formalizados até 2009 nao contam com cobertura de
fundo garantidor e, portanto, sao garantidos exclusivamente por fianca convencional ou por fianca
solidaria.

De acordo com o art. 21 do Estatuto do FGEDUC, a honra da garantia relativa ao saldo
devedor da operagao inadimplida, observados os encargos de normalidade do financiamento e o
percentual de 80% ou 90%, podera ser solicitada pelo agente operador do Fies apds decorridos 360
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(trezentos e sessenta) dias consecutivos da inadimpléncia verificada a partir da fase de amortizacao
do financiamento. Em 31/12/2019, 316.663 contratos apresentavam condicdes passiveis de honra
pelo FGEDUC (Tabela 76).

Tabela 76 - FGEDUC - Atrasos superiores a 360 dias na fase de amortizacao

Em mllhoes (RS)
de cobertura | contratos em atraso | divida |de honra pelo FGEDUC
FGEDUC (80%) 63.748  2.083,5 1.666,8
FGEDUC (90%) 252915 5.391,1 4.852,0

316.663 | 7.474,7 6.518,9

Fonte e Elaboragdo: FNDE (Posi¢do 31.12.2019)

Conforme o Acérddo 1331/2019-TCU-Plendrio, foi estabelecido que o Fies deveria
registrar contabilmente esse direito a garantia como um ativo do Fundo. Nesses termos, no final do
exercicio de 2019, encontrava-se registrado nos demonstrativos contdbeis do Fies o valor de RS
6.518,9 milhdes em honras de garantias a receber, correspondente ao percentual do saldo devedor
dos financiamentos que ja atingiram os requisitos para a realizacdao da honra pelo administrador do
FGEDUC.

Adicionalmente, destaca-se que as entidades mantenedoras das instituicoes de ensino
com adesao ao Fies participam, na condicdo de devedoras solidarias, de parte do risco de crédito dos
financiamentos, na proporcao de 15% a 30% do saldo devedor ndao coberto por fundo garantidor,
conforme estabelecido no artigo 52 da Lei n2 10.260, de 2001, sendo que até 2007 essa participacao
estava limitada a 5% do saldo devedor.

De acordo com o Estatuto, o FGEDUC honrara as garantias prestadas em até dez
pontos percentuais da carteira garantida (stop loss). Nesse contexto, a realizacdo das perdas por
inadimpléncia nos contratos garantidos pelo Fundo de Garantia, apds o stop loss, constitui risco fiscal
para a Uniao, caso seja reconhecida a perda e efetuada a baixa do ativo.

Dentre as medidas adotadas com vistas a mitigar o risco fiscal, acrescenta-se que, por
meio da Resolucdo n? 28, de 31 de outubro de 2018, o CG-Fies estabeleceu os critérios e
procedimentos para permitir a renegociacao pelos agentes financeiros do Fies das dividas vencidas
ha mais de 90 dias na fase de amortizacao abrangendo os contratos formalizados até 2017.

No primeiro semestre de 2019, o Fies possuia mais de 500 mil estudantes com atraso
no pagamento das prestacdes superior a 90 dias. Nos termos aprovados pelo CG-Fies, no periodo de
29 de abril a 10 de outubro de 2019, foi permitida a renegociacao desses contratos, com
parcelamento minimo em 48 meses. Cerca de 11 mil estudantes renegociaram seus débitos com o
Fies, trazendo de volta a normalidade um saldo devedor da ordem de RS 354 milhdes e possibilitando
o ingresso de RS 12,4 milhdes ao Tesouro Nacional, referente ao valor da entrada paga pelos
financiados.

A partir de 2018, a oferta de novos financiamentos foi condicionada a adesdao das
entidades mantenedoras de instituicbes de ensino ao novo modelo do financiamento estudantil
(Novo Fies) e ao Fundo Garantidor do Fies (FG-Fies), pois a oferta de vagas anuais passou a ser fixada
pelo CG-Fies, de acordo com o Plano Trienal elaborado pelo Grupo Técnico do Comité, condicionada
a realizacao dos aportes da Unido previstos na Lei do Fies.

Nesse contexto, ja foram realizados trés aportes de RS 500 milhGes por parte do
Governo Federal ao FG-Fies, que conta também com a contribuicao das instituicdes de ensino, na
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condicao de cotistas do Fundo, cujo percentual médio é da ordem de 16% do valor dos repasses. O
saldo devedor dos contratos formalizados no ambito do Novo Fies, a partir de 2018, alcancou, em
dezembro de 2019, o valor de RS 2,2 bilhdes, com comprometimento futuro de desembolso
estimado da ordem de RS 6,7 bilhdes, se forem cumpridas as exigéncias para a realizacdo dos
aditamentos semestrais do financiamento por parte dos estudantes financiados e das instituicdes de
ensino.

Em relacdo ao risco moral do estudante, inserido no contexto do risco de crédito, a
concessao do financiamento com recursos do Fies passou a exigir, a partir de 2018, uma participacao
minima do estudante no pagamento dos encargos educacionais, proporcional a renda mensal per
capita do grupo familiar. Com isso, ndo ha mais a possibilidade de financiamento de 100% do valor da
semestralidade do curso, o que facilita a compreensao pelo estudante de que se trata de um
programa de financiamento estudantil e ndao de uma bolsa de estudo, além de, adicionalmente,
contribuir para uma maior atencao para as alteracdes promovidas pelas instituicoes de ensino no
valor das mensalidades, uma vez que o valor nao financiado deve ser pago com recursos proprios do
grupo familiar.

Foram implementadas, ainda, outras medidas que contribuirdo para mitigar o risco
fiscal ocasionado até entao pelo Fies, notadamente relacionadas ao compartilhamento do risco do
crédito com as entidades mantenedoras e a mecanismos para garantir o retorno do financiamento,
como:

a) Contribuicdes para o FG-Fies em percentual proporcional a inadimpléncia
observada na carteira de cada instituicao de ensino;

b) Auséncia de caréncia apds a conclusdo do curso;

c) Pagamento consignado em folha e vinculado a renda do estudante financiado;
d) Possibilidade de renegociacao do saldo devedor;

e) Coparticipacao paga pelo estudante diretamente ao Agente Financeiro; e

f) Seguro prestamista para assegurar a liquidacdao do financiamento no caso de
falecimento ou invalidez permanente do estudante financiado.

Esse conjunto de alteracdes visa atender ao primado da sustentabilidade do Fundo em
obediéncia aos principios e normativos sobre responsabilidade fiscal, conforme recomendado pelo
Tribunal de Contas da Unido, como também contribuir para o atingimento das metas relativas a
educacao superior do Plano Nacional de Educacao (PNE) 2014-2024.

4.3.3.5 Aspectos fiscais e orcamentarios

A despesa especifica com a oferta de novos financiamentos no ambito do Fies,
incluindo o aditamento de renovacao semestral dos contratos, corre a conta da Acdao 00IG -
Concessao de Financiamento Estudantil e esta estimada, para o periodo de 2020 a 2023, conforme
Tabela 77.

Tabela 77 - Estimativa de desembolso para o periodo de 2020 22023, segundo ano do contrato

Em milhées (RS)
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Em milhdes (RS)

2020 | 2021 | 2022 2023
2010-2017 5.113,6 2.531,1 1.050,8

2018-2023 3.746,9 5.821,4 6.222,3 6.341,0

Fonte e Elaboragéo: FNDE

O decréscimo observado na estimativa dos recursos para fazer frente aos dispéndios
relacionados aos aditamentos de renovacdao semestral (contratos de 2010 a 2017) é motivado pela
reducdo da quantidade de contratos na fase de utilizacao, o que gera desembolsos do Fies para
pagamento dos encargos educacionais financiados as instituicdes de ensino. Por outro lado, os
recursos orcamentarios estimados para fazer frente aos dispéndios relacionados as contratacdes do
Novo Fies (contratos de 2018 a 2023) apresentam crescimento ao longo dos anos, dada a oferta
equanime de vagas a cada ano.

Em 2019, as receitas arrecadadas do Fies relativas ao capital (amortizacao) e aos juros
do financiamento estudantil alcancaram RS 2,7 bilhdes frente a RS 2,1 bilhdes em 2018,
representando crescimento de 29% em relagao ao ano anterior, conforme discriminado na Tabela 78.

Tabela 78 - Comparacao entre as receitas estimadas e realizadas segundo natureza, por ano

Em milhées (RS)
Receita
Estimada (E)

Natureza da Receita Realizada (R)

| 2018 | 2019
411,1 620,8
R 770,9  1.118,1

Amortiza¢do de financiamento E 9154 ' 1.183,6
i 1.354,7 | 1.621,6

Total 1.326,5 | 1.804,4
2.125,7 | 2.739,8

Fonte: FNDE. Elaboragdo: STN/ME

Retorno de operagoes, juros e encargos financeiros

A Tabela 79 apresenta a comparacao entre os valores estimados na Lei Orcamentaria
Anual (LOA) e aqueles efetivamente realizados (desembolso) no ambito da Acao 00IG nos ultimos
trés exercicios.

Tabela 79 - Comparacao entre o desembolso estimado e realizado, por ano

Em milhées (RS)

Ano 2017
Estimado 19.920,6 17.749,2 12.398,5
Realizado 19.485,7 11.483,3 8.949,7

Percentual de execugo

Fonte e Elabora¢do: FNDE

O impacto primario total do Fies antigo é composto pelas despesas administrativas,
pelos aportes ao fundo garantidor e pelo resultado primario do programa. A despesa administrativa
resulta do produto entre a remuneracgdo paga ao agente financeiro — de RS 25 por contrato em
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utilizacdo ou caréncia e RS 35 por contrato em amortizacdo — pela projecdo do nimero de contratos
em cada fase, realizada a partir dos microdados do SisFIES. A Tabela 80 apresentada as estimativas do
impacto primario associados ao Fies.

Tabela 80 - Estimativa de impacto primario, segundo programa, por exercicio

Em milhdes (RS)

Fies antigo Despesa administrativa  840,6 854,6 859,6

Fies antigo Impacto primario 1.025,1 -650,9 -1.449,7
Fies novo  Aporte FG-Fies 500,0 500,0 500,0
2.365,7 | 7037

Fonte e Elabora¢do: FNDE

O subsidio implicito (beneficio crediticio), refere-se ao impacto nas contas publicas
decorrente da diferenca entre a taxa de juros que remunera os titulos do Tesouro Nacional (custo de
oportunidade) e a taxa de juros cobrada nos financiamentos aos estudantes. O calculo foi realizado
conforme metodologia descrita na Portaria n? 57, de 27/2/2013, que considera a diferenca entre o
saldo devedor efetivo e o saldo devedor que seria obtido caso a taxa de juros do programa fosse
semelhante ao custo de oportunidade do Tesouro Nacional. A Tabela 81 apresenta as estimativas do
subsidio implicito associados ao Fies.

Tabela 81 - Estimativa de subsidio implicito, segundo programa, por exercicio

Em milhées (RS)
2020 2021| 2022
Fies antigo 3.789 4.651 5.972

Fies novo 2

52 544 896

Fonte e Elaboragédo: FNDE

4.3.4 Sistema Financeiro Nacional

Segundo o Banco Central do Brasil (BCB), os potenciais riscos fiscais que o Sistema
Financeiro Nacional (SFN) poderia trazer teria como origem duas fontes:

a) Bancos com controle publico, cuja analise ja teria sido feita em outra secao do
relatorio; e

b) Injecdo de dinheiro publico em uma instituicdo sistémica de controle privado.

Para o segundo caso, nao ha previsao legal de socorro a bancos com problemas de
solvéncia. De toda sorte, o BCB publica semestralmente no Relatorio de Estabilidade Financeira
(REF)*® diversas analises que atestam a estabilidade do Sistema Financeiro. Entre essas andlises,
destacamos os rigorosos testes de estresse cujo ultimo resultado, assim como os anteriores, atestam
a confortavel capacidade do SFN para enfrentar diversas condicdes adversas simuladas.

Assim, de acordo com o BCB, nao sao encontrados problemas de solvéncia em bancos
sistémicos mesmo nas condi¢des severas que foram simuladas e o risco fiscal proveniente do SFN
pode ser considerado desprezivel.

*% A Gltima edico foi publicada no dia 10/10/2019 e esta disponivel em https://www.bcb.gov.br/publicacoes/ref.
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4.3.5 Desastres

Os desastres podem causar grandes perdas, a depender da localizacdao geografica,
magnitude e do intervalo de tempo em que tais eventos ocorrem, e impactar significativamente as
financas publicas. Isto porque, na ocorréncia de determinados desastres, € comum a expectativa de
que os governos executem ac¢des de mitigacdo de possiveis impactos, sejam materiais ou nao.

Os passivos contingentes de desastres podem ser explicitos, baseados em contratos ou
leis, em que ha uma previsao legal para o pagamento associado a ocorréncia de seus riscos, ou
implicitos, quando os gastos sdo realizados em decorréncia de expectativa moral da sociedade de que
0 governo atue, por pressdes politicas ou na tentativas de acelerar a recuperacao econ6mica da
localidade afetada.

No Brasil, os eventos associados a desastres sao, preponderantemente, secas ou
excesso de chuvas regionalizadas, principalmente nas regides Nordeste e Sul. De modo geral, a
ocorréncia da maioria de tais eventos caracteriza-se por sua repeticao ano a ano e pelo seu baixo
potencial de constituir impactos fiscais desfavoraveis. Entre os anos de 2012 e 2019, foram gastos
entre 0,02% e 0,06% do PIB, ao ano, nas a¢oes voltadas a esses eventos, incluindo o planejamento e
o controle dos riscos associados, conforme Tabela 82. Apesar do vasto territério do pais, o valor
destinado aos desastres é relativamente pequeno.

Tabela 82 - Execu¢do orcamentaria do Programa 2040 (Gestao de Riscos e Desastres)

Em milhées (RS)
Programa 2040 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Dotacao Inicial 2.074,1 2.400,4 2.921,8 1.721,0 345,0 1.058,5 787,6 1.103,4

Dotagdo Atualizada  5.270,8 6.542,3 4.398,4 2.928,4 1.801,4 2.072,6 1.777,3 1.161,3
Pagamento Total ' 1.250,3 3.036,5 3.038,9 1.757,5 1.938,4 1.8983 1.623,9 1.247,7
Porcentagemdo PIB  0,03% 0,06% 0,05% 0,03% 0,03% 0,03% 0,02% 0,02%

Y Inclui os pagamentos relativos a Restos a Pagar.
Fonte: SIAFI, IBGE. Elaboragéio: STN/ME.

A Unido possui o programa de governo Gestao de Riscos e de Desastres, que consta na
LOA, voltado essencialmente para acOes de prevencao e controle, bem como acdes de resposta aos
desastres. Este programa é composto de diversas Acdes de Governo que objetivam, entre outros:

a) identificar os riscos de desastres naturais;
b) apoiar a reducao de riscos de desastres naturais em municipios criticos;

c) aprimorar a coordenacao e a gestdo das acdes de preparagcao, prevencao,
mitigacao, resposta e recuperagado para a protecao e defesa civil;

d) monitorar e emitir alerta de desastres naturais; e

e) promover a¢oes de resposta para atendimento a populacao afetada e recuperacao
de cenarios atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos
financeiros, materiais e logisticos, complementares a ac¢do dos Estados e
Municipios.

Mesmo com a previsao or¢amentaria de recursos na acao de Defesa Civil no programa
de Gestdao de Riscos e Desastres, é possivel ao poder publico viabilizar recursos via créditos
extraordinarios em determinadas situacdes que demandem acao célere e especifica.
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4.3.6 Mudang¢as Demograficas

Embora o uso do crescimento vegetativo dos beneficios sociais para estimacado das
despesas seja razoavelmente confiavel para as analises de curto prazo, ha riscos nao negligenciaveis
de médio prazo decorrentes do aumento das despesas associados a elementos institucionais e
estruturais que nem sempre estao sob controle do Governo. Nas préximas décadas, o Brasil passara
por uma profunda modificacao de sua estrutura etaria, com aumento do numero de idosos na
populacao e reducao do numero de jovens. Tal transformacao demografica impde desafios as
politicas publicas, na medida em que influi diretamente sobre a demanda por diferentes formas de
atuacao estatal.

O caso do Beneficio de Prestacao Continuada é ilustrativo. Nele, os potenciais efeitos
nos gastos oriundos da transformacao demografica, por exemplo, sdo significativos, o que sugere a
necessidade de maior atencao para esse aspecto. O envelhecimento da populacao brasileira e o
aumento da expectativa de sobrevida, aliados ao possivel aumento anual do salario minimo superior
ao aumento da renda média, sugerem que as despesas com o BPC deverdao aumentar
substancialmente no futuro préximo.

Outra analise significativa pode ser feita em relacdo aos gastos com Educacdo e Saude.
Com relacdo a Educacao, tal dinamica atua de maneira favoravel, no sentido de gerar uma menor
pressao sobre os gastos, dado que o tamanho da populagao jovem tem caido nao apenas em termos
relativos, mas também em termos absolutos. No setor de Saude, por outro lado, ha uma forte
pressdo para elevacdo das despesas em decorréncia do processo de envelhecimento da populacao,
dado que a populacdo de maior idade demanda proporcionalmente mais servicos de saude.

Para estimar o impacto da evolucdo demografica nas despesas com saude, foram
considerados os blocos de Assisténcia Farmacéutica, inclusive Farmacia Popular, e da Atencdo de
Média e Alta Complexidade (atendimento hospitalares e ambulatoriais). Nas despesas com educacao,
foram consideradas as chamadas despesas com controle de fluxo, que correspondem, grosso modo,
a todas as despesas da area, exceto pessoal ativo e inativo, Fundeb, Salario-Educacao e o impacto
primario do FIES. Somadas, as despesas analisadas alcancaram RS 91,4 bilhdes em 2019, sendo RS
62,2 bilhdes referentes a satide e RS 29,2 bilhdes referentes a educacgao.

A Figura 18 apresenta estimativa de impacto da evolucdo demografica sobre as
despesas selecionadas de saude e educacdo no periodo 2020-2030. O referido impacto foi
mensurado como a diferenca entre a projecao das despesas considerando a evolu¢ao demografica da
populacdo (crescimento e mudanca de composicdo etéria), conforme projecdes do IBGE,
relativamente a um cendrio contrafactual em que tamanho e composicdio da populacdo
permanecessem constantes aos niveis de 2019. Tais cenarios também assumem como constantes a
cobertura atual dos servicos prestados e o nivel atual de eficiéncia na provisdao dos servicos.

Observa-se que no caso da saude ha uma pressdo por expansdo (+ RS 13,3 bilhdes em
2030) das despesas decorrente da evolucdo demografica (crescimento e envelhecimento
populacionais). Por sua vez, a evolugdo demografica diminui a pressdo por gastos na educacdo (- RS
1,5 bilhdo em 2030). Como consequéncia, observa-se, apenas para as despesas consideradas, uma
demanda adicional por despesas publicas que alcancaria, em 2030, aproximadamente RS 11,9 bilh&es

*' IBGE. ProjecOes da populagao: Brasil e Unidades da Federagdo: revisdao 2018, 2. ed. Rio de Janeiro: IBGE, 2018.
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a precos de 2019. Por fim, mencione-se que os valores estimados nao incluem os efeitos da
emergéncia de saude publica relacionados ao COVID-19.

Figura 18 - Impacto demografico sobre despesas selecionadas de saude e educacao

Despesas selecionadas com Educacdo (RS bi, precos de 2019) -
13,

Despesas selecionadas com Saude (RS bi, precos de 2019) 12,0
10,7
9,5
8,2
7,0
5,8
4,6
3,4
2,2

-0,8 -1,0 -1,1 -1,2 -1,3 -1,4 -1,5

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Fonte e Elaboragédio: STN/ME

5 CONSIDERAGCOES FINAIS

Com o objetivo de prover maior previsibilidade e transparéncia no planejamento e
apuracdao dos resultados fiscais e dar cumprimento ao estabelecido no art. 42, § 32 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, o Anexo de Riscos Fiscais da LDO 2021 elencou as
principais fontes de riscos fiscais para consecuc¢do do cenario base determinado no Anexo de Metas
da mencionada lei.

Este Anexo de Riscos Fiscais apresenta pela primeira vez, no contexto dos documentos
orcamentarios, os riscos fiscais relativos aos Fundos Garantidores dos quais a Unido € cotista, os
riscos fiscais relacionados aos Desastres e, ainda, uma secao especifica para os riscos fiscais
decorrentes das Contragarantias da Unido. Estes acréscimos somam-se aos avangos ja
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implementados mna edicdGo anterior do Anexo de Riscos provendo ao documento maior alcance,
clareza, funcionalidade e efetividade mno mapeamento de riscos fiscais, corm a convergéncia para a
adogcio de padroes intermnacionais de publicacdo de riscos fiscais, considerando as caracteristicas

especificas do pais.

ANEXO VI

Objetivos das Politicas Monetaria, Crediticia e Cambial
(Art. 42, § 49, da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000)

Anexo a Mensagem da Lei de Diretrizes Or¢amentdrias para 2021, em
cumprimento ao disposto no art. 42, § 42 da Lei Complementar n2 101, de 2000: "A mensagem
que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecGes para seus
principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio seguinte. "

As politicas monetaria, crediticia e cambial tém como objetivos o alcance,
pelo Banco Central do Brasil (BCB), da meta para a inflagdo fixada pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN); a manutengdo das condi¢bes prudenciais e regulamentares
para que a expansdo do mercado de crédito ocorra em ambiente que assegure a
estabilidade do Sistema Financeiro Nacional (SFN); e a preservagdo do regime de taxas
de cambio flutuante, respectivamente. O alcance desses objetivos deve observar a
evolugdo da economia brasileira, em linha com as medidas conjunturais
implementadas.

Em 2019, a consolidagdo da inflagdo em torno da meta e a ancoragem das
expectativas permitiram a redugdo consistente da taxa basica de juros (Selic). O ciclo
de reducdo teve inicio em outubro de 2016, apds periodo de quinze meses em que
a taxa bdsica se encontrava em 14,25% a.a. Os decréscimos se estenderam até maio
de 2018, quando a Selic atingiu 6,5% a.a. Entendia-se, naquele momento, que a
decisdo refletia a mudanga no balangco de riscos para a inflagdo prospectiva que
envolvia, primordialmente, uma reversdo do cenario externo para as economias
emergentes, tornando o cendrio mais desafiador.

A taxa bdsica de juros foi mantida em 6,50% a.a. até inicio de novo ciclo
de cortes na reunido de julho de 2019. Naquela reunido (2242 reunido do Copom), o
Comité avaliou que a conjuntura econOmica com expectativas de inflagdo ancoradas,
medidas de inflagdo subjacente em niveis confortaveis, projecdes que indicavam
inflagdo em 2020 em torno ou abaixo da meta e elevado grau de ociosidade na
economia prescrevia politica monetdria estimulativa, ou seja, com taxas de juros abaixo
da taxa estrutural. Adicionalmente, contribuiu para a decisdo do Copom a avaliagdo de
que a reforma da previdéncia, aprovada pela Camara dos Deputados em meados do
ano, contribuiria para a redugdo gradual da taxa de juros estrutural da economia na
medida que reduziria o ritmo de crescimento dos gastos do governo, aumentando a
poupanca publica, geraria incentivos para aumento da taxa de poupanga por parte da
populagdo, e melhoraria as perspectivas de sustentabilidade fiscal.

Relativamente a conjuntura internacional em 2019, o cendrio manteve-se
relativamente favoravel para economias emergentes. Por um lado, bancos centrais de
diversas economias, incluindo algumas centrais, proveram estimulos monetarios
adicionais, o que contribui para o afrouxamento das condi¢des financeiras globais.
Apesar de um balango de riscos mais favordvel, permaneceram incertezas relacionadas
a sustentacdo do crescimento global, a disputa comercial entre EUA e China e ao
desfecho do Brexit. Com a atuagdo sincronizada dos bancos centrais de paises
avancados e emergentes para ajustamento das politicas monetarias, as condigbes
financeiras globais mostram relativo afrouxamento, com a recuperagdo do apetite ao
risco dos investidores internacionais por ativos de maior retorno nas economias
avangadas e emergentes

Para 2020 e 2021, a politica monetaria continuard a ser pautada de forma
coerente com o sistema de metas para a inflagdo, tendo como objetivo a manutengdo
da estabilidade monetaria. A meta para a inflacdo fixada para 2020 é de 4,0%, com
intervalo de tolerdncia de 1,5 ponto percentual (p.p.), conforme estabelecido pela
Resolugdo CMN n2 4.582, de 29 de junho de 2017. Para 2021, a meta para a inflagdo
foi fixada em 3,75%, com o mesmo intervalo de tolerancia de 2020 (Resolugdo CMN
n? 4.582, de 26 de junho de 2018).

Em 2019, o estoque total do crédito do Sistema Financeiro Nacional (SFN)
cresceu 6,5%, em linha com a gradual recuperagdo da atividade econémica. Em dezembro
de 2019, o saldo atingiu R$3,478,3 bilhdes, representando 48,0% do PIB (47,4% em
dez/2018). A evolugdo da carteira de crédito foi influenciada, principalmente, pelas
operagdes com recursos livres, que registraram expansdo de 14,1% no ano, com aumentos
de 16,6% e 11,1% nos segmentos de pessoas fisicas e juridicas, respectivamente. O saldo
das operagdes com recursos direcionados recuou pelo quarto ano consecutivo (-2,4%),
refletindo a retracdo de 14,0% nas modalidades voltadas a pessoas juridicas que se
sobrepuseram ao aumento de 6,6% no crédito a pessoas fisicas.

O estoque de crédito a pessoas fisicas aumentou 11,9% no ano, com destaque
para a expansdo em financiamentos de veiculos (19,6%), crédito consignado (14,1%) e
financiamentos imobilidrios (6,6%). O saldo de crédito no segmento de pessoas juridicas
registrou ligeiro recuo (-0,1%), com crescimento mais pronunciado nas modalidades de
desconto de duplicatas (25,8%), financiamento de veiculos (79,1%) e capital de giro (4,8%).

Este documento pode ser verificado no enderego eletrénico
http://www.in.gov.br/autenticidade.html, pelo cédigo 06122020123100164
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Em linha com a evolugdo recente da taxa basica de juros o Indicador de
Custo do Crédito (ICC), que mede o custo médio das operagGes de crédito em aberto,
independentemente da data de contratacdo, manteve a trajetéria de queda iniciada em
2017, atingindo 20,3% a.a. em dezembro de 2019 (-0,1 p.p em doze meses).

A taxa média de juros das novas operagées do SFN atingiu 22,6% a.a. em
dezembro de 2019, recuando 0,3 p.p. em relagdo a dezembro 2018. A taxa média de
juros das novas contratagdes com recursos livres, que reflete melhor os efeitos do ciclo
de politica monetaria, encerrou 2019 em 33,4% a.a. (-1,6 p.p. em doze meses e -6,1
p.p. em 24 meses), menor valor desde dezembro de 2013 (32,4% a.a.).

Para 2020, projeta-se crescimento de 4,8% do saldo total das operagGes de
crédito do Sistema Financeiro Nacional, com expansdo de 8,2% no segmento de crédito
livre e estabilidade da carteira de crédito direcionado.

Os indicadores do setor externo em 2019 refletiram o recuo nas
exportagdes de soja para China e de manufaturados para Argentina; a retomada
gradual do crescimento econdmico brasileiro; e o impacto de revisdes estatisticas na
série.

O deficit em transagbes correntes em 2019 atingiu 2,7% do PIB (US$49,5
bilhdes), ante 2,2% do PIB (US$41,5 bilhdes) em 2018. Ressalte-se que a elevacdo do
deficit estd associada a incorporagdo de estatisticas revisadas nas contas de servigos e
de renda primaria e a deterioragdo do saldo da balanga comercial, influenciado pelo
recuo das exportagdes. O deficit continua sendo amplamente financiado pela expressiva
entrada liquida de investimento direto no pais (IDP), que ao final do ano representou
4,3% do PIB (USS$78,6 bilhdes), ao mesmo tempo em que o total de reservas
internacionais indica baixa vulnerabilidade, na medida em que o volume de reservas
internacionais representou 19,4% do PIB (US$356,9 bilhdes) ou 23,1 meses de
importagdes de bens.

A necessidade de financiamento externo - soma do resultado em transagdes
correntes e dos fluxos liquidos de investimentos diretos no pais - registrou excedentes
de financiamento de US$29,1 bilhdes, equivalente a 1,6% do PIB, indicando que a
situagdo prossegue favoravel em termos de financiamento do deficit do setor
externo.

A evolugdo das transagdes correntes em 2019 repercutiu, principalmente, a
reducdo do saldo da balanga comercial, que apresentou superavit de US$40,8 bilhdes
em 2019, ante superavit de USS$53,0 bilhdes em 2018. As exportagbes atingiram
US$225,8 bilhdes enquanto as importa¢des situaram-se em US$185,0 bilhdes, reducbes
respectivas de 5,7% e 0,8% comparativamente ao ano anterior. O recuo nas
exportacdes reflete a redugdo da demanda global, refletindo as tensdes da guerra
comercial entre Estados Unidos e China, bem como a crise econdmica na Argentina e
a retragdo das importagGes chinesas de soja devido a peste suina africana. No ambito
das importagbes, destaque-se a redug¢do nas compras de produtos do setor automotivo
e de plataformas de petrdleo.

A conta de servicos apresentou despesas liquidas de US$35,1 bilhdes em
2019, ligeiramente abaixo do registrado em 2018 (US$35,7 bilhdes) enquanto o deficit
em renda priméria atingiu USS56,1 bilhdes ante US$58,8 bilhdes no ano anterior.

O ingresso liquido de investimento direto no pais (IDP), principal fonte de
financiamento das contas externas brasileira, alcancou US$78,6 bilhdes em 2019, ante
US$78,2 bilhdes em 2018. A composicdo dos ingressos liquidos desses investimentos
em 2019 foi similar a observada em 2018, com maior importancia das operagdes de
participacdo no capital (US$68,0 bilhdes). Dessa forma, como mencionado, os ingressos
liguidos de investimento direto no pais (IDP), que corresponderam a 4,3% do PIB
superaram com folga o deficit em transagdes correntes do periodo (2,7% do PIB).

Ao final de 2019, as reservas internacionais somaram US$356,9 bilhdes no
conceito caixa, reducdo de USS$17,8 bilhdes em relagdo ao final do ano anterior. A
diminuigdo do estoque das reservas internacionais estd relacionada a estratégia do
Banco Central de vender moeda estrangeira no mercado spot para prover liquidez ao
mercado em ano de fluxo cambial negativo. No lado dos fatores que influenciaram o
aumento do estoque, destacam-se a receita de remuneracdo das reservas de USS$7,5
bilhdes, e os ganhos com variagdes de precos de USS$7,9 bilhdes. O estoque de
reservas, equivalente a 19,4% do PIB, permanece em patamar confortavel.

As perspectivas para 2020 sdo de ligeira redugdo no deficit em transagbes
correntes, projetado em 2,5% do PIB, ante 2,7% do PIB em 2019. A redugdo estimada
se deve as diminui¢des dos deficit nas contas de servicos (-14,0%) e de renda primdria
(-18,4%), decorrentes da desvalorizagdo do real frente ao ddlar americano, da restrigdo
a viagens gerada pelo combate a disseminagdo do COVID-19 e das redugles das
estimativas de crescimento da atividade doméstica e da lucratividade das empresas
brasileiras. Finalmente, considerando o cenario externo mais desafiador com a
disseminag¢do dos impactos econdmicos do COVD-19, espera-se um menor crescimento
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global e um enfraquecimento do comércio internacional. Esses fatores deverdo
contribuir para uma reduc¢do na atracdo liquida de IDP para US$60,0 bilhdes em 2020,
queda de US$18,6 bilhdes em relagdo a 2019. Destaca-se que o fluxo liquido de IDP
(3,7% do PIB) continuard em patamar elevado, financiando amplamente o deficit
projetado de transagBes correntes no ano.

No ambito das contas publicas, o setor publico consolidado apresentou
déficit priméario de RS61,9 bilhdes (0,9% do PIB), inferior a meta oficial de deficit de
R$132 bilhdes. O Governo Central contribuiu com resultado priméario deficitdrio de
R$88,9 bilhdes, enquanto os governos regionais e as empresas estatais registraram
superdvits de RS$15,2 bilhdes e R$11,8 bilhdes, respectivamente. Importante ressaltar
que o Governo Federal contribuiu com superdvit de R$124,9 bilhdes, superado pelo
déficit de R$213,2 bilhdes do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

O resultado nominal do setor publico compds deficit de R$429,2 bilhdes,
correspondendo a 5,9% do PIB, dos quais 5,0 p.p. representam a apropriacdo de juros
nominais e 0,9 p.p. de resultado primario deficitdrio. A queda nos juros nominais
apurados para o Governo Central representou redugdo de 0,2 p.p. do PIB em relagdo
a 2018, refletindo, conforme mencionado, a queda da taxa Selic e a manuten¢do da
inflagdo ao consumidor em patamar relativamente baixo, assim como os efeitos fiscais
decorrentes dos pagamentos antecipados pelo BNDES e CEF.

A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP), que abrange as trés esferas de
governo (federal, estadual e municipal), as empresas estatais do setor publico ndo-
financeiro (exceto Petrobras e Eletrobras) e o Banco Central, somou RS 4.041,8 bilhdes
em 2019, atingindo 55,7% do PIB ante 53,6% em 2018. O deficit do governo federal,
incluindo o RGPS, foi responsavel pela elevagdo de 2,8 p.p. do PIB da divida, em
contraste com a redug¢do de 0,5 p.p. no resultado do Banco Central. Por sua vez, os
governos estaduais e as empresas estatais contribuiram no sentido da queda em 0,2
p.p. e 0,1 p.p., respectivamente. Para a posicdo devedora liquida do Governo Federal
no fim de 2019, que representou 45,8% do PIB, destacam-se: (i) o crescimento de 2,5
p.p. do PIB no montante de divida mobilidria em mercado, principal forma de
financiamento do deficit publico; (ii) a redugdo de 1,7 p.p. do PIB nos créditos federais
junto ao BNDES, em fungdo das devolugBes antecipadas dos empréstimos ao banco
oficial; e (iii) variagdo negativa de 1,7 p.p. do PIB nas contas de relacionamento com
o BCB, que se anulam na consolidagdo do Setor Publico.

Importa destacar que a Divida Bruta do Governo Geral, que inclui Governo
Federal, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), governos estaduais e municipais,
atingiu 75,8% do PIB em dezembro de 2019, ante 76,5% em dezembro de 2018. O
comportamento da divida publica foi beneficiado pela flexibilizagdo monetaria do
periodo que contribuiu, em conjunto com algumas medidas estruturantes de politica
econdmica, para o comportamento mais benigno desses indicadores fiscais em relagdo
ao que havia sido projetado na Lei de Diretrizes Orgamentarias (Lei n? 13.707, de 14
de agosto de 2018). Destacam-se, entre tais medidas, a devolu¢do antecipada de R$100
bilhdes pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o
retorno de R$11,4 bilhdes em instrumentos hibridos de capital e divida pela Caixa
Econémica Federal (CEF) no ambito dos empréstimos concedidos pelo Tesouro
Nacional.

Mais recentemente, considerado os dados do primeiro bimestre, os
indicadores de atividade econ6mica mostravam sinais compativeis com a recuperagdo
consistente da economia brasileira, a despeito do nivel elevado de ociosidade dos
fatores de produgdo. O comportamento da inflagdo permanecia favordvel, com diversas
medidas de inflagdo subjacente em niveis confortaveis ou baixos, inclusive os
componentes mais sensiveis ao ciclo econdmico e a politica monetaria.

Entretanto, a pandemia de Covid-19, com impactos severos sobre a
economia brasileira e mundial, deve afetar expressivamente os cendrios econdémicos
externo e doméstico em 2020. Embora a extensdo dos impactos desse evento sobre
a economia seja ainda incerta, ha consenso que a atividade econémica deve apresentar
contragdo tempordria em virtude das medidas necessarias para contengdo da
pandemia.

ANEXO VII
RELACAO DOS BENS IMOVEIS DE PROPRIEDADE DO INSTITUTO NACIONAL DE
COLONIZAGCAO E REFORMA AGRARIA - INCRA DISPONIVEIS PARA ALIENAGCAO
(§ 22 do art. 21 da Lei n? 13.001, de 20 de junho de 2014)

1. Terreno: SHIN QI 03 Conjunto 05 Lote 09, Brasilia-DF - 776,00 m?, (Imdvel
Perimetro Urbano);

2. Terreno: SHIN Quadra 01 Conjunto 05 Lote 09, Brasilia-DF - 633,33m?,
(Imével Perimetro Urbano);

3. Terreno: SHIN Quadra 01 Conjunto 06 Lote 14, Brasilia-DF - 556,67m?,
(Imével Perimetro Urbano);

4. Terreno: SHIN Quadra 01 Conjunto 08 Lote 11, Brasilia-DF - 600,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

5. Terreno: SHIN Quadra 03 Conjunto 07 Lote 11 Brasilia-DF - 600,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

6. Terreno: SHIN Quadra 03 Conjunto 08 Lote 03, Brasilia-DF - 733,33m?,
(Imovel Perimetro Urbano);

7. Terreno: SHIN Quadra 03 Conjunto 08 Lote 16, Brasilia-DF - 533,33m?,
(Imovel Perimetro Urbano);

8. Terreno: SHIN Quadra 05 Conjunto 02 Lote 16, Brasilia-DF - 533,00m?,
(Imovel Perimetro Urbano);

9. Terreno: SHIN Quadra 05 Conjunto 04 Lote 04, Brasilia-D, 733,33m?,
(Imovel Perimetro Urbano);

10. Terreno: SHIN Quadra 05 Conjunto 05 Lote 15, Brasilia-DF - 533,33m?,
(Imovel Perimetro Urbano);

11. Terreno: SHIN Quadra 05 Conjunto 06 Lote 18, Brasilia-DF - 847,92m?,
(Imovel Perimetro Urbano);

12. Terreno: SHIN Quadra 05 Conjunto 07 Lote 04, Brasilia-DF - 733,33m?,
(Imével Perimetro Urbano);

13. Terreno: SHIN Quadra 01 Conjunto 07 Lote 22, Brasilia-DF - 540,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

14. Terreno: SHIN Quadra 01 Conjunto 08 Lote 08, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

15. Terreno: SHIN Quadra 01 Conjunto 02 Lote 12, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

16. Terreno: SHIN Quadra 01 Conjunto 02 Lote 14, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

17. Terreno: SHIN Quadra 03 Conjunto 03 Lote 04, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

18. Terreno: SHIN Quadra 03 Conjunto 03 Lote 11, Brasilia-DF - 540,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

19. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 08 Lote 17, Brasilia-DF - 776,00m?,

(Imovel

Perimetro Urbano);
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20. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 06 Lote 17, Brasilia-DF - 540,00m?,
(Imoével Perimetro Urbano);

21. Terreno: SHIS Quadra 21 Conjunto 06 Lote 06, Brasilia-DF - 800,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

22. Terreno: SHIS Quadra 21 Conjunto 06 Lote 05, Brasilia-DF - 800,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

23. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 15 Lote 10, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

24, Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 08 Lote 07, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

25. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 10 Lote 12, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

26. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 10 Lote 06, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

27. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 06 Lote 09, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

28. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 06 Lote 05, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

29. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 11 Lote 07, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

30. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 11 Lote 10, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

31. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 07 Lote 03, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

32. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 09 Lote 18, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imoével Perimetro Urbano);

33. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 04 Lote 07, Brasilia-DF - 776,67m?,
(Imoével Perimetro Urbano);

34. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 04 Lote 09, Brasilia-DF - 733,33m?,
(Imoével Perimetro Urbano);

35. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 05 Lote 18, Brasilia-DF - 1.032,91m?,
(Imoével Perimetro Urbano);

36. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 07 Lote 02, Brasilia-DF - 1.312,50m?,
(Imével Perimetro Urbano);

37. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 07 Lote 09, Brasilia-DF - 733,33m?,
(Imével Perimetro Urbano);

38. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 08 Lote 08, Brasilia-DF - 766,67,m?,
(Imével Perimetro Urbano);

39. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 08 Lote 10, Brasilia-DF - 733,33m?,
(Imével Perimetro Urbano);

40. Terreno: SHIS Quadra 28 Conjunto 09 Lote 16, Brasilia-DF - 633,33m?,
(Imével Perimetro Urbano);

41. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 03 Lote 24, Brasilia-DF - 540,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

42. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 01 Lote 13, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

43. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 04 Lote 01, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

44, Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 04 Lote 20, Brasilia-DF - 1.320,00m?,
(Imével Perimetro Urbano);

45, Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 07 Lote 19, Brasilia-DF - 1.320,00m?,
(Imoével Perimetro Urbano);

46. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 04 Lote 17, Brasilia-DF - 540,00m?,
(Imoével Perimetro Urbano);

47. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 06 Lote 18, Brasilia-DF - 540,00m?,
(Imoével Perimetro Urbano);

48. Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 09 Lote 06, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imoével Perimetro Urbano);

49, Terreno: SHIS Quadra 26 Conjunto 09 Lote 09, Brasilia-DF - 776,00m?,
(Imoével Perimetro Urbano);

50. Terreno: SAUS Quadra 04 Lote 05, Brasilia-DF - 675,00m?, (Imével Perimetro Urbano);

51. Terreno: SAUS Quadra 04 Lote 06, Brasilia-DF - 675,00m?, (Imével Perimetro Urbano);

52. Loja: SCLS 307, Bloco "A", loja 03, Brasilia-DF - drea construida: 116,20
m?, drea do terreno: 70,00m?, (Imével Perimetro Urbano);

53. Casa: QNJ 44 Casa 23, Brasilia-DF
terreno: 250,00m?, Imdvel Residencial Funcional;

54. Casa: QNJ 46 Casa 34, Brasilia-DF
terrno: 250,00m?, Imdvel Residencial Funcional;

55. Casa: QNJ 42 Casa 23, Brasilia-DF
terreno: 250,00m?, Imdvel Residencial Funcional;

56. Casa: QNJ 46 Casa 06, Brasilia-DF
terreno: 250,00m?, Imdvel Residencial Funcional;

57. Apartamento: SQS 202 Bloco J Apartamento 502,
construida: 280,09m?, Imdvel Residencial Funcional;

- area construida

- area construida

- area construida

- area construida

: 59,85m?, area do
: 59,85m?, area do
: 59,85m?, area do
: 59,85m?, area do

Brasilia-DF - drea

58. Apartamento: SQS 405 Bloco L Apartamento 108, Brasilia-DF - 77,64m?,

silia-DF - 124,77m?,

silia-DF - 124,77m?,

Imovel Residencial Funcional;

59. Apartamento: SQS 406 Bloco P Apartamento 305, Brasilia-DF - 117,53m?,
Imovel Residencial Funcional;

60. Apartamento: SQS 415 Bloco | Apartamento 307, Bra
Imovel Residencial Funcional;

61. Apartamento: SQS 415 Bloco | Apartamento 108, Bra
Imovel Residencial Funcional;

62. Apartamento: SQS 416 Bloco D Apartamento 203, Brasilia-DF - 77.72m?,
Imoével Residencial Funcional;

63. Apartamento: SQS 416 Bloco D Apartamento 205, Brasilia-DF - 77.72m?,
Imoével Residencial Funcional;

64. Apartamento: SQS 416 Bloco D Apartamento 206, Brasilia-DF - 77.72m?,
Imoével Residencial Funcional;

65. Apartamento: SQS 416 Bloco S Apartamento 107, Brasilia-DF - 124,77m?,
Imovel Residencial Funcional;
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Imével

Imovel

Imével

Imével

Imovel

Imével

Imével

Imovel

Imével

Imével

Imovel

Imével

66. Apartamento: SQS 416 Bloco S Apartamento 203, Brasilia-DF - 124,77m?,

Residencial Funcional;

67. Apartamento: SQS 416 Bloco S Apartamento 205, Brasilia-DF - 124,77m?,

Residencial Funcional;

68. Apartamento: SQN 215 Bloco A Apartamento 609, Brasilia-DF - 77,72m?,

Residencial Funcional;

69. Apartamento: SQS 308 Bloco H Apartamento 102, Brasilia-DF - 76,39m?,

Residencial Funcional;

70. Apartamento: SQS 315 Bloco E Apartamento 104, Brasilia-DF - 102,82m?,

Residencial Funcional;

71. Apartamento: SQS 315 Bloco E Apartamento 207, Brasilia-DF - 102,82m?,

Residencial Funcional;

72. Apartamento: SQS 315 Bloco H Apartamento 503, Brasilia-DF - 215,00m?,

Residencial Funcional;

73. Apartamento: SQS 405 Bloco P Apartamento 207, Brasilia-DF - 122,61m?,

Residencial Funcional;

74. Apartamento: SQS 406 Bloco P Apartamento 301, Brasilia-DF - 117,53m?,

Residencial Funcional;

75. Apartamento: SQS 408 Bloco P Apartamento 204, Brasilia-DF - 112,00m?,

Residencial Funcional;

76. Apartamento: SQS 408 Bloco P Apartamento 303, Brasilia-DF - 112,00m?,

Residencial Funcional;

77. Apartamento: SQS 415 Bloco | Apartamento 308, Brasilia-DF - 112,00m?,

Residencial Funcional; e

78. Terreno: SHIN QL 03 Conjunto 05 Lote 09, Brasilia-DF - 633,33m?,
(Imével Perimetro Urbano).

ANEXO VI
PRIORIDADES E METAS

(VETADO)

Presidéncia da Republica

DESPACHO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

MENSAGEM

N2 764, de 31 de dezembro de 2020

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 12 do art. 66 da
Constituicdo, decidi vetar parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei n? 9, de 2020-CN, que "Dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo e a execugdo da Lei Or¢camentdria de 2021 e da outras
providéncias".

Ouvido, o Ministério da Economia manifestou-se pelo veto aos seguintes
dispositivos:

Ie n.n (I o o

"3. de comissdo permanente do Senado Federal, da Camara dos Deputados
e de comissdo mista permanente do Congresso Nacional (RP 8); e

4. de relator-geral do projeto de lei orgamentdria anual que promovam
alteracGes em programagdes constantes do projeto de lei orgamentdria ou
inclusdo de novas, excluidas as de ordem técnica (RP 9);"

"§ 23. O disposto no § 18 poderd ser aplicado as despesas classificadas com
indicador de resultado primario 8 (RP 8) ou 9 (RP 9), desde que devidamente
justificado pelo érgdo setorial."

Razdes do(s) veto(s)

"Os itens 3 e 4 da alinea "c" do inciso Il do § 42 do art. 72 criam novos

marcadores de despesas discricionarias, o que contribui para a alta rigidez do
orgamento, dificultando ndo apenas o cumprimento da meta fiscal como também
a observancia do Novo Regime Fiscal, estabelecido pela EC n® 95/2016 (teto de
gastos), e da Regra de Ouro, constante do inciso Ill, do art. 167 da Constituigdo
Federal.

O identificador de Resultado Primario tem por finalidade auxiliar a apuragao
do resultado primario previsto na LDO, de acordo com a metodologia de calculo
das necessidades de financiamento, sendo que a despesa discricionaria encontra-
se segregada, por RP, para identificar a despesa ndo abrangida pelas
programagdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais de execugdo
obrigatdria, nos termos do disposto no art. 166, § 92 e § 11, da Constituicdo,
bem como pelas programagdes decorrentes de emendas de bancada estadual, de
execu¢do obrigatdéria nos termos do disposto no art. 166, § 12, da Constituicdo
e art. 22 da Emenda Constitucional n® 100, de 2019.

Desta forma, as segregac¢des acresc idas, para além de ndo contribuirem com a
finalidade precipua do identificador de resultado primario, ndo possuem assento
constitucional e, ademais, em decorréncia da nova diretriz do "dever de execugdo"
das programacgOes orgamentarias discricionarias, conforme estabelecido pelas
Emendas Constitucionais n® 100, de 26 de junho de 2019, e n? 102, de 26 de setembro
de 2019, amplia desnecessariamente a segregacdo das referidas despesas.

Por oportuno, frise-se, que os dispositivos em comento investem contra o
principio da impessoalidade que orienta a administragdo publica, ao fomentarem
cunho personalistico nas indicagGes e priorizagdes das programacgdes decorrentes
de emendas, ampliando as dificuldades operacionais para a garantia da execugdo
da despesa publica, o que contraria o in teresse publico. Assim como impde-se o
veto do § 23 do art. 64, por tratar exclusivamente dos RP 8 e 9".

Inciso XXVII do caput do art. 12
"XXVII - as despesas relacionadas ao abastecimento de &gua, esgotamento,

manejo de residuos soélidos e saneamento em municipios de até 50.000 habitantes,
independentemente de RIDE ou Regido Metropolitana, no ambito da Funasa."

7N
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Razdes do(s) veto(s)

"A Lei n° 13.884, de 2019, estabelece entre as competéncias do Ministério
do Desenvolvimento Regional, a politica nacional de saneamento e as metas,
diretrizes e normas de saneamento. Assim, no orgamento federal, a atribuigdo
para a implantacdo e implementagdo de politicas de saneamento nos municipios
pertencentes as Regides Integradas de Desenvolvimento - RIDE ou as Regides
Metropolitanas que é de competéncia do Ministério do Desenvolvimento
Regional, competindo a Funasa apoiar agSes de saneamento nos demais
municipios com até 50.000 habitantes. Desta forma, o dispositivo induziria a
redundancia de esforgos, pulverizagdo dos recursos, contrariando os principios da
eficiéncia e da economicidade da Administragdo Publica."

Inciso Il do & 32 do art. 21
"Il - manterdo registros de projetos sob sua supervisdo, por Estado ou

Distrito Federal, pelo menos com informagSes de custo, da execugdo fisica e
financeira e da localidade."

Razdes do(s) veto(s)

"De acordo com o Decreto n° 10.496, de 2020, a partir do exercicio de 2021, o
Governo Federal manterd o Cadastro Integrado de Projetos de Investimento - CIPI,
com informagdes, dentre outras, de custo total estimado, execugdo fisica, financeira e
localidade do investimento. O dispositivo induziria a redundancia de esforgos,

pulverizagdo dos recursos, contrariando os principios da eficiéncia e da economicidade
da Administragdo Publica, razdo pelo qual contraria o interesse publico."

Inciso Il do & 22 do art. 23
"Il - as medidas adotadas e a adotar com o objetivo de reduzir a
necessidade de realizagdo de operagSes de crédito durante a execugdo

orgamentaria."

Razdes do(s) veto(s)

"A insuficiéncia da 'regra de ouro' se deve a conjungdo do déficit primario
apurado no orgamento, das despesas com juros e de outras despesas correntes,
com a auséncia de fontes financeiras, para financiamento orgamentario, que ndo
sejam operagOes de crédito. Ademais, as medidas que podem alterar o quadro de
insuficiéncia da 'regra de ouro' durante a execugdo orgamentdria ndo sdo
precisamente conhecidas quando do envio do Projeto de Lei Orgamentaria-PLOA.

Dessa forma, por ndo ser possivel atender satisfatoriamente a disposicdo no
momento de envio do PLOA, impde-se veto ao dispositivo.

Adicionalmente, tendo em vista o cumprimento, pelo Poder Executivo, do
prazo constitucional de envio do projeto de lei orgamentdria da Unido, nos
termos do § 2° do art. 35 do ADCT, com encaminhamento em consonancia as
exigéncias constantes do projeto de lei de diretrizes orgamentarias encaminhado
ao Congresso Nacional, entende-se que a inclusdo extemporanea de novas
exigéncias para atos findos e exauridos é contraria ao interesse publico por se
tratar de matéria ja vencida."

§ 24 do art. 64

"§ 24. Durante a execugdo orgamentdria, para fins de limitagdo de empenho e
de movimentagdo financeira, terdo tratamento equivalente aos érgdos de que trata o
inciso Il do art. 52 desta Lei a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo
Francisco e do Parnaiba, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, a
Fundagdo Nacional de Saude e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo."

Razdes do(s) veto(s)
"O dispositivo traz regra para atribuir tratamento equivalente a d&rgdos
orcamentarios para a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco

e do Parnaiba, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, a Fundagdo
Nacional de Saude e o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo.

Ressalta-se que o 06rgdo orgcamentario é considerado o maior nivel da
classificagdo institucional, cuja finalidade é agrupar unidades orgamentdrias, sendo que
tal conceito ndo se confunde com o de drgdo setorial, conforme previsto na Lei n2
10.180, de 6 de fevereiro de 2001, que organiza e disciplina o Sistema de
Planejamento e de Orgamento Federal. Nos termos do § 12 do art. 42 do referido
diploma legal, os 6rgdos setoriais sdao as unidades de planejamento e or¢gamento dos
Ministérios, da AGU, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Dessa forma, ao confundir os conceitos de 6rgdo orgcamentario e de o6rgao
setorial, para fins de limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, prejudica
a harmonia conceitual e o préprio funcionamento do Sistema de Planejamento e
de Orgamento. Portanto, contrariam o interesse publico por subverterem a
organizagdo sistémica e distorcerem a ldgica das atividades de planejamento e
distribuicdo de limites de movimentagdo financeira pelo Orgdo Central do Sistema
de Planejamento e Orgamento, que tem a competéncia de definir a priorizacdo
na execuc¢do das politicas setoriais aos Orgdos."

§ 4° do art. 66

"§ 49 A inscrigdo ou a manutengdo dos restos a pagar subordinam-se ao
cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelegam metas
fiscais ou limites de despesas, observadas as regras de restos a pagar definidas
pelo Poder Executivo federal, sendo vedado o bloqueio daqueles relativos ao
Ministério da Educagdo."

Razdes do veto

"O trecho final do dispositivo traz disposicdo especifica para o regramento
geral sobre inscricdo ou manuten¢do dos restos a pagar, precisamente a vedagdo
de bloqueio daqueles relativos ao Ministério da Educagdo, que dificulta a gestdo
fiscal do estoque de restos a pagar. Ademais, o prejuizo trazido a sistematica de
contengdo do crescimento dos restos a pagar inscritos contraria recomendagdes
diversas emanadas pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU e aumenta a pressdo
fiscal pelos recursos disponiveis em exercicios futuros. Por fim, a LDO produz
efeitos somente no exercicio a que se refere, a inclusdo de regra de excegdo para
bloqueio de restos a pagar provocara inseguranga juridica ao processo de
execu¢do or¢camentaria e financeira."

§ 5° do art. 66

"§ 52 O empenho abrangera a totalidade ou a parcela da obra que possa ser
executada no exercicio financeiro ou dentro do prazo de validade dos restos a pagar."

Razdes do veto

"O dispositivo proposto provoca confusdo conceitual estabelecida pela Lei n?
4.320, de 1964, ao introduzir o prazo de validade dos restos a pagar associado
ao empenho, permitindo a programagdo orgamentdria por um prazo superior a
um exercicio. O dispositivo proposto permite que o principio da anualidade
or¢amentaria seja infringido, uma vez que permite o empenho de uma despesa
plurianual em apenas um exercicio. Deste modo, contrariando o principio da

anualidade orgamentaria, estabelecido pela Lei n2 4.320, de 1964 impde-se o veto
por contrariedade ao interesse publico."

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001,
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& 32 do art. 67

"§ 32 Nos casos previstos nos incisos | e Il do § 22 deste artigo, sera
realizado o empenho das programagoes classificadas com RP 6, RP 7, RP 8 e RP
9, podendo a licenga ambiental e o projeto de engenharia ser providenciados no
prazo para resolugdo da cldusula suspensiva."

Razées do veto

"Os impedimentos de ordem técnica ou legal possibilitam que recursos
destinados a programagOes orcamentdrias que ndo tenham tais requisitos para
sua execug¢do possam ser remanejados e executados em programacdes que
reinam todas as condi¢Ges. Assim, ressalvar quaisquer despesas do rol dos
impedimentos definidos pela lei pode trazer prejuizos a eficiéncia, economicidade
e qualidade da despesa publica, uma vez que a inexisténcia de licenga ambiental
e projeto de engenharia pode resultar em problemas ao longo da execugdo das

, inclusive culmi isaco 3 u i i
despesas, inclusive culminar em paralisacdes de obras, o que contraria o interesse
publico."

paragrafo. dnico d 71 e 8 70 d 74

"Paragrafo Unico: As emendas direcionadas as programagdes do Ministério
do Desenvolvimento Regional e do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento poderdo alocar recursos para qualquer programacao de custeio de
natureza  discriciondria, inclusive quando destinadas a transferéncias
voluntdrias."

"§ 72 As emendas direcionadas as programacgdes do Ministério da Educagdo
poderdo alocar recursos para qualquer programacdo de custeio de natureza
discriciondria, inclusive quando destinadas a entidades privadas de natureza
filantrépica, comunitaria ou confessional, nos termos da lei."

Razdes dos vetos

"O caput do art. 71 dispde que 'as emendas individuais e coletivas somente
poderdo alocar recursos para programacao de natureza discriciondria'. Dessa
forma, os dispositivos poderiam levar a uma interpretagcdo equivocada de que as

emendas direcionadas as programagdes dos demais o6rgdos ndo poderiam ser
alocadas em recursos para programacdo de custeio de natureza discriciondria.

Deste modo, os dispositivos trazem confusdo aos efeitos da norma, ao
estabelecer regra especifica contida na regra geral de emendas individuais e
coletivas, ja que o caput do artigo 71 permite que essa emendas individuais e
coletivas aloquem recursos para qualquer programacdo de natureza
discricionaria."

§ 1° do art. 76

"§ 12 As programacdes de que trata o caput se aplica o disposto no art.
166-A da Constituicdo, favorecendo preferencialmente projetos em andamento."

Razdes do veto

"O art. 166-A da Constituicdo Federal de 1988 possibilita a alocagdo de
recursos a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios por meio de transferéncia
especial ou transferéncia com finalidade definida para emendas impositivas
individuais. O dispositivo em questdo busca ampliar a autorizagdo constitucional
exclusiva de emendas impositivas individuais para emendas impositivas de

bancada estadual. Desta forma, impde-se o veto por contrariar dispositivo
constitucional."

9|I'IDEE ||:v| dD 'IIDC'ISD 1 di art 8]

"c) construgdo, ampliacdo ou conclusdo de obras;"

Razdes do veto

"O item amplia de forma significativa o rol de despesas de capital passiveis
de serem repassadas as entidades privadas. Tal transferéncia promove o aumento
do patrimonio dessas entidades, sem que haja obrigagdo de continuidade na
prestacdo de servigos publicos por um minimo periodo de tempo, que condiz com
os montantes transferidos, garantindo que os recursos publicos empregados sejam

de fato convertidos a prestagdo de servigos para os cidaddos.

Ademais, para que a ampliagdo das instalagdes dessas instituicdes possam
reverter, de fato, em beneficios a sociedade, em termos de aumento da
prestacdo de servigos, serd necessario que o 6rgdo que propiciou a construgdo
das mencionadas instalagdes aumente as transferéncias de recursos para a sua
manutengdo e funcionamento, o que poderd causar impacto fiscal indesejavel ou
resultar na redugdo da consecugdo de outras politicas publicas e do atendimento
da populagdo de outras regides, por essas razdes, contraria o interesse
publico."

Incisos Il e Il do § 82 do art. 81

"Il - termo de colaboragdo ou de fomento, observado o disposto na Lei n2
13.019, de 2014, na sua regulamentagdo e nas demais normas aplicaveis; e

Il - convénio ou outro instrumento congénere celebrado com entidade
filantropica ou sem fins lucrativos nos termos do disposto no § 12 do art. 199 da
Constituicdo, observadas as disposicdes legais aplicaveis a transferéncia de
recursos para o setor privado."

Razdes dos vetos

"A Lei n? 9.637, de 1998, prevé que a formagdo de parceria entre o Poder
Publico e a organizagdo social é o contrato de gestdo. A inclusio de novas
modalidades de acordo, sem a indicagdo de regras aplicaveis, poderia gerar
inseguranca juridica. Por esse motivo, impGe-se veto ao dispositivo por contrariar
o interesse publico."

7N
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§ 29 do art. 84

"§ 22 A emissdo de nota de empenho, a realizagdo das transferéncias de recursos
e a assinatura dos instrumentos a que se refere o caput nao dependerdo da situagdo
de adimpléncia do Municipio de até 50.000 (cinquenta mil) habitantes, identificada em
cadastros ou sistemas de informacgGes financeiras, contabeis e fiscais."

Razdes do veto

"O dispositivo proposto retira a exigéncia de adimpléncia identificada em
cadastros ou sistemas de informagdes financeiras, contdbeis e fiscais, como
condicdo para o recebimento de transferéncias voluntdrias pelos Municipios com
até 50.000 habitantes, o que contraria o interesse publico por subtrair,
imotivadamente, relevante medida de finanga publica voltada para a
responsabilidade na gestdo fiscal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Destaque-se, ainda, que os municipios com menos de 50.000 habitantes
representam cerca de 88% dos municipios brasileiros. Assim, o dispositivo tornaria
os instrumentos de controle e boa gestdo fiscal ineficazes, estabelecidos no art.
195, § 39, da Constituicdo da Republica de 1988, além de violar o art. 25 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), c/c
com o art. 82 da Lei n? 11.960, de 29 de junho de 2009, e o art. 10 da Lei n?
11.945, de 4 de junho de 2009, bem como com o teor do § 12 do mesmo art.
84 desta Lei."

"§ 82 As instituigdes financeiras oficiais federais e os 6rgdos e entidades da
Administragcdo Publica Federal responsdveis por transferéncias financeiras deverdo
observar, no ambito da execugdo de convénios, contratos de repasse ou
instrumentos congéneres, o prazo maximo de 90 (noventa) dias para envio e
homologagdo da Sintese do Projeto Aprovado - SPA.

§ 92 A SPA sera exigida apenas nos casos de execu¢do de obras e servigos
de engenharia que envolvam repasses em montante igual ou superior a RS
10.000.000,00 (dez milhdes de reais)."

Razoes dos vetos

"Os dispositivos propostos contrariam o interesse publico ao reativar a
necessidade de elaboragdo e envio para homologacdo da Sintese do Projeto Aprovado
pelas instituicdes financeiras oficiais federais no ambito da execugdo de convénios,
contratos de repasse e congéneres, retomando tramite burocrdtico desnecessario, que
foi suprimido do tramite processual. Ademais, as informagdes pertinentes e necessarias
constam da Plataforma Mais Brasil, a qual tem acesso publico e gratuito."

I nn R o

"r) até 31 de janeiro de cada exercicio, o relatério anual, referente ao
exercicio anterior, da execu¢do orcamentaria do Or¢camento Mulher;"

"ll - elaborar metodologia de acompanhamento dos programas e agdes
destinados as mulheres com vistas a apuragdo e divulgagdo do Orgamento Mulher."

Razdes dos vetos
"Os dispositivos revelam-se improéprios dado que as politicas publicas de
reducdo das desigualdades de género fazem parte do orgamento fiscal, nao

havendo previsdo constitucional para criagdo de outros orgcamentos, além dos
previstos no artigo 165, § 52 da Constituicdo da Republica."

"s) demonstrativo atualizado que possibilite identificar as programacgdes
orgamentarias relacionadas com os programas governamentais que adotam
denominagdo diversa da constante dos elementos de classificagdo da lei
orcamentaria anual;"

Razées do veto

"Os programas governamentais sdo a forma de expressdo genérica mais
utilizada pelos governos para anunciar as agdes a serem desenvolvidas. Tais
programas sao identificados na programagdo da lei orgamentéria anual, sendo na
prépria denominagdo do programa ou em outros atributos das acgGes
orcamentarias, em especial quando se trata dos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social. Por outro lado, em alguns casos, os governos se utilizam do
termo genérico de 'programa governamental' para organizar e divulgar sua
atuagdo, o que pode ou ndo demandar financiamento publico. Neste caso, a
denominagdo tende a ser diversa daquela constante dos elementos de
classificagdo orgamentdria, uma vez que a atuagao governamental, de forma geral,
leva em conta fatores que ultrapassam a or¢amentacdo publica. Nesse sentido,

torna-se invidvel e impreciso a elaboragdo do respectivo demonstrativo."

Art. 24. inciso VIIL d 175 e A VIl - Prioridad M

"Art. 24. Deverdo ser priorizados para alocagdo de recursos na area de
saneamento, o apoio a planos, programas e projetos que visem a implantagdo
e/ou ampliacdo dos servicos e das agdes de saneamento integrado, nos termos

dos arts. 48, inciso XVII, e 49, inciso XVI, da Lei n? 14.026, de 2020."

"VIII - Anexo VIII - Prioridades e metas."

Documento assinado digitalmente conforme MP n2 2.200-2 de 24/08/2001, ICP
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A VIIL - Prioridad M

ANEXO VI
PRIORIDADES E METAS
Programa, AcGes e Produtos (unidade de medida) Meta 2021
1031 AGROPECUARIA SUSTENTAVEL
20Y7 DESENVOLVIMENTO DO ABASTECIMENTO AGROALIMENTAR CADEIA DE ABASTECIMENTO ORGANIZADA/MANTIDA (UNIDADE) ”
20zv FOMENTO AO SETOR AGROPECUARIO 1.000
PROJETO APOIADO (UNIDADE)
21B6 ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL 110.000
PRODUTOR ASSISTIDO (UNIDADE)
210v PROMOCAO E FORTALECIMENTO DA ESTRUTURACAO PRODUTIVA DA AGRICULTURA FAMILIAR, PEQUENOS E MEDIOS PRODUTORES RURAIS
AGRICULTOR ATENDIDO (UNIDADE) 20.000
1040 GOVERNANCA FUNDIARIA
210T PROMOGCAO DA EDUCACAO DO CAMPO 6.000
PESSOA CAPACITADA (UNIDADE)
211A CON§OLIDACAO DE ASSENTAMENTOS RURAIS 110.000
FAMILIA ATENDIDA (UNIDADE)
211B AQUISICAO DE TERRAS 1.000
AREA OBTIDA (HA)
1041 CONSERVACAO E USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E DOS RECURSOS NATURAIS
2140 GES]'AO DO USO SUSTENTAVEL DA BIODIVERSIDADE E RECUPERACAO AMBIENTAL 50
ACAO REALIZADA (UNIDADE)
1043 QUALIDADE AMBIENTAL URBANA
21A9 IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS, PLANOS E ACOES PARA MELHORIA DA QUALIDADE AMBIENTAL URBANA
ACAO IMPLEMENTADA (UNIDADE) 70
2202 DEFESA AGROPECUARIA
8606 APOIO AO DESENVOLVIMENTO E CONTROLE DA AGRICULTURA ORGANICA - PRO-ORGANICO
UNIDADE CONTROLADA (UNIDADE) 10.000
2203 PESQUISA E INOVACAO AGROPECUARIA
20Y6 PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DE TECNOLOGIAS PARA A AGROPECUARIA 17.476
PESQUISA DESENVOLVIDA (UNIDADE)
2205 CONECTA BRASIL
20v8 APOIO A INICIATIVAS E PROJETOS DE INCLUSAO DIGITAL 1.000
PROJETO APOIADO (UNIDADE)
212H Manutengdo de Contrato de Gestdo com Organizagbes Sociais (Lei n? 9.637, de 15 de maio de 1998)
PROJETO APOIADO (UNIDADE) 1
2210 EMPREGABILIDADE
2071 QUALIFICACAO SOCIAL E PROFISSIONAL DE TRABALHADORES
TRABALHADOR QUALIFICADO (UNIDADE) 100.000
2212 MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS E DA PRODUTIVIDADE
210E PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL 200
INICIATIVA IMPLEMENTADA (UNIDADE)
212H Manutengdo de Contrato de Gestdo com Organizagdes Sociais (Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998)
PROJETO APOIADO (UNIDADE) 10
2213 MODERNIZACAO TRABALHISTA E TRABALHO DIGNO
20YU FISCALIZACAO DE OBRIGACOES TRABALHISTAS E INSPECAO EM SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO 1
FISCALIZACAO REALIZADA (UNIDADE)
10.000
2217 DESENVOLVIMENTO REGIONAL, TERRITORIAL E URBANO
1D73 APOIO A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
PROJETO APOIADO (UNIDADE ) 50
10BC IMPLANTACAO DE PROJETOS DE IRRIGAGAO 1.001
PROJETO APOIADO (UNIDADE)
7K66 APOIO A PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL LOCAL INTEGRADO
PROJETO APOIADO (UNIDADE) 100
8902 Promogdo de Investimentos em Infraestrutura Econémica 50
INICIATIVA APOIADA (UNIDADE)
2218 GESTAO DE RISCOS E DESASTRES (DEFESA CIVIL)
105G APOIO A SISTEMAS DE DRENAGEM URBANA SUSTENTAVEL E DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS EM MUNICIPIOS CRITICOS SUJEITOS A EVENTOS
RECORRENTES DE INUNDACOES, ENXURRADAS E ALAGAMENTOS 85.000
DOMICILIO ATENDIDO (UNIDADE)
22B0O ACOES DE PROTECAO E DEFESA CIVIL 15.000.000
POPULACAO BENEFICIADA (UNIDADE)
2219 MOBILIDADE URBANA
10SS SISTEMAS DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO URBANO
PROJETO APOIADO (UNIDADE) 5
2220 MORADIA DIGNA
o0ocx SUBVENCAO ECONOMICA DESTINADA A IMPLEMENTACAO DE PROJETOS DE INTERESSE SOCIAL EM AREAS RURAIS (LEI N° 11.977, DE 2009)
VOLUME CONTRATADO (UNIDADE) 10.000
10SJ APOIO A PRODUCAO OU MELHORIA HABITACIONAL DE INTERESSE SOCIAL
PROJETO APOIADO (UNIDADE) 100.000
10S6 APOIO A URBANIZACAO DE ASSENTAMENTOS PRECARIOS POR MEIO DO FUNDO NACIONAL DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
INTERVENCAO APOIADA (UNIDADE) 1.000
8866 APOIO A REGULARIZACAO FUNDIARIA EM AREAS URBANAS
PROJETO APOIADO (UNIDADE) 1.000
2221 RECURSOS HIDRICOS
1N64 IMPLANTACAO DA ADUTORA PAJEU NOS ESTADOS DE PERNAMBUCO E PARAIBA
OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAO FISICA) 10
10CT CONSTRUCAO DO CANAL ADUTOR DO SERTAO ALAGOANO
OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAO FISICA) 20
10DC CONSTRUCAO DA BARRAGEM OITICICA NO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAO) 10
10F6 IMPLANTACAO DA ADUTORA DO AGRESTE NO ESTADO DE PERNAMBUCO
OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAO FISICA) 10
109/ CONSTRUCAO DE ADUTORAS
OBRA EXECUTADA (UNIDADE) 5
14vi IMPLANTACAO DE INFRAESTRUTURAS PARA SEGURANCA HIDRICA
OBRA EXECUTADA (UNIDADE) 20
15E7 REVITALIZACAO DE BACIAS I;IIDROGRA'FICAS NA AREA DE ATUACAO DA CODEVASF
EMPREENDIMENTO CONCLUIDO (UNIDADE) 1
5308 CONSTRUCAO DA BARRAGEM JEQUITAI NO ESTADO DE MINAS GERAIS
OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAO FISICA) 30
5900 INTEGRACAO DO RIO SAO FRANCISCO COM AS BACIAS DOS RIOS JAGUARIBE, PIRANHAS-ACU E APODI (EIXO NORTE)
PROJETO EXECUTADO (% DE EXECUGCAO FISICA) 20
7L29 INTEGRAGCAO DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DO ESTADO CEARA - CINTURAO DAS AGUAS DO CEARA - TRECHO 1 COM 149,82 KM
OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAO) 10
7XHO Construgdo do Canal do Sertdo Baiano
OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAO FISICA) 1
7XL2 Implantagdo do Sistema Adutor de Jaicds - Pl
OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAO FISICA) 10
77N\
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2222 SANEAMENTO BASICO
INO8 APOIO A IMPLANTACAO, AMPLIACAO OU MELHORIAS DE SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO EM MUNICIPIOS COM POPULACAO SUPERIOR A 50
MIL HABITANTES OU MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLITANAS OU DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO 20.000
DOMICILIO ATENDIDO (UNIDADE)
1P95 APOIO A ELABORACAO DE PLANOS E PROJETOS DE SANEAMENTO EM MUNICIPIOS COM POPULACAO SUPERIOR A 50 MIL HABITANTES OU INTEGRANTES
DE REGIOES METROPOLITANAS OU DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO 50
PROJETO APOIADO (UNIDADE)
1085 APOIO A EMPREENDIMENTOS DE SANEAMENTO INTEGRADO EM MUNICIPIOS COM POPULACAO SUPERIOR A 50
MIL HABITANTES OU MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLITANAS OU DE REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO 5.000
DOMICILIO ATENDIDO (UNIDADE)
20AG APOIO A GESTAO DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO BASICO EM MUNICIPIOS DE ATE 50.000 HABITANTES
MUNICIPIO BENEFICIADO (UNIDADE) 100
216F GESTAO DA POLITICA DE SANEAMENTO BASICO
PROJETO APOIADO (UNIDADE) 50
7656 IMPLANTACAO, AMPLIACAO OU MELHORIA DE ACOES E SERVICOS SUSTENTAVEIS DE SANEAMENTO BASICO EM PEQUENAS COMUNIDADES RURAIS
(LOCALIDADES DE PEQUENO PORTE) OU EM COMUNIDADES TRADICIONAIS (REMANESCENTES DE QUILOMBOS) 2.000
DOMICILIO ATENDIDO (UNIDADE)
2223 A HORA DO TURISMO
10vo APOIO A PROJETOS DE INFRAESTRUTURA TURISTICA
PROJETO REALIZADO (UNIDADE) 10
3001 ENERGIA ELETRICA
2C47 Refor¢os e Melhorias no Sistema de Transmissdo da Regido Norte
OBRA EXECUTADA (UNIDADE) 10
3003 PETROLEO, GAS, DERIVADOS E BIOCOMBUSTIVEIS
2E91 APOIO A POLITICA NACIONAL DE BIOCOMBUSTIVEIS - RENOVABIO
PROJETO DESENVOLVIDO (UNIDADE) 10
3004 AVIACAO CIVIL
14UB CONSTRUCAO, REFORMA E REAPARELHAMENTO DE AEROPORTOS E AERODROMOS DE INTERESSE REGIONAL
AEROPORTO ADEQUADO (UNIDADE) 5
3005 TRANSPORTE AQUAVIARIO
123M MELHORAMENTOS NO CANAL DE NAVEGACAO DA HIDROVIA DO RIO TOCANTINS
HIDROVIA MELHORADA (KM) 1
3006 TRANSPORTE TERRESTRE E TRANSITO
100w CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - ITACARAMBI - DIVISA MG/BA - NA BR-135/MG
TRECHO CONSTRUIDO (KM) 20
12KF ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - SAO MIGUEL DO OESTE - DIVISA SC/PR - NA BR-163/SC
TRECHO ADEQUADO (KM) 10
124G CONSTRUCAO DA FERROVIA DE INTECjRACﬁO OESTE-LESTE - CAETITE/BA - BARREIRAS/BA - EF-334
TRECHO CONSTRUIDO7w (KM) 10
1248 CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - MANAUS - DIVISA AM/RO - NA BR-319/AM
TRECHO CONSTRUIDO (KM) 10
130z Construgdo de Trecho Rodovidrio - Entroncamento TO-020 (Aparecida do Rio Negro) - Divisa TO/MA (Goiatins) - na BR-010/TO
TRECHO CONSTRUIDO (KM) 10
13XG CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - DIVISA BA/MG (SALTO DA DIVISA) - ENTRONCAMENTO MG-406 (ALMENARA) - NA BR-367/MG
TRECHO CONSTRUIDO (KM) 62
14X0 ADE/QUAC[\O DE TRECHO RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO BR-232 (SAO CAETANO) - ENTRONCAMENTO BR-424/PE-218 (GARANHUNS) - NA BR- 10
423/PE
TRECHO ADEQUADO (KM)
1418 CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - FERREIRA GOMES - OIAPOQUE (FRONTEIRA COM A GUIANA FRANCESA) - NA BR-156/AP
TRECHO CONSTRUIDO (KM) 10
2197 CONSERVACAO E RECUPERACAO DE ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA UNIAO
INFRAESTRUTURA MANTIDA (UNIDADE) 400
5E15 CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - PEIXE - PARANA - TAGUATINGA - NA BR-242/TO
TRECHO CONSTRUIDO (KM) 20
7L04 ADEQUAC[\O DE TRECHO RODOVIARIO - PORTO ALEGRE - PELOTAS - NA BR-116/RS
TRECHO ADEQUADO (KM) 10
7541 CONSTRUGCAO DE PONTE (PONTE INTERNACIONAL BRASIL/BOLIVIA) - NO MUNICIPIO DE GUAJARA-MIRIM - NA BR-425 - NO ESTADO DE RONDONIA
OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAO FISICA) 10
7557 COI\}STRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO BR-163 (RIO VERDE DE MATO GROSSO) - ENTRONCAMENTO BR-262 (AQUIDAUANA) - NA BR- 10
419/MS
TRECHO CONSTRUIDO (KM)
7562 CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - VISEU - BRAGANCA - NA BR-308/PA
TRECHO CONSTRUIDO (KM) 10
7567 Adequagéo do Contorno Rodovidrio Sul - Curitiba - BR-116/BR-277/BR-376/PR
TRECHO ADEQUADO (KM) 20
75875 ADEQUAC[\O DE TRECHO RODOVIARIO - ENTRONCAMENTO BR-226 - ENTRONCAMENTO BR-101 (RETA TABAJARA) - NA BR-304/RN
TRECHO ADEQUADO (KM) 20
7U07 CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO - COLONIA LEOPOLDINA - IBATEGUARA - NA BR-416/AL
TRECHO CONSTRUIDO (KM) 5
7v25 CONSTRUCAO DE CONTORNO RODOVIARIO - MARINGA - PAICANDU - SARANDI - MARIALVA - NA BR-376/PR
TRECHO CONSTRUIDO (KM) 10
7W39 Construgdo de Contorno Rodovidrio - no Municipio de Campo Mourdo - na BR-272/PR TRECHO CONSTRUIDO (KM) 10
7W95 ADEQUAC[\O DE TRECHO RODOVIARIO - TERESINA - PARNAIBA - NA BR-343/PI
TRECHO ADEQUADO (KM) 20
7XA3 ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - VILHENA - PORTO VELHO - NA BR-364/RO
TRECHO ADEQUADO (KM) 10
7XF5 Duplicagdo de Trecho Rodovidrio - Cajazeiras - Sousa - na BR-230/PB
TRECHO ADEQUADO (KM) 10
7XF7 Duplicagdo de trecho rodovidrio na BR-365 - Trecho: Patos de Minas/MG - Patrocinio/MG - Uberldndia/MG (Km 407 ao Km 607)
TRECHO ADEQUADO (KM 10
7XG6 ADEQUACAO DE TRECHO RODOVIARIO - BATAGUASSU - PORTO MURTINHO - NA BR-267/MS
TRECHO ADEQUADO (KM) 20
7XH9 Construgdo do Contorno Rodovidrio no Municipio Manhuacu na BR-262/MG TRECHO CONSTRUIDO (KM) 10
7XI3 Construgdo da Ferrovia Alto Parnaiba - Balsas - Porto Franco
TRECHO CONSTRUIDO (KM) 10
7X18 ADEQUACAO DE PONTE SOBRE O RIO IBICUI - NA BR-472/RS OBRA EXECUTADA (% DE EXECUCAO FISICA) 100
7XL3 Construgdo de Trecho Rodovidrio - Ventania - Imbituva - na BR-153/PR
TRECHO CONSTRUIDO (KM) 10
7XL4 Adequagéo de Trecho Rodovidrio - Rodovia Marechal Rondon - na BR-364/GO TRECHO ADEQUADO (KM) 10
7XL5 Adequagéo de Trecho Rodovidrio - Ipanema - Caratinga - na BR-474/MG
TRECHO ADEQUADO (KM) 10
7XL6 Adequagéo de Trecho Rodovidrio - Monsenhor Gil - na BR-316/PI
TRECHO ADEQUADO (KM) 10
7X34 CONSTRUCAO DE ANEL RODOVIARIO EM TRES LAGOAS - NAS BRS 262/158/MS
TRECHO CONSTRUIDO (KM) 20
7X67 Construgdo de Trecho Rodovidrio - Divisa MA/TO - Entroncamento TO-010 (Pedro Afonso) - na BR-235/TO
TRECHO CONSTRUIDO (KM) 10
7530 ADEQUAC[\O DE TRECHO RODOVIARIO - NAVEGANTES - RIO DO SUL - NA BR-470/SC
TRECHO ADEQUADO (KM) 10
5011 EDUCACAO BASICA DE QUALIDADE
0E53 AQUISICAO DE VEICULOS PARA O TRANSPORTE ESCOLAR DA EDUCACAO BASICA - CAMINHO DA ESCOLA
VEICULO ADQUIRIDO (UNIDADE) 200
ooow APOIO A MANUTENCAO DA EDUCACAO INFANTIL
ENTE FEDERATIVO APOIADO (UNIDADE) 50
0509 APOIO AO DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
INICIATIVA APOIADA (UNIDADE) 100
20RP APOIO A INFRAESTRUTURA PARA A EDUCACAO BASICA
PROJETO APOIADO (UNIDADE) 200
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5012 EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA
15R4 APOIO A EXPANSAO, REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA 30
PROJETO APOIADO (UNIDADE)
20RG REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E
TECNOLOGICA 100
PROJETO VIABILIZADO (UNIDADE)
219U APOIO AO_FUNCIONAMENTO DAS INSTITUICOES DA REDE FEDERAL DE EDUCACAO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA
INSTITUICAO APOIADA (UNIDADE) 1
5013 EDUCACAO SUPERIOR - GRADUACAO, POS-GRADUAGCAO, ENSINO, PESQUISA E EXTENSAO
0048 APOIO A ENTIDADES DE ENSINO SUPERIOR NAO FEDERAIS
ENTIDADE APOIADA (UNIDADE) 100
15R3 APOIO A EXPANSAO, REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR
PROJETO APOIADO (UNIDADE) 200
157A Implantagdo do Hospital Universitdrio ga Upiversidade Federal do Acre
UNIDADE IMPLANTADA (% DE EXECUCAO FISICA) 1
20RK FUNCIONAMENTO DE INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR ESTUDANTE MATRICULADO (UNIDADE)
320
20RX REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DOS HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS
UNIDADE APOIADA (UNIDADE) 1
8282 REESTRUTURACAO E MODERNIZACAO DAS INSTITUICOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR
PROJETO VIABILIZADO (UNIDADE) 2
5016 SEGURANCA PUBLICA, COMBATE A CORRUPCAO, AO CRIME ORGANIZADO E AO CRIME VIOLENTO
21BM DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA, PREVENGCAO, E ENFRENTAMENTO A CRIMINALIDADE 1.000
ACAO APOIADA (UNIDADE)
2726 PREVENCAO E REPRESSAO AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS E A CRIMES PRATICADOS CONTRA BENS, SERVICOS E INTERESSES DA
UNIAO 5.100
OPERACAO REALIZADA (UNIDADE)
5017 ASSISTENCIA FARMACEUTICA NO SUS
20YR MANUTENGAO E FUNCIONAMENTO DO PROGRAMA FARMACIA POPULAR DO BRASIL PELO SISTEMA DE GRATUIDADE
FARMACIA MANTIDA (UNIDADE) 3.000
5018 ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE
2E90 INCREMENTO TEMPORARIO AO CUSTEIO DOS SERVICOS DE ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL PARA CUMPRIMENTO DE
METAS 9.300
UNIDADE APOIADA (UNIDADE)
20G8 REESTRUTURACAO DOS SERVICOS AMBULATORIAIS E HOSPITALARES PRESTADOS PELOS HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS
(FINANCIAMENTO PARTILHADO - REHUF) 30
HOSPITAL BENEFICIADO (UNIDADE)
21co0 ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO CORONAVIRUS
ATIVIDADE APOIADA (UNIDADE) 10
8535 ESTRUTURACAO DE UNIDADES DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE
UNIDADE ESTRUTURADA (UNIDADE) 5.108
8758 APERFEICOAMENTO, AVALIACAO E DESENVOLVIMENTO DE ACOES E SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ONCOLOGIA - INCA
ATENDIMENTO REALIZADO (UNIDADE) 50.000
8933 ESTRUTURACAO DE SERVICOS DE ATENCAO AS URGENCIAS E EMERGENCIAS NA REDE ASSISTENCIAL
UNIDADE ESTRUTURADA (UNIDADE) 137
5019 ATENGCAO PRIMARIA A SAUDE
8581 ESTRUTURACAO DA REDE DE SERVICOS DE ATENCAO BASICA DE SAUDE SERVICO ESTRUTURADO (UNIDADE)
250
5020 DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO, TECNOLOGICO E PRODUTIVO EM SAUDE
21BF PESQUISA, DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E INOVACAO EM SAUDE PESQUISA REALIZADA (UNIDADE)
150
5023 VIGILANCIA EM SAUDE
2E95 REFORCO DA VIGILANCIA EM SAUDE MEDIANTE AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE INSUMOS E IMUNOBIOLOGICOS
POPULACAO COBERTA (UNIDADE) 212.500.000
2E98 PLANO NACIONAL DE IMUNIZACAO CONTRA A COVID-19
PESSOA ATENDIDA (UNIDADE) 212.500.000
20vJ FORTALECIMENTO DO SISTEMA NACIONAL DE VIGILANCIA EM SAUDE POPULACAO COBERTA (UNIDADE)
212.409.314
5026 ESPORTE
20JP DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES E APOIO A PROJETOS E EVENTOS DE ESPORTE, EDUCACAO, LAZER E INCLUSAO SOCIAL
PESSOA BENEFICIADA (UNIDADE) 1.100.000
5450 IMPLANTACAO E MODERNIZACAO DE INFRAESTRUTURA PARA ESPORTE EDUCACIONAL, RECREATIVO E DE LAZER
ESPACO IMPLANTADO/MODERNIZADO (UNIDADE) 100
5032 REDE DE SUPORTE SOCIAL AO DEPENDENTE QUIMICO: CUIDADOS, PREVENCAO E REINSERCAO SOCIAL
20R9 PREVENCAO DE USO DE DROGAS, CUIDADOS E REINSERCAO SOCIAL DE PESSOAS E FAMILIAS QUE TEM PROBLEMAS COM ALCOOL E
OUTRAS DROGAS 5.000
PESSOA ATENDIDA (UNIDADE)
5033 SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
2798 AQUISICAO E DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS DA AGRICULTURA FAMILIAR PARA PROMOCAO DA SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL 5.000
FAMILIA AGRICULTORA BENEFICIADA (UNIDADE)
5034 PROTECAO A VIDA, FORTALECIMENTO DA FAMILIA, PROMOCAO E DEFESA DOS DIREITOS HUMANOS PARA TODOS
14XS IMPLEMENTACAO DA CASA DA MULHER BRASILEIRA E DE CENTROS DE ATENDIMENTO AS MULHERES
UNIDADE IMPLEMENTADA (UNIDADE) 50
21AQ PROTECAO DO DIREITO A VIDA
PESSOA ATENDIDA (UNIDADE) 100
21AR PROMOCAO E DEFESA DE DIREITOS PARA TODOS
INICIATIVA APOIADA (UNIDADE) 1.000
218B POLITICAS DE IGUALDADE E ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES
INICIATIVA APOIADA (UNIDADE) 100
6440 FOMENTO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL PARA COMUNIDADES REMANESCENTES DE QUILOMBOS E OUTRAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS 10
COMUNIDADE ATENDIDA (UNIDADE)
6012 DEFESA NACIONAL
1470 AQUISICAO DE AERONAVES DE CACA E SISTEMAS AFINS - PROJETO FX-2
AERONAVE ADQUIRIDA (% DE EXECUGCAO FiSICA) 5
1475 IMPLANTACAO DO SISTEMA INTEGRADO DE MONITORAMENTO DE FRONTEIRAS - SISFRON
SISTEMA IMPLANTADO (% DE EXECUCAO) 4
14XJ AQUISICAO DE CARGUEIRO TATICO MILITAR DE 10 A 20 TONELADAS - PROJETO KC-390
AERONAVE ADQUIRIDA (UNIDADE) 2
6014 PREVENCAO E CONTROLE DO DESMATAMENTO E DOS INCENDIOS NOS BIOMAS
214M PREVENCAO E CONTROLE DE INCENDIOS FLORESTAIS NAS AREAS FEDERAIS PRIORITARIAS
AREA PROTEGIDA (KM?3) 160.000
214N CONTROLE E FISCALIZAGAO AMBIENTAL
ACAO DE CONTROLE REALIZADA (UNIDADE) 1.500
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Razdes dos vetos

"A ampliagdo realizada pelo Congresso Nacional quanto ao rol das prioridades da
Administragdo Publica Federal para o referido exercicio, atendidas as despesas obrigatdrias e as de
funcionamento dos drgaos e das entidades que integram os Orgamentos Fiscal e da Seguridade
Social, mediante a inclusdo do art. 24 e a criagdo do Anexo VIIl composto por 126 (cento e vinte e

seis) agOes, dispersa os esforcos do Governo para melhorar a execugdo, 0 monitoramento e o
controle das prioridades ja elencadas, afetando, inclusive, o contexto fiscal que o Pais enfrenta.

Desta forma, imp0e-se o veto aos dispositivos por contrariarem o interesse publico."

fe npnw o non A

INFORMACOES COMPLEMENTARES AO PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA DE 2021

"b) memdria de célculo referente aos critérios para distribuicdo de recursos, contendo
parametros, formulas e indices utilizados, por agdo orcamentaria, que demonstrem a apuragao das
transferéncias constantes do Projeto de Lei Orgamentdria de 2021, por unidade da Federagdo; e

c) informagd@es sobre gastos por unidade da Federagdo, com indicagdo dos critérios
utilizados para distribuicdo dos recursos referente ao Orgamento da Crianga e do
Adolescente (OCA);"

"XXXV - demonstrativo de investimentos publicos em educagdo constantes do Projeto de Lei
Orgamentaria de 2021, nos termos do art. 52, §42, e da meta 20 do Anexo da Lei n2 13.005, de 25
de junho de 2014 (PNE 2014-2024), de modo a explicitar a metodologia utilizada, discriminando-se
valores das a¢Ges orcamentarias, por grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicagdo e
identificador de resultado primario, bem como valores de incentivos e isenges fiscais, subsidios e
demais gastos indiretos, agregados como propor¢do do produto interno bruto;

XXXVI - demonstrativo das programagGes relacionadas a obras ou servigos de engenharia cuja
execugdo fisica esteja atrasada ou paralisada, com detalhamento que permita a identificagdo
individual da obra ou servigo de engenharia correspondente e as razoes para atraso ou paralisagao;

XXXVII - montante de recursos empenhados, liquidados e pagos em 2019 e 2020, e
o previsto para 2021, em todas as areas do governo federal, quanto aos programas e
acoes:

a) destinados a primeira infancia, a crianga e ao adolescente; e
b) destinados ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres; e

XXXVIII - montante de recursos empenhados, liquidados e pagos com os programas
e agOes destinados aos anos de 2019, 2020 e o previsto para 2021 em todas as areas do
Governo Federal, destacando o volume aplicado, por Unidade da Federagdo, nas
InstituigSes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIS)."

Razdes dos vetos

"Tendo em vista o cumprimento, pelo Poder Executivo, do prazo constitucional de
envio do projeto de lei orgamentaria da Unido, nos termos do & 22 do art. 35 do ADCT, com
encaminhamento, inclusive, das informagdes complementares, em consondncia as
exigéncias constantes do projeto de lei de diretrizes orgamentarias encaminhado ao

Congresso Nacional, entende-se que a inclusdo extemporanea de novas exigéncias para atos
findos e exauridos é contraria ao interesse publico por se tratar de matéria ja vencida."

"LXX - despesas com saneamento."

"X - Despesas com as agGes vinculadas a fungdo Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, e a fungdo
ComunicagGes, no ambito dos Ministérios da Ciéncia, Tecnologia, Inovagbes e das Comunicages;

XI - Despesas relacionadas com o combate a pandemia da COVID-19 e o combate a
pobreza;

Xll - Despesas relativas a execugdo de programas de aquisicdo e distribuicdo de
alimentos a grupos populacionais vulnerdveis;

Xl - Execugdo de agdes do programa de reforma agréria; de apoio a agricultura
familiar, comunidades indigenas e quilombolas; e de combate ao desmatamento e/ou
queimada ilegais em imdveis rurais;

XIV - Despesas com as agdes destinadas a implementagdo de programas voltados
ao enfrentamento da violéncia contra as mulheres;

XV - Despesas com as agoes de "Pesquisa e Desenvolvimento de Tecnologias para a
Agropecudria" e de "Transferéncia de Tecnologias para a Inovagdo para a Agropecudria",
vinculadas ao Programa 2203 - Pesquisa e Inovagdo Agropecudria, no ambito da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA;

XVI - Programa de reforma agraria;
XVII - Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA);
XVIII - Demarcagdo de terras indigenas e de remanescentes de quilombos;

XIX - Agdo 212H - Manutengado de Contrato de Gestdo com OrganizagOes Sociais (Lei
n2 9.637, de 15 de maio de 1998);

XX - Despesas relacionadas com o Programa Mudanga do Clima;

XXI - Despesas com programas de desenvolvimento e lancamento de veiculo e
sonda lunar e os veiculos langadores necessarios;

XXII - Despesas com as Agdes vinculadas as subfungdes Difusdo do Conhecimento Cientifico
e Tecnoldgico, Desenvolvimento Tecnoldgico e Engenharia, no ambito da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria - EMBRAPA, da Fundagdo Oswaldo Cruz - FIOCRUZ, do Instituto de Pesquisa
Econémica Aplicada - IPEA e das subfungdes de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e de
Ordenamento Territorial, no ambito do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas - IBGE;"

"XXIV - Despesas com a revitalizagdo da bacia hidrogréfica do rio Sdo Francisco / A¢do 15E7;

XXV - Despesas com as a¢Oes vinculadas as fungées Educagdo, Saude, Assisténcia
Social e a subfungdo Alimentagdo e Nutricdo;

XXVI - Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB (Emenda Constitucional n2 108, de
26/08/2020);

XXVII - Despesas com as agdes vinculadas a subfungdo 365 - Educagdo Infantil;

XXVIII - Despesas com as acdes vinculadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS);

XXIX - Despesas relacionadas com o Programa Educagdo Basica de Qualidade;

XXX - Despesas relacionadas com o Programa Educagdo Profissional e
Tecnoldgica;

XXXI - Despesas com as a¢Oes de Educagdo Basica, Profissional e Tecnoldgica no
ambito do Ministério da Educagao;

XXXII - Ampliacdo do acesso da populacdo ao Sistema Unico de Saude - SUS;

XXXIII - Despesas com agbes de salde, protegdo e controle da populagdo de
animal;

XXXIV - Despesas destinadas a a¢Ges e servigos publicos de saude, de que trata a Lei
Complementar n2 141, de 13 de janeiro de 2012;

XXXV - Despesas com AcGes de Infraestrutura e Apoio ao Desenvolvimento da
Educagdo Basica;
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XXXVI - Despesas com as agoes vinculadas a Transferéncias de Renda;

XXXVII - Despesas com ag¢des vinculadas a produgdo e disponibilizagdo de vacinas
contra o coronavirus (Covid-19) e a imunizagdo da populagdo brasileira;

XXXVIII - Despesas com as programacgoes do IBGE relacionadas a realizagdo do
Censo 2020;

XXXIX - Despesas com as ag¢des destinadas a implementacdo de programas
voltados para idosos e com as Instituigdes de Longa permanéncia para idosos (ILPIs);

XL - Despesas com as agdes destinadas a implementagdo de programas voltados
para criangas e adolescentes e do Programa Primeira Infancia;

XLI - Despesas relacionadas com o Programa Empregabilidade;
XLII - Despesas relacionadas com o Programa Conecta Brasil;

XLIII - Despesas relacionadas com o Programa Moradia Digna;
XLIV - Despesas relacionadas com o Programa Mobilidade Urbana;

XLV - Incentivo Financeiro a Estados, ao Distrito Federal e aos municipios para agoes
de prevengdo e gerenciamento de riscos e desastres;

XLVI - Despesas Relativas ao Sistema de Aviagdo Civil custeadas pelo Fundo Nacional
de Aviagdo Civil (FNAC) Pela Lei 12.462 de 2011;

XLVII - Despesas relativas ao Fundo Nacional do Idoso criado pela Lei n? 12.213, de
20 de janeiro de 2010;

XLVIII - Despesas com conservagao e recuperagao de ativos de infraestrutura da
unido nas Rodovias;

XLIX - Despesas com as agGes destinadas a implementagdo de programas voltados
ao enfrentamento da violéncia contra as criangas, inclusive aquelas compreendidas com
idade de 0 a 6 anos (primeira infancia);

L - AgOes especificas que atendam as disposi¢cbes da Lei n2 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e as disposigdes
da Lei n.2 13.146, de 06 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), de modo a promover a
supressdao de barreiras e de obstdculos nas vias, passeios e espagos publicos, no
mobilidrio urbano, na construgdo e reforma de edificios e nos meios de transporte e de
comunicagao;

LI - Apoio Financeiro para Aquisicdo e Distribuicdo de Medicamentos para
Tratamento de Doengas Raras - Medicamentos Orfdos (Leis n2s 8.080, de 19/09/1990 e
12.401/de 28/04/2011);

LIl - Despesas destinadas ao Programa Minha Casa Minha Vida e a regularizagdo
fundiaria de assentamentos localizados em areas urbanas (Lei no 11.977, de 7 de julho de
2009 e alteragdes posteriores);

LIl - Despesas com as agdes vinculadas a fungdo Cultura;

LIV - Despesas com as agdes vinculadas a Reconstrugao e modernizagdao do Museu
Nacional;

LV - Despesas do Fundo Nacional de Cultura;

LVI - Despesas com as agdes vinculadas a Politica Nacional de Cultura Viva de que
trata a Lei n? 13.018, de 2014;

LVII - Despesas com as ag¢des vinculadas ao Fomento ao Setor Audiovisual;

LVIII - Despesas vinculadas as agdes 006A - Investimentos Retornaveis no Setor
Audiovisual mediante Participagdo em Empresas e Projetos - Fundo Setorial do
Audiovisual; 006C - Financiamento ao Setor Audiovisual - Fundo Setorial do Audiovisual -

(Lei n® 11.437, de 2006); 20ZI - Fomento ao Setor Audiovisual (Medida Proviséria n.2
2.228-1/2001); 20Z) - Fiscalizagdo e Regulamentagdo do Setor Audiovisual; 20ZK -
Administragdo dos Investimentos, Financiamentos e Atividades do Fundo Setorial do
Audiovisual - Lei n? 11.437, de 2006; 218A - Inovagao, Difusdo e Ampliagdo do Acesso a
Produgdo Audiovisual Brasileira e 8106 - Apoio a Projetos Audiovisuais Especificos - Fundo
Setorial do Audiovisual;

LIX - Despesas com as agdes vinculadas a Obras de Infraestrutura Hidrica;

LX - Despesas com as agGes de "Revitalizagdo de bacias hidrograficas na area de
atuagdo da CODEVASF", vinculadas ao Programa 2221 - Recursos Hidricos, no ambito dos
Estados atendidos pela CODEVASF (Lei n2 6.088, de 16 de julho de 1974);

LXI - Despesas vinculadas as agOes destinadas a Prevengdo e Combate e Controle do
Desmatamento, Queimadas e Incéndios Florestais;

LXII - Agdo OOEE - Integralizagdo de cotas no Fundo Garantidor de OperagGes (FGO);

LXIII - Pronampe - Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Programa 0909 - OperagGes Especiais: Outros Encargos Especiais);

LXIV - Programacdes relacionadas as a¢des de seguranca publica;"

"LXVI - Despesas destinadas as agOes destinadas a promogdo da igualdade de
género, ao enfrentamento a violéncia contra a mulher e contra defensores de direitos
humanos;

LXVII - Despesas destinadas as agGes destinadas a fiscalizagdo e sustentabilidade
das terras indigenas; e

LXVIIl - Subvengdo econémica no ambito das Operagdes Oficiais de Crédito e
Encargos Financeiros, inclusive aquelas decorrentes de operagdes de subvengdo
econOmica ao prémio do seguro rural."

Razdes dos vetos

"Os itens propostos ndo sdo passiveis de limitacgdo de empenho, o que, por
consequéncia, reduz o espago fiscal das despesas discricionarias, além de restringir a
eficiéncia alocativa do Poder Executivo na implementagdo das politicas publicas.
Ademais, a inclusdo de despesas ndo passiveis de contingenciamento contribui para a
elevagdo da rigidez do or¢camento, dificultando ndo apenas o cumprimento da meta
fiscal como a observancia do Novo Regime Fiscal, estabelecido pela EC n2 95/2016 (teto
de gastos), e da Regra de Ouro, constante do inciso Ill, do art. 167 da Constitui¢do
Federal. Ressalta-se que o ndo cumprimento dessas regras fiscais, ou mesmo a mera
existéncia de risco de ndo cumprimento, poderia provocar inseguranca juridica e

impactos econdmicos adversos para o Pais, como a elevagdo de taxas de juros, a
inibigdo de investimentos externos e a elevagdo do endividamento.

A exclusio de quaisquer dotagGes orcamentarias do cdlculo da base
contingenciavel, dado o aumento do rol de despesas que compdem a segdo | do Anexo I,
traz maior rigidez para o gerenciamento das financas publicas, especialmente no tocante
ao alcance da meta de resultado primario. Além disso, a medida que se reduzem, nessa
base, as despesas discriciondrias do Poder Executivo, aumenta proporcionalmente a
participagdo dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da Unido e da
Defensoria Publica da Unido na limitacdo de empenho, o que podera prejudicar o
desempenho de suas fungOes, uma vez que, de forma geral, suas dotagdes se destinam
ao custeio de agoes administrativas. Nesse sentido, entende-se que ressalvar as despesas
relacionadas, da limitagdo de empenho, contraria o interesse publico."

"A matéria relacionada ao dispositivo possui similitude ao disposto no inciso LXIX da
Secdo | do Anexo Il desta Lei. Deste modo, para que ndo haja duplicidade dos termos
imp&e-se o veto por contrariedade ao interesse publico."

Essas, Senhor Presidente, as razdes que me conduziram a vetar os dispositivos
acima mencionados do projeto em causa, as quais submeto a elevada apreciagdo dos Senhores
Membros do Congresso Nacional.
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Ministério da Economia

GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA INTERMINISTERIAL ME/MCTI N° 434, DE 31 DE DEZEMBRO2020

DispOe sobre os bens e insumos que fardo jus as redugdes de aliquotas de que trata o art. 32 da
Lei n? 11.484, de 31 de maio de 2007.

OS MINISTROS DE ESTADO DA ECONOMIA, SUBSTITUTO, e DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVA(;C)ES, SUBSTITUTO, no uso das atribuigdes que lhes conferem os incisos Il e IV do
pardgrafo Unico do art. 87 da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no § 22 do art. 32 da Lei n? 11.484, de 31 de maio de 2007, resolvem:

Art. 12 Ficam relacionados os seguintes bens ou insumos para fins do disposto art. 32 da Lei n? 11.484, de 31 de maio de 2007:

| - no Anexo |, as maquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, a serem incorporados ao ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente, destinados as atividades de que
trata o art. 22 da Lei n2 11.484, de 2007,

Il - no Anexo Il, as matérias-primas e os insumos destinados as atividades de que trata o art. 22 da Lei n? 11.484, de 2007; e

Il - no Anexo Ill, as ferramentas computacionais (softwares) destinados as atividades de que trata o art. 22 da Lei n? 11.484, de 2007.

Art. 22 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

MARCELO PACHECO DOS GUARANYS
Ministro de Estado da Economia, Substituto

LEONIDAS DE ARAUJO MEDEIROS JUNIOR
Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagses,
Substituto

ANEXO |

Madquinas, aparelhos, instrumentos e equipamentos, a serem incorporados ao ativo imobilizado da pessoa juridica adquirente, destinados as atividades de trata o art. 2° da Lei

n° 11.484, de 2007

DESCRICAOQ NCM
Tintas e vernizes, a base de polimeros sintéticos ou de polimeros naturais modificados, dispersos ou dissolvidos em meio ndo aquoso 32.08
Colas e outros adesivos preparados, ndo especificados nem compreendidos noutras posi¢Ges; produtos de qualquer espécie utilizados como colas ou adesivos, | 35.06
acondicionados para venda a retalho como colas ou adesivos, com peso liquido ndo superior a 1 kg

Tanques em plastico 39.25
Revestimentos para pisos (pavimentos) de borracha ndo alveolar 4016.91
Juntas, gaxetas e semelhantes, de borracha ndo alveolar 4016.93
Mangueiras e tubos semelhantes, de matérias téxteis, mesmo com reforco ou acessérios de outras matérias 59.09

Las minerais 6806.10
Tubos e perfis ocos, sem costura, de ferro ou aco 73.04
Portas e janelas e seus caixilhos, alizares e soleiras, de ferro fundido, ferro ou aco, exceto as construcdes pré-fabricadas da posicdo 94.06 7308.30
Tanques em aco inoxiddvel, com capacidade superior a 300 litros 7309.00
Reservatorios, barris, tambores, latas, caixas e recipientes semelhantes para quaisquer matérias (exceto gases comprimidos ou liquefeitos), de ferro fundido, | 73.10
ferro ou aco, de capacidade ndo superior a 300 |, sem dispositivos mecanicos ou térmicos, mesmo com revestimento interior ou calorifugo

Tanques para estocagem de gases 73.11
ConstrugBes e suas partes (por exemplo, pontes e elementos de pontes, torres, porticos ou pilones, pilares, colunas, armagdes, estruturas para telhados, portas | 76.10

e janelas, e seus caixilhos, alizares e soleiras, balaustradas), de aluminio, exceto as construgdes pré-fabricadas da posicdo 94.06; chapas, barras, perfis, tubos

e semelhantes, de aluminio, préprios para construcbes

Ferramentas de embutir, de estampar ou de puncionar 8207.30.00
Caldeiras de vapor (geradores de vapor) e caldeiras para aquecimento central, exceto as da posigcdo 84.02 84.03
Bombas para liquidos, mesmo com dispositivo medidor 84.13
Partes de bombas para liquidos 8413.91
Bombas de ar ou de vacuo, compressores de ar ou de outros gases e ventiladores; coifas aspirantes para extracdo ou reciclagem, com ventilador incorporado, | 84.14
mesmo filtrantes

Bombas de vacuo 8414.10.00
Partes de bombas de vdcuo e de compressores 8414.90
Unidades funcionais destinadas ao condicionamento e refrigeracdo do ar de "salas limpas" (clean room) 84.15
Fornos laboratoriais, ndo elétricos 84.17
Refrigeradores, congeladores (freezers) e outros materiais, maquinas e aparelhos para a produgdo de frio, com equipamento elétrico ou outro; bombas de | 84.18
calor

Partes de maquinas e aparelhos da posicdo 8418 8418.9
Secadores; exceto para produtos agricolas, madeiras, pastas de papel, papéis ou cartdes 8419.39
Aparelhos de destilagdo 8419.40
Trocadores de calor 8419.50
Estufas elétricas 8419.89.20
Placas de aquecimento 84.19
Evaporadores 8419.89.40
Partes de destiladores, trocadores de calor, estufas e evaporadores 8419.90
Centrifugadores, incluidos os secadores centrifugos; aparelhos para filtrar ou depurar liquidos ou gases 84.21
Partes de aparelhos para filtrar ou depurar liquidos ou gases 8421.9
M4dquinas e aparelhos para empacotar ou embalar circuitos integrados 8422.40.90
Aparelhos e instrumentos de pesagem, de capacidade ndo superior a 30kg 8423.81
M4dquinas para aplicacdo e remogdo de polarizador 84.24
Madquinas de jateamento para formacdo de estruturas em substratos inorganicos 84.24
Aparelhos mecanicos (mesmo manuais) para projetar, dispersar ou pulverizar liquidos ou pds 8424.89.90
Mdquinas e aparelhos de elevagdo, de carga, de descarga ou de movimentagdo suscetiveis de serem utilizadas para a coleta ou manipulagdo de dispositivos | 84.28
semicondutores e mostradores de informacdo (displays)

Partes reconheciveis como exclusiva ou principalmente destinadas as maquinas e aparelhos das posigoes 84.28, utilizadas na fabricagdo de componentes | 8431.39
semicondutores e circuitos integrados

Mdéquinas e equipamentos para estampagem (silk screen) 84.42
Partes de mdquinas e equipamentos para estampagem (silk screen) 8442.40
Maquinas e aparelhos de impressdo por meio de blocos, cilindros e outros elementos de impressdo da posigdo 84.42 e outras impressoras destinadas a | 8443.19
identificacdo e marcacdo de componentes eletrénicos semicondutores e circuitos integrados

Impressoras, aparelhos de copiar e aparelhos de telecopiar (fax), mesmo combinados entre si; exceto as maquinas e aparelhos de impressdo por meio de | 8443.3
blocos, cilindros e outros elementos de impressdo da posicdo 84.42

Maquinas que executem pelo menos duas das seguintes fungdes: impressdo, cépia ou transmissdo de telecépia (fax), capazes de ser conectadas a uma | 8443.31
maguina automatica para processamento de dados ou a uma rede

Partes e acessérios das maquinas e aparelhos de impressdo da posicdo 8443.19 8443.9
M4dquinas-ferramentas que trabalhem por eliminagcdo de qualquer matéria 84.56
Mdquinas-ferramentas suscetiveis de serem utilizadas na fabricacdo de dispositivos semicondutores e mostradores de informacdo (displays) 84.60
M4dquinas-ferramentas e prensas, suscetiveis de serem utilizadas na fabricacdo de dispositivos semicondutores e mostradores de informagdo (displays) 84.62
Maquinas-ferramentas para trabalhar produtos cerdmicos ou matérias minerais semelhantes, ou para o trabalho a frio do vidro, suscetiveis de serem utilizadas | 84.64

na fabricacdo de dispositivos semicondutores e mostradores de informacdo (displays)

M4dquinas automaticas para processamento de dados apresentadas sob a forma de sistemas 8471.49
Unidades de entrada ou de saida de mdquinas automaticas para processamento de dados, podendo conter, no mesmo corpo, unidades de memoria 8471.60
Unidades de memdria de maquinas automaticas para processamento de dados 8471.70
Leitores de cddigo de barras 8471.90.12
Partes e acessérios das mdquinas automaticas para processamento de dados da posicdo 84.71 8473.30
M4dquinas para fabricacdo ou trabalho a quente do vidro ou das suas obras 8475.2
M4dquinas para laminacdo de polimeros 84.77
Madquinas de moldar por injecdo 8477.10
Extrusoras 8477.20
Maquinas de moldar por insuflagdo 8477.30
Maquinas de moldar a vacuo e outras maquinas de termoformar 8477.40
M4dquinas de estampagem para gravacdo de estruturas em materiais organicos 84.79
Robds industriais 8479.50.00
Mdquinas para posicionar componentes elétricos e/ou eletrdnicos 84.79
Agitadores 8479.82.10
Outras maquinas e aparelhos mecanicos com fungdo prépria, ndo especificados nem compreendidos em outras posicdes do Capitulo 84, suscetiveis de serem | 84.79
utilizados na fabricacdo de dispositivos semicondutores e mostradores de informacdo (displays)

Equipamentos para limpeza por ultrassom 8479.89.91

7N\
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Caixas-de-luvas (glove box) 84.79
Valvulas 84.81
Partes de valvulas 8481.90
Juntas 84.84

Madquinas e aparelhos do tipo utilizado exclusiva ou principalmente na fabricagdo de esferas (boules) ou de plaquetas (wafers) de dispositivos semicondutores | 84.86
para a fabricacdo de circuitos integrados eletrénicos, ou de dispositivos de visualizacdo de tela (ecrd) plana

Madquinas e aparelhos especificados na Nota 9C do Capitulo 84 da NCM; Partes e acessoérios 84.86
Partes e acessorios 8486.90.00
Motores elétricos 85.01
Grupos eletrogéneos e conversores rotativos elétricos 85.02
Transformadores elétricos, conversores elétricos estaticos, bobinas de reatancia e de autoinducgdo 85.04
Fornos elétricos industriais ou de laboratério, incluidos os incineradores, ndo elétricos 85.14

Maquinas e aparelhos suscetiveis de serem utilizadas na fabricagdo de dispositivos semicondutores e mostradores de informagdo (displays) e suas partes, pegas | 85.15
e acessorios

Roteadores 8517.62
Microfone 8518.10.90
Alto falantes 8518.22.00

Discos, fitas, dispositivos de armazenamento de dados, ndo volatil, a base de semicondutores, "cartes inteligentes" e outros suportes para gravacdo de som | 85.23
ou para gravagdes semelhantes, mesmo gravados, incluindo as matrizes e moldes galvanicos para fabricacdo de discos, exceto os produtos do Capitulo 37

Camera CFTV 8525.80.29
Monitores policromaticos dos tipos exclusiva ou principalmente utilizados em um sistema automatico para processamento de dados da posicdo 84.71 8528.51.20
Outros monitores policromdticos 8528.59.20

Aparelhos elétricos de sinalizagdo acustica ou visual (por exemplo, campainhas, sirenes, quadros indicadores, aparelhos de alarme para protegdo contra roubo | 85.31
ou incéndio), exceto os das posi¢cdes 85.12 ou 85.30
Aparelhos para interrupgdo, seccionamento, prote¢do, derivagdo, ligagdo ou conexdo de circuitos elétricos (por exemplo, interruptores, comutadores, relés, | 85.36
corta-circuitos, eliminadores de onda, plugues e tomadas de corrente, suportes para ldmpadas e outros conectores, caixas de jungdo), para uma tensdo ndo
superior a 1.000 V; conectores para fibras dpticas, feixes ou cabos de fibras dpticas

Quadros, painéis, consoles, cabines, armdrios e outros suportes com dois ou mais aparelhos das posi¢cdes 8535 ou 8536, para comando elétrico ou distribui¢do | 85.37
de energia (incluidos os gue incorporem instrumentos ou aparelhos do Capitulo 90 da NCM, adequados para tensdo ndo superior a 1.000 Volts
Controladores programdveis 8537.10.20
Lampadas e tubos elétricos de incandescéncia ou de descarga, incluindo os artigos denominados "fardis e projetores, em unidades seladas" e as lampadas e | 85.39
tubos de raios ultravioleta ou infravermelhos; lampadas de arco, e suas partes
Lentes, prismas, espelhos e outros elementos de dptica, de qualquer matéria, montados, para instrumentos ou aparelhos, exceto os de vidro ndo trabalhado | 90.02
opticamente

Circuitos integrados eletrénicos 85.42
Condutores elétricos, para uma tensdao ndo superior a 1.000 V 8544.4
Condutores elétricos, para uma tensao superior a 1.000 V 8544.60
Cabos de fibras épticas 8544.70
Microscépios oéticos 90.11
Partes e acessérios de microscépios dticos 9011.90
Microscépios eletronicos 90.12
Partes e acessérios de microscépios eletrénicos 9012.90

Dispositivos de cristais liquidos que ndo constituam artigos compreendidos mais especificamente noutras posi¢Ges; lasers, exceto diodo laser; outros aparelhos | 90.13
e instrumentos de dptica, ndo especificados nem compreendidos noutras posi¢des do Capitulo 90 da NCM
Instrumentos e aparelhos de geodésia, topografia, agrimensura, nivelamento, fotogrametria, hidrografia, oceanografia, hidrologia, meteorologia ou de geofisica, | 90.15
exceto bussolas; telémetros
Balancas sensiveis a pesos iguais ou inferiores a 5 cg, com ou sem pesos 9016.00
Instrumentos de desenho, de tracado ou de célculo (por exemplo, maquinas de desenhar, pantdgrafos, transferidores, estojos de desenho, réguas de calculo|90.17

e discos de célculo); instrumentos de medida de distancias de uso manual (por exemplo, metros, micrémetros, paquimetros e calibres), ndo especificados nem
compreendidos noutras posi¢des do Capitulo 90 da NCM

Aparelhos de raios X e aparelhos que utilizem radiagdes alfa, beta ou gama, mesmo para usos médicos, cirurgicos, odontolégicos ou veterinarios, incluindo os | 90.22
aparelhos de radiofotografia ou de radioterapia, os tubos de raios X e outros dispositivos geradores de raios X, os geradores de tensdo, as mesas de comando,
as telas de visualizacdo, as mesas, poltronas e suportes semelhantes para exame ou tratamento

Instrumentos, aparelhos e modelos, concebidos para demonstragdo (por exemplo, no ensino e nas exposigdes), ndo suscetiveis de outros usos 90.23
Mdaquinas e aparelhos para ensaios de dureza, tragdo, compressdo, elasticidade ou de outras propriedades mecénicas de materiais (por exemplo, metais, | 90.24
madeira, téxteis, papel, plasticos), utilizadas na fabricagdo de dispositivos semicondutores e mostradores de informacdo (displays)
Densimetros, aredmetros, pesa-liquidos e instrumentos flutuantes semelhantes, termometros, pirémetros, barémetros, higrometros e psicrometros,|90.25
registradores ou ndo, mesmo combinados entre si
Instrumentos e aparelhos para medida ou controle da vazdo, do nivel, da pressdo ou de outras caracteristicas varidveis dos liquidos ou gases 90.26
Instrumentos e aparelhos para andlises fisicas ou quimicas (por exemplo, polarimetros, refratémetros, espectrometros, analisadores de gases ou de|90.27
fumacga)

Contadores de gases, de liquidos ou de eletricidade, incluindo os aparelhos para sua afericdo 90.28
Estroboscépios 9029.20.20
Osciloscopios, analisadores de espectro e outros instrumentos e aparelhos para medida ou controle de grandezas elétricas 90.30

Instrumentos, maquinas e aparelhos de medida ou controle de discos (wafers) ou de dispositivos semicondutores ou ainda para controle de mascaras ou|9031.41
reticulas utilizadas na fabricacdo de dispositivos semicondutores

Conjunto para "teste de vazamento a hélio" 9031.80.99
Placas com soquetes especiais para burn in e aging 9031.90.90
Instrumentos e aparelhos automadticos para regulacdo ou controle - termostatos 9032.10
Reguladores de voltagem 9032.89.1
Outros instrumentos e aparelhos automaticos para regulagdo ou controle de grandezas nao elétricas - de pressdo 9032.89.81
Outros instrumentos e aparelhos automaticos para regulacdo ou controle de grandezas ndo elétricas - de temperatura 9032.89.82
Outros instrumentos e aparelhos automaticos para regulacdo ou controle de grandezas ndo elétricas - de umidade 9032.89.83
Outros instrumentos e aparelhos automaticos para regulagdo ou controle de grandezas ndo elétricas 9032.89.89
Outros instrumentos e aparelhos automaticos para regulacdo ou controle 9032.89.90
Partes e acessoérios para instrumentos e aparelhos da posicdao 90.32 9032.90
Aparelhos elétricos de iluminacdo, de aluminio 9405.40.90

ANEXO Il

Matérias-primas e insumos destinados as atividades de que trata o art. 2° da Lei n° 11.484, de 2007
DESCRICAOQ NCM
Gas natural de petrdleo 2711.21.00
Coque de petréleo ndo calcinado 2713.11.00
Cloro 2801.10.00
Hidrogénio 2804.10.00
Hélio 2804.29
Argbnio 2804.21.00
Nitrogénio 2804.30.00
Oxigénio 2804.40.00
Silicio, ndo dopado 2804.61.00
Silicio metalurgico de grau solar 2804.69.00
Fosforo 2804.70
Acido cloridrico 2806.10
Acido sulfurico, acido sulfirico fumante (éleum) 2807.00
Acido nitrico 2808.00.10
Acido fosférico 2809.20.1
Acido fluoridrico 2811.11.00
Brometo de hidrogénio 2811.19.90
Didxido de carbono (CO2) 2811.21.00
Oxido nitroso (N20) 2811.29.90
Tricloreto de boro 2812.10.19
Tetracloreto de silicio 2812.10.19
Tetracloreto de estanho 2812.10.19
Oxicloreto de fésforo 2812.10.22
Trifluoreto de nitrogénio 2812.90.00
Hexafluoreto de enxofre 2812.90.00
Trifluoreto de boro 2812.90.00
Tribrometo de boro /\ 2812.90.00
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Amoniaco (gds amoniaco) 2814.10.00
Hidroxido de amdnia 2814.20.00
Hidroxido de Sédio, em solucdo aquosa 2815.12.00
Hidréxido de potassio (potassa cdustica) 2815.20.00
Alumina calcinada 2818.20.10
Triéxido de cromo 2819.10.00
Hidroxilamina 2825.10.20
Triéxido de antimdnio 2825.80.10
Fluoreto de amonia 2826.19.90
Hexafluoreto de tungsténio (volframio) 2826.19.90
Fluoreto de criptbnio 2826.19.90
Fluoreto argbnio 2826.19.90
Hexafluoreto de tungsténio 2826.90.90
lodato de potdassio 2829.90.31
Sulfeto de germanio 2830.90.19
Tiossulfato de sédio 2832.30.20
Sulfatos de sédio 2833.1
Sulfato de aluminio 2833.22.00
Sulfato de cobre cuproso 2833.25.10
Nitrato férrico 2834.29.90
Volframato de titanio 2841.80.90
SolucBes de metais preciosos, apresentadas em estado coloidal 2843.10.00
Perdxido de hidrogénio 2847.00.00
Fosfina (fosfeto de hidrogénio ou hidreto de fésforo) 2848.00.90
Carboneto de silicio 2849.20.00
Carbonetos de tungsténio (volframio) 2849.90.30
Arsina 2850.00.90
Diborano 2850.00.90
Diclorometano (cloreto de metileno) 2903.12.00
Tetracloreto de carbono 2903.14.00
Tetrafluoreto de carbono 2903.39.19
Fluoreto metilico 2903.39.19
Fluoreto de metila 2903.39.19
Hexafluoretano 2903.39.19
Fluormetano 2903.39.19
Trifluormetano 2903.39.19
Trifluoroetano 2903.39.19
Tetrafluorometano 2903.39.19
Difluorometano 2903.39.19
Triclorofluormetano 2903.41.00
Octafluorociclobutano 2903.59.90
Alcoois aciclicos e seus derivados halogenados, sulfonados, nitrados ou nitrosados 29.05
Metanol 2905.11.00
Alcool isopropilico 2905.12.20
Alcool n-butilico 2905.13.00
Etilenoglicol 2905.31.00
Metoxitanol (éter monoetilico de etilenoglicol) 2909.49.29
Acetona 2914.11.00
Acido acético 2915.21.00
Acetato butilico (acetato de n-butila) 2915.33.00
Acido oxdlico di-hidratado 2917.11.10
Monoetanolamina 2922.11.00
Trietanolamina 2922.13.10
Hidréxido de tetrametilaménio 2923.90.90
Dimetilacetamida 2924.29.49
Silano 2931.90.29
Diclorosilano 2931.90.29
Tetrametilsilano 2931.90.29
Tetrametilciclotetrasiloxano 2931.90.29
Hexametildisilano 2931.90.29
Tetraetilortosilicato 2931.90.29
Trimetilfosfato 2931.90.39
Isopropdxido de estanho 2931.90.49
Lactato de aluminio 2931.90.69
Trimetilfosfito (metilfosfonato de dimetila) 2931.90.79
Trietilfosfato (metilfosfato de dimetila) 2931.90.79
Trimelborato (metilborato de dimetila) 2931.90.90
Isopropdxido de titanio 2931.90.90
Trimetilborato 2931.90.90
Tetrakis dimetilamino titanio 2931.90.90
N-Metil-2-Pirrolidona 2933.79.90
Benzotriazol 2933.99.99
Fritas de vidro 3207.40.10
Tintas e vernizes, a base de polimeros sintéticos ou de polimeros naturais modificados, dispersos ou dissolvidos em meio ndo aquoso; solugbes definidas na | 32.08
Nota 4 do Capitulo 32 do Sistema Harmonizado
Tintas e vernizes, a base de polimeros sintéticos ou de polimeros naturais modificados, dispersos ou dissolvidos num meio aquoso 32.09
Colas e outros adesivos preparados, ndo especificados nem compreendidos noutras posi¢oes do Sistema Harmonizado; produtos de qualquer espécie utilizados | 35.06
como colas ou adesivos
Fotomascaras sobre vidro plano, positivas, préprias para gravacdo em pastilhas de silicio (chips) para fabricacdo de microestruturas eletrénicas 3705.90.10
Outras fotomdscaras sobre vidro ou quartzo, préprias para gravagdo em pastilhas de silicio ou outros materiais para fabricagdo de micro e nanoestruturas | 3705.90.90
eletrénicas
PreparacGes para decapagem de metais 3810.10.10
Pastas e pds para soldar 3810.10.20
Fluxos para soldar 3810.90.00
Preparacdes para enchimento ou revestimento de eletrodos ou de varetas para soldar 3810.90.00
Solventes e diluentes organicos, ndo especificados nem compreendidos em outras posi¢cdes; preparacdes concebidas para remover tintas ou vernizes 3814.00
Iniciadores de reacdo, aceleradores de reacdo e preparagdes cataliticas, ndo compreendidos em outras posi¢cdes do Sistema Harmonizado 38.15
Laminas de silicio monocristalino do tipo p, dopadas com boro (B), com ou sem camada epitaxial, orientacdo cristalina de <111> ou <100> 3818.00.10
Laminas de silicio monocristalino, dopadas com fésforo, arsénio ou antiménio, com ou sem camada epitaxial, orientacdo cristalina de <111> ou <100> 3818.00.10
Substrato de quartzo, na forma de bolachas 3810.00.90
Substratos para dispositivos foténicos, na forma de bolachas 3810.00.90
Mistura de acido fosférico, acido nitrico e acido acético, com surfactante 3824.89.90
Compostos quimicos para aprisionamento de gases residuais (getters) 3824.90
Preparacdo isolante dielétrica, a base de silica 3824.90.72
Solucdo tamponada de fluoreto de aménio e acido fluoridrico (BOE) 3824.90.79
Mistura de fosfina e nitrogénio 3824.90.79
Mistura de arsina e hidrogénio 3824.90.79
Mistura de hidrogénio e nitrogénio 3824.90.79
Mistura de oxigénio e hélio 3824.90.79
Mistura de diborano com nitrogénio 3824.90.79
Mistura de fosfina e silano 3824.90.79
Mistura de fluoreto de amdnia e acido fosférico, em agua 3824.90.79
Revelador de fotoresiste 3824.90.79
7N
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Removedor de 6xidos, tamponado, constituido por mistura de fluoreto de aménia, acido fluoridrico e agua 3824.90.79
Materiais nanoestruturados a base de compostos inorganicos 3824.90.79
Mistura de fluoreto de aménia e acido fosférico, em agua 3824.90.79
Mistura Solvente composta por 70% de butirolactona (BGL) e 30% de dlcool n-butilico (NBA) 3824.90.89
Mistura de tetrafluorometano em oxigénio 3824.90.89
Mistura de monoetanolamina, hidroxilamina e pirocatecol, em agua 3824.90.89
"Fotoresiste organico" (solucdo de polimero ou resina epdxi em solvente organico) 3824.90.89
Mistura de acido fosfdrico, acido nitrico e acido acético, sem surfactante 3824.90.89
Materiais nanoestruturados em carbono 3824.90.89
Cristais liquidos, incluindo os termotrdpicos e os liotrépicos 3824.89.90
Materiais nanoestruturados a base de compostos organicos 3824.90.89
Polimeros de etileno, em formas primdrias 39.01
Polimeros de propileno ou de outras olefinas, em formas primarias 39.02

Poli (metilmetacrilato) (PMMA) 3906.10.00
Poli (acido acrilico) 3906.90.31
Polimeros, do tipo "poliéteres perfluorados"”, utilizados como dleos para bombas de vacuo 3907.20.90
Resina epdxi 3907.30
Poli (dimetilglutarimida) (PMGI) 3911.90.29
Poliimidas 3911.90.29
Tubos e acessorios, de plastico 39.17
Chapas, folhas, tiras, fitas, peliculas e outras formas planas, autoadesivas, de pldsticos, mesmo em rolos com largura superior a 20 cm 3919.90.00
Recipientes plasticos, dos tipos utilizados no transporte de circuitos integrados (chips) 3923.90
Placas plasticas recobertas com filmes transparentes e condutores de energia 39.26
Anéis de secdo transversal circular (O rings) 3926.90.6
Luvas, mitenes e semelhantes, de malha 61.16

Sobretudos, japonas, gabdes, capas, anoraques, casacos e semelhantes, de uso masculino, de fibras sintéticas ou artificiais, exceto os artefatos da posigdo | 62.01
62.03

Mant6s, capas, anoraques, casacos e semelhantes, de uso feminino, de fibras sintéticas ou artificiais, exceto os artefatos da posi¢cdo 62.04 62.02
Ternos, conjuntos, paletds, calcas e jardineiras, de uso masculino, de fibras sintéticas ou artificiais 62.03
Conjuntos, blazers, vestidos, saias, saias-calcas, calgas e jardineiras, de uso feminino, de fibras sintéticas ou artificiais 62.04
Luvas, mitenes e semelhantes 6216.00.00
Chapéus, toucas e outros artefatos de uso semelhante, de fibras sintéticas ou artificiais 6505.90.12
Produtos ceramicos refratarios elaborados de grafita 69.03
Tubos de quartzo, ndo trabalhados 7002.31.00
Ampolas para lampadas 70.11
Vidraria para laboratdrios 70.17
Pastilhas de vidro 7020.00
Tubos de quartzo, trabalhados 7020.00.90
Janelas de safira 7103.91.00
Janelas de diamante 7104.20.10
Materiais sintéticos ou reconstituidos, com propriedades piezoelétricas, apresentados na forma de placas ou laminas 7104.20.90
P6 de diamante para polimento de superficies 71.05
Ouro, incluido o ouro platinado, apresentado em po, em formas brutas ou semimanufaturadas 71.08

Fio de ouro 7108.13.10
Platina em pd, em formas brutas ou semimanufaturadas 7110.1
Paladio em pd, em formas brutas ou semimanufaturadas 7110.2
Tubos em aco inoxidavel 73.04
Acessorios para tubos em ago inoxidavel 73.07
Anodo de cobre, fosforizado 7402.00.00
Cobre refinado e ligas de cobre em formas brutas 74.03
Ligas de cobre para solda 74.05
Ligas de niquel para solda, na forma de barras, perfis ou fios 75.05

Pés e escamas, de cobre 74.06

Pés e escamas de niquel, ligados ou ndo ligados 7504.00
Fios de niquel, ligados ou nao ligados 7505.2
Tubos feitos em ligas de niquel 7507.12.00
Placas de aluminio ligado com silicio, com cobre ou com silicio e cobre, para utilizagdo em equipamento de deposigdo por bombardeamento catddico 7606.12
Outras obras de aluminio 76.16
Zinco ndo ligado 7901.1
Esferas de estanho 8007.00.90
Tunsgténio (volframio) e suas obras, incluidos os desperdicios e residuos 81.01
Molibdénio e suas obras, incluidos os desperdicios e residuos 81.02
Tantalo e suas obras, incluindo os desperdicios e residuos 8103.90.00
Magnésio e suas obras, incluindo os desperdicios e residuos 81.04
Chapas, folhas, tiras, fios, hastes, pastilhas e plaquetas; de cobalto 8105.90.10
Titanio e suas obras, incluidos os desperdicios e residuos 81.08
Placas de titanio para utilizagdo em equipamento de deposicdo por bombardeamento catddico 8108.90.00
Janelas de berilio 8112.19.00
Cromo 8112.2
Nidbio e suas obras, incluidos os desperdicios e residuos 8112.9
Ceramais (cermets) e suas obras, incluindo os desperdicios e residuos 8113.00
Discos de serra 8208.90.00

Fios, varetas, tubos, chapas, eletrodos e artefatos semelhantes, de metais comuns ou de carbonetos metadlicos, revestidos interior ou exteriormente de | 83.11
decapantes ou de fundentes, para soldadura ou depdsito de metal ou de carbonetos metalicos; fios e varetas, de pds de metais comuns aglomerados, para
metalizagdo por proje¢do

Liga de niquel, ferro e cobalto, do tipo "Kovar", na forma fios, varetas, placas ou tarugos 83.11
Partes empregadas em displays 85.29
Condensadores elétricos, fixos 8532.2
Resisténcias fixas de carbono, aglomeradas ou de camada 8533.10.00
Outras resisténcias fixas 8533.2
Circuitos impressos 85.34
Conectores para displays 85.36
Capas estampadas para componentes eletronicos 8541.90.90
Capas ceramicas para componentes eletrénicos 8541.90.90
Tampa superior de capas para componentes eletrénicos 8541.90.90
Circuitos integrados de acionamento para displays 85.42
Circuitos integrados, ndo montados, sob a forma de discos (wafers) ainda ndo cortados em microplaquetas (chips) 8542.31
8542.32
8542.33
8542.39
Partes de circuitos integrados eletrénicos 8542.90
Placas de nitreto de titanio para utilizacdo em equipamento de deposicdo por bombardeamento catddico 8543.90.90
Microespacadores de materiais dielétricos, organicos ou inorganicos, para separagdo das placas de vidro de displays 85.46

Madscaras ou reticulos, em vidro ou quartzo, para fotogravagdo, com impressdo em filme metélico ou composto para uso em alinhadoras por contato, projecdo | 9002.90.00
ou de repeticdo

ANEXO Il
Ferramentas computacionais (softwares) destinados as atividades de trata o art. 2° da Lei n° 11.484, de 2007

DESCRICAO NCM
Programas de computador, do tipo EDA ("Electronic Design Automation") ou semelhante, para a realizagdo de projeto de circuitos integrados e que fazem parte das | ---

ferramentas de CAE/CAD/CAM
Programas de computador, do tipo "IP cores" ou semelhante, contendo elementos de projeto pré-programados e testados, que desempenham fung¢des especificas, | ---
utilizados no projeto de circuitos integrados
Simuladores de processo, do tipos ISE/TCAD, "Suprem" ou semelhantes, para executarem simula¢Ses das etapas de processamento fisico-quimico, utilizados no processo | ---
de produgdo e/ou de gestdo da produgdo de circuitos integrados
Simuladores de fotolitografia, do tipo "Prolith" ou semelhante, utilizados no processo de producdo e/ou de gestdo da produgdo de circuitos integrados ---
Programas para extracdo de pardmetros elétricos e modelamento, utilizados no processo de produgdo e/ou de gestdo da produgdo de circuitos integrados -
Progamas para medidas elétricas, utilizados exclusiva e especificamente no processo de producdo e de gestdo da producdo de circuitos integrados
Programas para andlise e interpretacdo de defeitos, utilizados exclusiva e especificamente no processo de producdo e de gestdo da producdo de circuitos integrados -
Programas para automagdo de fabrica, utilizados exclusiva e especificamente no processo de producdo e de gestdo da producdo de circuitos integrados -
Programas para otimizacdo de rendimento, utilizados exclusiva e especificamente no processo de producdo e de gestdo da producdo de circuitos integrados o
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