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DIREITO PROCESSUAL PENAL

1. Citacdo por edital (CPP, art. 366): suspensao do prazo prescricional e
limitacdo ao tempo da prescricao em abstrato

RECURSO EXTRAORDINARIO

A CF estipula ser a prescritibilidade das pretensées penais a regra e,
salvo opcdo constitucional expressa, ndo autorizou que o legislador
ordinério crie hipéteses de imprescritibilidade ndo previstas no texto
constitucional.

RE 600851/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
4.12.2020




1.1.Situacao FATICA.

A pergunta que nao quer calar é se é compativel com a Constituicao a
interpretacdo conjunta do art. 366 do Cédigo de Processo Penal com o art. 109,
“caput”, do Cdédigo Penal, limitando o prazo de suspensado da prescrigao ao
tempo de prescricado do maximo da pena em abstrato prevista para o delito.

1.2.Anélise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

CPP: "Art. 366. Se o acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem constituir
advogado, ficardo suspensos o processo e o curso do prazo prescricional, podendo o
juiz determinar a producdo antecipada das provas consideradas urgentes e, se for o
caso, decretar prisdo preventiva, nos termos do disposto no art. 312.

CP: "Art. 109. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, salvo o
disposto no § 1o do art. 110 deste Cédigo, regula-se pelo maximo da pena privativa de
liberdade cominada ao crime, verificando-se: | — em vinte anos, se o maximo da pena é
superior a doze; Il — em dezesseis anos, se o maximo da pena é superior a oito anos e
nado excede a doze; lll — em doze anos, se o maximo da pena é superior a quatro anos
e ndo excede a oito; IV — em oito anos, se o maximo da pena é superior a dois anos e
ndo excede a quatro; V — em quatro anos, se o maximo da pena é igual a um ano ou,
sendo superior, ndo excede a dois; VI - em 3 (trés) anos, se o maximo da pena é inferior
a 1 (um) ano. Pardagrafo uUnico — Aplicam-se as penas restritivas de direito os mesmos
prazos previstos para as privativas de liberdade.”

1.2.2. Limita ou fica em suspenso indefinidamente?

R: Limita!!

Essa é a conclusdo que melhor se amolda a diversos dispositivos
constitucionais, como a vedagao de penas de carater perpétuo, a garantia da
duracgao razoavel do processo e da celeridade processual e a clausula do
devido processo legal.

A imprescritibilidade é op¢cao somente da CF. Ressalvados os crimes de
racismo e as acoes de grupos armados contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico, AREGRAE A PRESCRITIBILIDADE.



ESCLARECENDO!
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A propria légica da prescricdo é que as pretensdes sejam exercidas em
prazo previamente delimitado no tempo. Ela visa trazer seguranca juridica. Caso
essa limitacdo n3do exista, o que se tem, ao fim, é a imprescritibilidade. De outro,
o legislador ordinario NAO estd autorizado a criar outras hipdteses de
imprescritibilidade penal.

DO MAIS

FUNDO!
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Regular o prazo de suspensao da prescricao com o tempo de prescricdo
da pena maxima em abstrato cominada ao delito mostra-se condizente com o
principio da PROPORCIONALIDADE e com a propria nocdo de
individualizacdo da pena.

1.2.3. Na pratica como fica?

Com a suspensdo do processo, o prazo prescricional fica em suspenso,
até o limite estabelecido no art. 109 do CP. Finda a suspensdo do prazo
prescricional pelo decurso desse tempo, serd retomado o curso da prescricéo,
permanecendo suspenso o processo penal.

Rechaca-se o entendimento de que nao se pode dar curso ao prazo de
prescricdo. NAO se cuida de cindir a regra prevista no art. 366 do CPP, mas sim
de conferir eficacias distintas a normas juridicas diversas, uma dirigida a
suspensdo da prescricao e outra dirigida a suspensao do processo.

1.2.4. Nao seria melhor retornar o processo?




A compreensio de que também deveria ser dado prosseguimento ao
curso do processo, com a nomeacado de defensor dativo, contraria o préprio
sentido da alteragcao promovida no art. 366 pela Lei 9.271/1996.

Por ser a citagdo por edital uma ficcdo juridica, pretendeu-se com a
alteracao legislativa obstar que alguém fosse processado e julgado sem que se
tivesse a certeza de que tomara conhecimento do processo, em prejuizo a
ampla defesa, ao contraditdrio e ao devido processo legal.

Além de nao prestigiar as garantias inerentes ao devido processo legal,
a retomada do processo coloca o réu em situagdo mais gravosa do que a
suspensao do processo e da prescricdo ad aeternum.

Igualmente, NAO estd em harmonia com diplomas internacionais,
que, a luz da clausula de abertura prevista no texto constitucional, tém forca
normativa interna e natureza SUPRALEGAL.

1.2.5. Resultado final.

ATENGAO

DECORE!

LX)
L = 4

Em caso de inatividade processual decorrente de citacdo por edital,
ressalvados os crimes previstos na Constituicdo Federal, como imprescritiveis,
é constitucional LIMITAR o periodo de suspensao do prazo prescricional ao
tempo de prescricdgo da pena maxima em abstrato cominada ao crime, a
despeito de o processo permanecer suspenso (Tema 438).

2. Falta grave no curso da execucao penal e necessidade de transito em
julgado

RECURSO EXTRAORDINARIO

Inexiste razdo para se condicionar o reconhecimento de falta grave no
curso de execucdo penal, consistente na pratica de crime doloso, ao
transito em julgado de condenacdo criminal no juizo de conhecimento.

RE 776823/RS, rel. Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
4.12.2020.




2.1.Situacao FATICA.

Pergunta-se: ha a necessidade de condenagao com transito em julgado
para se considerar como falta grave, no dambito administrativo carcerario, a
pratica de fato definido como crime doloso.

2.2.Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

LEP: "Art. 48. Na execucdo das penas restritivas de direitos, o poder disciplinar seré
exercido pela autoridade administrativa a que estiver sujeito o condenado. Pardgrafo
unico. Nas faltas graves, a autoridade representara ao Juiz da execucao para os fins dos
artigos 118, inciso |, 125, 127, 181, §§ 1°, letra d, e 2° desta Lei. (...) Art. 60. A autoridade
administrativa poderé decretar o isolamento preventivo do faltoso pelo prazo de até
dez dias. A inclusdo do preso no regime disciplinar diferenciado, no interesse da
disciplina e da averiguacao do fato, dependera de despacho do juiz competente.”

2.2.2. Precisa do transito em julgado?

R: Nao!

Enquanto no processo de CONHECIMENTO somente o transito em
julgado da condenacao criminal pode superar a presuncao de nao culpabilidade
para se iniciar o cumprimento de pena, a decisdo do juizo da EXECUCAO,
proferida apds apuracao de falta grave efetuada de modo valido, diante da
dinamicidade da fase executiva e da necessidade de se assegurar a ordem no
estabelecimento prisional, é apta a ensejar a imposicdo da sancao disciplinar,
sem prejuizo, por certo, do direito recursal do apenado, inclusive, na busca de
provimento de natureza suspensiva.

ACORDE!
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Exigir o trénsito em julgado do processo de conhecimento para a
imposicao de falta grave no juizo da execugado penal seria como vincular a



competéncia desempenhada por este aquela a ser exercida pelo juizo do
conhecimento.

Essa independéncia, contudo, é expressa de modo nitido na CISAO de
competéncias: o juizo natural destinado a definicdo das sancdes de natureza
penal decorrentes da pratica do fato criminoso em si, submetido a esfera de
atribuicdes do 6rgao JURISDICIONAL com competéncia sobre o processo
criminal de conhecimento, é diverso daquele a quem compete a fixacdo das
san¢bes DISCIPLINARES resultantes da pratica de falta grave no curso da
execucao penal, providéncia a cargo do juizo da execugao, nos termos dos arts.
48, paragrafo Unico, e 60, caput, da Lei de Execucao Penal.

Fixacao das sancoes DISCIPLINARES - falta
grave no curso da execucao penal...

DISCIPLINARES

E certo que a apuracao de faltas dessa natureza ndo pode ocorrer sem
que se observem os principios constitucionais do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa, normas de carater transversal que irradiam
seus efeitos por todas as esferas apuratdrias e sancionatérias de ilicitos.

A apuracao da falta grave demanda a observancia dos principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditorio e da ampla
defesa.

Por outro lado, inexiste dbice ao aproveitamento de sentenca proferida
no processo penal de conhecimento, apds regular instrucdo criminal, com
observancia do contraditério e da ampla defesa, pelo juizo da execugao penal
para o reconhecimento de falta grave. Esse titulo, diversamente dos autos de
prisdo em flagrante, de inquérito policial ou das peticdes iniciais dos processos
criminais, supre a exigéncia de instrugdo perante autoridade administrativa ou
judicial no ambito executivo, autorizando a consequente aplicacdo das
sancoes disciplinares pela autoridade judicidria competente para decidir
questoes relativas a execucgao penal.

2.2.3. Resultado final.




NOTA!
0.0
.o

O reconhecimento de falta grave consistente na pratica de fato definido
como crime doloso no curso da execugao penal DISPENSA o transito em
julgado da condenacao criminal no juizo do conhecimento, desde que a
apuracao do ilicito disciplinar ocorra com observancia do devido processo legal,
do contraditério e da ampla defesa, podendo a instrucdo em sede executiva ser
suprida por sentenca criminal condenatéria que verse sobre a materialidade, a
autoria e as circunstancias do crime correspondente a falta grave (Tema 758).

3. Competéncia relativa dos juizados especiais para aplicagao dos institutos
da transagcao penal e da composicao dos danos civis na reuniado de
processos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Os Juizados Especiais Criminais sdo dotados de competéncia relativa
para julgamento das infragées penais de menor potencial ofensivo, razao
pela qual se permite que essas infracées sejam julgadas por outro juizo
com vis atractiva para o crime de maior gravidade, pela conexdo ou
continéncia, observados, quanto aqueles, os institutos despenalizadores,
quando cabiveis.

ADI 5264/DF, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
4.12.2020.

3.1.Situacao FATICA.

José Matador cometeu homicidio e, no mesmo contexto (pode
acreditar), vias de fato. Ou seja, praticou infracdo penal de menor potencial
ofensivo (vias de fato) em concurso com outra infracdo penal comum (homicidio)
cuja competéncia é do Tribunal do Juri.

Quem julga as vias de fato?

Ha ébice a aplicagdo dos institutos despenalizadores da transacdo penal
e da composicéo civil dos danos quanto a infragdo de menor potencial ofensivo
no Tribunal do Jari?



3.2.Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF: “Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados criardo: | -
juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para
a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e
infracées penais de menor potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e
sumarissimo, permitidos, nas hipdteses previstas em lei, a transacao e o julgamento de
recursos por turmas de juizes de primeiro grau;”

Lei 9.099/1995: “Art. 77. Na acdo penal de iniciativa publica, quando nao houver
aplicacao de pena, pela auséncia do autor do fato, ou pela ndo ocorréncia da hipétese
prevista no art. 76 desta Lei, o Ministério Publico oferecerd ao Juiz, de imediato,
dentincia oral, se ndo houver necessidade de diligéncias imprescindiveis. (...) § 2° Se a
complexidade ou circunstancias do caso ndo permitirem a formulacdo da dendncia, o
Ministério Publico podera requerer ao Juiz o encaminhamento das pecgas existentes, na
forma do parédgrafo Unico do art. 66 desta Lei.”

Lei 9.099/1995: “Art. 66. A citacdo serd pessoal e far-se-a no préprio Juizado, sempre
que possivel, ou por mandado. Pardgrafo tnico. Ndo encontrado o acusado para ser
citado, o Juiz encaminhard as pecas existentes ao Juizo comum para adogdo do
procedimento previsto em lei.”

Lei 9.099/1995: "Art. 60. O Juizado Especial Criminal, provido por juizes togados ou
togados e leigos, tem competéncia para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo das
infracbes penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e
continéncia. Paragrafo uUnico. Na reunido de processos, perante o juizo comum ou o
tribunal do juri, decorrentes da aplicacdo das regras de conexdo e continéncia,
observar-se-do os institutos da transacdo penal e da composicdo dos danos civis.”

Lei 10.259/2001: "Art. 20 Compete ao Juizado Especial Federal Criminal processar e
julgar os feitos de competéncia da Justica Federal relativos as infragées de menor
potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e continéncia. Pardgrafo tnico. Na
reunido de processos, perante o juizo comum ou o tribunal do juri, decorrente da
aplicacdo das regras de conexdo e continéncia, observar-se-do os institutos da
transacao penal e da composicao dos danos civis.”

3.2.2. Quem julga?

R: O juiz do crime mais grave julgado tudo.

O art. 98, |, da Constituicao Federal garantiu aos processos nos quais
julgados infracbes penais de menor potencial ofensivo a observancia de



peculiaridades procedimentais e a incidéncia de institutos despenalizadores.
Entretanto, essa competéncia NAO E ABSOLUTA!

NAO h3, na norma constitucional, determinacao de exclusividade dos
Juizados Especiais Criminais para o julgamento dos crimes de menor
potencial ofensivo.

3.2.1. Da para aplicar os institutos despenalizadores?

R: Sem problemas.

A especializacao dos Juizados Especiais Criminais tem como objetivo
tornar o procedimento célere e informal, bem como a possibilidade de se obter
a transacdo penal e a composicdo dos danos, ndo sendo definida a competéncia
jurisdicional em razdo do direito material tutelado.

Ha no §2° do art. 77 e no paragrafo Unico do art. 66 da Lei 9.099/1995
outras duas causas modificativas da competéncia dos Juizados Especiais para o
Juizo comum, a saber, a complexidade ou circunstancias da causa que
dificultem a formulagao oral da peca acusatéria e o réu nao ser encontrado para
a citacao pessoal. Fosse absoluta a competéncia do Juizado Especial Criminal
em razao da matéria, aquelas previsdes legais, nao impugnadas por esta acao
direta, ofenderiam o principio do juiz natural, pois permitiriam o julgamento por
6rgao materialmente incompetente.

Os institutos despenalizadores dos juizados constituem garantias
individuais do acusado e devem ser asseguradas, independente do juizo
em que tramitarem as infracoes penais.

Se praticada infracdo penal de menor potencial ofensivo em concurso
com outra infracdo penal comum e deslocada a competéncia para a Justica
comum ou Tribunal do Jari NAO ha obice, sendo determinacao
constitucional, a aplicacdo dos institutos despenalizadores da transacao
penal e da composicao civil dos danos quanto a infragcao de menor potencial
ofensivo, em respeito ao devido processo legal.



ACORDE!
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NAO se deve somar & pena maxima da infracdo de menor potencial
ofensivo com a da infracdo conexa (de maior gravidade) para excluir a incidéncia

da fase consensual e ser invocada como fator impeditivo da transagao penal ou
composicgao civil dos danos.

3.2.2. Resultado final.

O Plenario, por unanimidade, julgou improcedente o pedido formulado
na acdo direta de inconstitucionalidade e declarou a constitucionalidade dos
arts. 1° e 2° da Lei 11.313/2006, nas alteracbes e acréscimos por eles
promovidos no art. 60, caput e paragrafo Unico, da Lei 9.099/1995 e no art. 2°,
caput e paragrafo Unico, da Lei 10.259/2001.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

4. Contribuicbes sindicais de servidores estatutarios e competéncia
jurisdicional

RECURSO EXTRAORDINARIO

O art. 114, 1ll, da Constituicao Federal deve ser interpretado em conjunto
com o art. 114, |, da CF, de modo a excluir da competéncia da Justica do
Trabalho as causas instauradas entre o Poder Publico e os servidores a
ele vinculados por tipica relacdo estatutaria ou de carater juridico-
administrativo.

RE 1089282/AM, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado
em 4.12.2020.

4.1.Analise ESTRATEGICA.

4.1.1. Questiao JURIDICA.




CF: "Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: (...) lll - as acées sobre
representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre
sindicatos e empregadores;”

CF: "Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: | - as acées oriundas
da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administragcdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;”

4.1.2. A quem compete julgar as causas entre o Poder Publico e os
servidores estatutarios?

R: A Justica COMUM.

No julgamento da ADI 3395, o STF suspendeu toda e qualquer
interpretacdo dada ao art. 114, |, da CF que inclua, na competéncia da Justica
do Trabalho, a apreciacdo de causas instauradas entre o Poder Publico e os
servidores a ele vinculados por tipica relacdo estatutaria ou de carater
juridico-administrativo.

Assim, embora com a promulgagao da EC 45/2004 tenha sido incluido
nas atribuicbes jurisdicionais da Justica do Trabalho a competéncia para
processar e julgar controvérsias pertinentes a representacdo de entidades
sindicais, entre sindicatos e empregados e acbes entre sindicatos e
empregadores, o art. 114, 1ll, da CF ndo pode ser interpretado de forma isolada,
ao ser aplicado a demandas que digam respeito a contribuicao sindical de
servidores estatutarios.

O referido dispositivo, ao contrario, deve ser compreendido a luz da
interpretacdo dada pelo STF ao art. 114, |, da CF e aos limites estabelecidos
quanto a ampliacao da competéncia da Justica do Trabalho, que néo inclui as
relagdes dos servidores publicos.

4.1.3. Resultado final.

ATENGAO

DECORE!

®.8
L = 4

Compete a JUSTICA COMUM processar e julgar demandas em que se
discute o recolhimento e o repasse de contribuicdo sindical de servidores
publicos regidos pelo regime estatutario.



DIREITO DO TRABALHO

5. Bloqueio de verbas publicas e pagamento de débitos de natureza
trabalhista

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E inconstitucional a interpretacdo que permite o bloqueio, a penhora
e/ou o sequestro de verbas estaduais, ao fundamento de que os valores
em questao constituem créditos devidos pelo estado a empresas que
sejam rés em acées trabalhistas.

ADPF 485/AP, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
4.12.2020.

5.1.Situacao FATICA.

Joselito, juiz do trabalho, determinou o bloqueio de verbas do Estado
do Amapa. Ele fundamentou que o bloqueio ndo era bem das verbas estaduais,
mas sim de valores que o Estado deve a empresa Pagonada Ltda, ré em acoes
trabalhistas junto a Vara em que o Dr. Joselito atua.

5.2.Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Pode bloquear tais valores?

R: De jeito nenhum!

Os atos de constricdo praticados pela Justica do Trabalho sobre verbas
publicas, sob alegacdo de que as empresas reclamadas deteriam créditos a
receber da administracdo estadual, configuram violacdo dos principios do
contraditério, da ampla defesa, do juiz natural, do sistema de precatérios e da

seguranga orcamentaria.

5.2.2. Resultado final.




NOTA!
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Verbas estaduais nao podem ser objeto de bloqueio, penhora e/ou
sequestro para pagamento de valores devidos em agdes trabalhistas, ainda que
as empresas reclamadas detenham créditos a receber da administracao publica
estadual, em virtude do disposto no art. 167, VI e X, da CF, e do principio da
separagao de poderes (art. 2° da CF).

DIREITO CIVIL

6. Empresa individual de responsabilidade limitada e integralizacdo do
capital social

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A exigéncia de integralizacdo do capital social por empresas individuais
de responsabilidade limitada (EIRELI), no montante previsto no art. 980-
A do Cédigo Civil, com redacado dada pelo art. 2° da Lei 12.441/2011,
nao viola a regra constitucional que veda a vinculagao do salario-minimo
para qualquer fim, bem como nao configura impedimento ao livre
exercicio da atividade empresarial.

ADI 4637/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
4.12.2020

6.1.Situacao FATICA.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada com o
objetivo de ver declarada a inconstitucionalidade da parte final do caput do art.
980-A do Cédigo Civil, com redacdo dada pelo art. 2° da Lei 12.441/2011.

6.2.Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.




Cédigo Civil: "Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera
constituida por uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente
integralizado, que ndo sera inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente
no Pais.”

CF: "Art. 7° Sado direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social: IV - saldrio-minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com
moradia, alimentacdo, educacgdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder aquisitivo,
sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;”

6.2.2. Pode basear o capital social no salario-minimo?

R: Sem problema.

O art. 980-A do Cédigo Civil NAO prevé forma de indexacdo nem
qualquer vinculacdo que possa interferir ou prejudicar os reajustes periddicos
do salario-minimo.

DO MAS

FUNDO!

L

»

O sentido da proibicdo do art. 7°, IV, da Constituicao Federal é proteger
a integridade do salario-minimo como direito fundamental do trabalhador. Por
isso, evitar a vinculagdo é uma tentativa de evitar o prejuizo dos reajustes ou de
reduzir-lhe o poder de compra real. No caso, a utilizacdo do salario-minimo é
MERAMENTE REFERENCIAL. O valor do salario-minimo serve tdo somente
como parametro para determinacao do capital social a ser integralizado na
constituicao da EIRELI.

6.2.3. Mas e quanto a exigéncia desse piso para constituicao de
EIRELI?

R: Ta valendo.



A exigéncia de integralizacao de capital social ndo inferior a cem vezes
o maior saldrio-minimo vigente no Pais nao representa obstaculo a livre
iniciativa.

A exigéncia de integralizagao do capital social representa requisito para
constituicdo de uma das formas de pessoas juridicas, a EIRELI. Ndo representa
uma condicao de acesso ao mercado ou a atividade empresarial. Trata-se de

requisito para limitacdo da responsabilidade patrimonial do empresario pessoa
fisica.

O empresario podera empreender, mesmo sem o capital minimo exigido
pela lei, mas ndo sera beneficiado pela limitacdo de responsabilidade que,
de outra forma, a EIRELI proporciona.

A restricao/condicao NAO é ao exercicio da empresa, mas se vincula
a certo regime juridico ou estrutura juridica mais benéfica ao empresario
individual.

Tampouco o requisito se apresenta como discriminatério ou
desproporcional. Justifica-se, alids, no quadro de experimentacéo institucional
que marca a introducao dessa forma de pessoa juridica.

DIREITO CONSTITUCIONAL

7. CF, art. 37, Xl e § 12°: magistratura estadual, subteto remuneratério e
inconstitucionalidade do tratamento diferenciado

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Néo é possivel o estabelecimento de subteto remuneratério para a
magistratura estadual inferior ao teto remuneratério da magistratura
federal. A correta interpretacao do art. 37, Xl e § 12, da Constituicao
Federal exclui a submissdao dos membros da magistratura estadual ao
subteto de remuneracgéo.

ADI 3854/DF, ADI 4014/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 4.12.2020.

7.1.Situagao FATICA.




Os preceitos impugnados estabeleceram subteto remuneratério para a

magistratura estadual diferentemente do que se prevé para a magistratura
federal.

Em 2007, o STJ concedeu liminar para impedir a aplicagdo do

dispositivo e das resolucoes e determinou que o teto a ser aplicado em nivel
estadual corresponde ao valor do subsidio dos membros do STF. Como fica?

7.2.Anélise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: {...) XI — a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢ées e
empregos publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensées
ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as
vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderdao exceder o subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o
subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos
Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no d&mbito do Poder Judiciério, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (...) § 12. Para os fins
do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, fica facultado aos Estados e ao Distrito
Federal fixar, em seu dmbito, mediante emenda as respectivas Constituicées e Lei
Orgénica, como limite dnico, o subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo
Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste pardgrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos
Vereadores.”

CF: "Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora
sobre o Estatuto da Magistratura, observados os seguintes principios: (...) V — o subsidio
dos Ministros dos Tribunais Superiores correspondera a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal fixado para os Ministros do Supremo Tribunal Federal e os subsidios
dos demais magistrados serdo fixados em lei e escalonados, em nivel federal e estadual,
conforme as respectivas categorias da estrutura judicidria nacional, ndo podendo a
diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por cento,
nem exceder a noventa e cinco por cento do subsidio mensal dos Ministros dos
Tribunais Superiores, obedecido, em qualquer caso, o disposto nos arts. 37, Xl, e 39, §
40; ”



Resolucdo CNJ 13/2006: “Art. 2° Nos érgdos do Poder Judicidrio dos Estados, o teto
remuneratdrio constitucional é o valor do subsidio de Desembargador do Tribunal de
Justica, que ndo pode exceder a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos
por cento) do subsidio mensal de Ministro do Supremo Tribunal Federal.”

Resolucdo CNJ 14/2006: “Art. 1° (...) Pardgrafo unico. Enquanto ndo editadas as leis
estaduais referidas no art. 93, inciso V, da Constituicdo Federal, o limite remuneratério
dos magistrados e servidores dos Tribunais de Justica corresponde a 90,25% (noventa
inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) do teto remuneratdrio constitucional
referido no caput, nos termos do disposto no art. 8° da Emenda Constitucional
41/2003.”

7.2.2. Pode as magistraturas estadual e federal ter tetos diversos?

R: Nao? Por qué? A magistratura € NACIONAL.

ACORDE!

(2]

)

O carater unitario da magistratura nacional, determinado pela CF de
1988, sujeita TODOS os magistrados — federais e estaduais, da justica comum
e da justica especializada — a principios e normas que devem ser idénticos para
todos, de modo a preservar sua unidade sistémica.

O art. 93, V, da CF revela expressamente o carater NACIONAL da

e o~

estrutura judiciaria brasileira, inclusive no escalonamento vertical dos
subsidios.

Se a prépria CF define os mesmos principios e normas fundamentais
para conformar toda a magistratura, notadamente na disciplina dos subsidios,
nao ha como ela mesma impor tratamento diferenciado em relacdo ao teto de
vencimentos.

Os magistrados federais e estaduais desempenham IGUAIS funcdes,
submetidos a um sé estatuto de dmbito nacional, sem qualquer superioridade
de mérito suficiente a justificar esse tratamento diferenciado.

7.2.3. Resultado final.




Em julgamento conjunto, o Plenario, por maioria, reputou procedente
pedido formulado em acdes diretas de inconstitucionalidade para dar
interpretacdo conforme a CF ao art. 37, Xl (redagdo dada pela EC 41/2003) e §
12 (incluido pela EC 47/2005), da CF, a fim de afastar a submissdo dos membros
da magistratura estadual da regra do subteto remuneratério e declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da Resolucdo 13/2006 e do art. 1°, paragrafo
Unico, da Resolucao 14/2006, ambas do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Foi confirmada a medida cautelar anteriormente deferida pelo colegiado
na ADI 3.854. Logo, o teto a ser aplicado em nivel estadual corresponde ao
valor do subsidio dos membros do STF.

DIREITO ADMINISTRATIVO

8. Empresa estatal e participagcao nos lucros ou resultados

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a determinacdo de que a participacdo de trabalhadores
nos lucros ou resultados de empresas estatais deve observar diretrizes
especificas fixadas pelo Poder Executivo ao qual as entidades estejam
sujeitas.

ADI 5417/DF, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em
4.12.2020

8.1.Situacao FATICA.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade em face do art. 5°,
caput e paragrafo Unico, da Lei 10.101/2000; do art. 1°, V, do Decreto
3.735/2001; dos arts. 3°, §§ 3° e 4°, e 12, IV, VIl e VII, da Portaria 27/2012 do
Departamento de Coordenacdo e Governanca das Empresas Estatais da
Secretaria Executiva do Ministério do Planejamento (DEST/SE/MP); bem assim
dos arts. 2°, IV e paragrafo Unico, 3°, 1aV, e 5°, § 1°, da Resolucao 10/1995 do
Conselho de Coordenagao e Controle das Empresas Estatais (CCE).

Essas normas federais estabeleceram CONDICOES para a participacao
de trabalhadores nos lucros e resultados de empresas estatais.

Os trabalhadores piraram na batinha, alegando que estdo sendo
desprivilegiados em relacao aos trabalhadores da iniciativa privada (isonomia).



8.2.Anélise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condicdo social: (...) XI — participacdo nos lucros, ou resultados,
desvinculada da remuneragdo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da
empresa, conforme definido em lei;”

Lei 10.101/2000: “Art. 5° A participacdo de que trata o art. 1° desta Lei, relativamente
aos trabalhadores em empresas estatais, observara diretrizes especificas fixadas pelo
Poder Executivo. Pardgrafo unico. Consideram-se empresas estatais as empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias e controladas e demais
empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto.”

8.2.2.E possivel a fixacdo de condicdes a participagio de
trabalhadores nos lucros e resultados de empresas estatais?

R: Com certezal

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a analise de
omissdo inconstitucional parcial quando se demonstre insuficiéncia da
normatividade adotada. Entretanto, ndo se constata essa omissao no art. 5° da
Lei 10.101/2000, porque nele se tem disciplina suficiente e consistente sobre o
direito a participagdo nos lucros e resultados das empresas estatais, de acordo
com o disposto no inciso X| do art. 7° da Constituicao Federal.

O ponto é que NAO hé ofensa ao principio da isonomia.

A submissdo das empresas estatais as diretrizes especificas
estabelecidas pelo Poder Executivo, mesmo no que se refere ao cumprimento
dos direitos trabalhistas, é fator de realce constitucional em razdo do regime
juridico hibrido a que as entidades estao sujeitas.

8.2.3. Resultado final.

O Plenério julgou improcedente o pedido formulado, na parte em que
conhecido, para declarar constitucional o disposto no caput e paragrafo tnico
do art. 5° da Lei 10.101/2000.



9.

Inconstitucionalidade de san¢bes administrativas perpétuas

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional, por denotar sancdo de carater perpétuo, o paragrafo
unico do artigo 137 da Lei 8.112/1990, o qual dispée que ndo podera
retornar ao servico publico federal o servidor que tiver sido demitido ou
destituido do cargo em comissdo por infringéncia do art. 132, | (crimes
contra a administragdo publica), IV (atos de improbidade), VIl (aplicacdo
irreqular de recursos publicos), X (lesdo aos cofres publicos) e Xl
(corrupcéo), da referida lei.

ADI 2975, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
4.12.2020. (ADI-2975)

9.1.Situacao FATICA.

Questiona-se na ADI o conteudo do paragrafo unico do artigo 137 da

Lei 8.112/1990, o qual prevé que “nao podera retornar ao servigo publico
federal o servidor que for demitido ou destituido do cargo em comissdo” em
algumas condicoes: crime contra a administracdo publica; improbidade
administrativa; aplicacdo irregular de dinheiros publicos; lesdo aos cofres
publicos e dilapidacdo do patrimdnio nacional; corrupcao.

Segundo a peticao, o dispositivo viola o art. 5°, XLVII, b, da Constituicao

Federal ao impor pena de carater perpétuo.

9.2.Analise ESTRATEGICA.

9.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 8.112/1990: “Art. 137. A demissdo ou a destituicao de cargo em comissdo, por
infringéncia do art. 117, incisos IX e Xl, incompatibiliza o ex-servidor para nova
investidura em cargo publico federal, pelo prazo de 5 (cinco) anos. Parédgrafo dnico.
N&o poderd retornar ao servico publico federal o servidor que for demitido ou
destituido do cargo em comissdo por infringéncia do art. 132, incisos I, IV, VI, X e XI.”

Lei 8.112/1990: "Art. 132. A demissdo seréd aplicada nos seguintes casos: | - crime
contra a administracdo publica; (...) IV - improbidade administrativa; (...) Vil - aplicacédo
irregular de dinheiros publicos; (...) X - lesdo aos cofres publicos e dilapidacdo do
patriménio nacional; Xl - corrupgao;”




CF: "Art. 5°. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seqguintes: (...) XLVII - ndo havera penas: (...) b) de caréter perpétuo;”

9.2.2. Ta valendo a punicao?

R: Aqui é BRASIL-SIL-SIL!

Apds cometer crime contra a administracdo publica... Improbidade
administrativa... Aplicacdo irregular de dinheiros publicos... Lesdo aos cofres
publicos e dilapidagao do patriménio nacional... Corrupgéo... Pode um dia
retornar a cargo publico? Amig@s, aqui é (mais uma vez) BRASIL-SIL-SIL! Claro
que pode!! Onde ja se viu ficar vendo as pessoas de retornar ao seu habitat...

IO
ATENTO!

a

i

Fique atento (ou senta e chora)!

Segundo o STF, é importante ressaltar que, embora a norma
constitucional encontre-se estabelecida enquanto garantia a aplicagcdo de
sangOes penais, viavel sua extensdo as sangdes administrativas, em razao do
vinculo existente entre essas duas esferas do poder sancionatério estatal.

Critério RAZOAVEL para a delimitacio constitucional da atividade
punitiva é a impossibilidade da imposicao de sangdes administrativas mais
graves que as penas aplicadas pela pratica de crimes, ja que os conceitos de
subsidiariedade e da intervenc¢do penal minima corroboram a afirmacgao de que
o ilicito administrativo seria um minus em relacdo as infracdes penais. E nesse
sentido que se conclui que a norma constante do art. 5°, XLVII, b, da CF também
se aplica as san¢bes administrativas.

Essa conclusdo se aplica até mesmo para os ilicitos administrativos que
também se enquadram como infracbes penais, como ocorre com o art. 132, |,
IV, VI, X e XI, da Lei 8.112/1990, ja que a jurisprudéncia do STF tem entendido
pela possibilidade de aplicacdo das mesmas regras penais a esses ilicitos
administrativos no que se refere, por exemplo, ao prazo de prescricao.

Em sentido semelhante, o STF possui jurisprudéncia no sentido da
impossibilidade de aplicagao da penalidade administrativa de inabilitacao



INFORMATIVOS ESTRATEGICOS

a)le

Prof. Jean Vilbert | * "

permanente para o exercicio de cargos de administracdo ou geréncia de
instituicao financeira

9.2.3. Resultado final.

Com base no entendimento acima exposto, o Plenéario, por maioria,
julgou procedente o pedido formulado na ADI para declarar a
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do artigo 137 da Lei 8.112/1990 e
determinou a comunicagdo do teor da decisdo ao Congresso Nacional, para
que delibere, se assim entender pertinente, sobre o prazo de proibicdo de
retorno ao servico publico nas hipdteses do art. 132, |, IV, VIII, X e XI, da Lei
8.112/1990.

Até a PROXIMA!

Prof. Jean Vilbert

jeanvilbert@gmail.com



