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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Prerrogativa de foro: defensor publico e procurador de estado

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Possui plausibilidade e verossimilhanca a alegacdo de que constituicao
estadual ndo pode atribuir foro por prerrogativa de fungdo a autoridades
diversas daquelas arroladas na Constituicado Federal.

ADI 6501, ADI 6508, ADI 6515, ADI 6516, rel. Min. Roberto Barroso,
julgamento virtual finalizado em 20.11.2020

1.1.Analise ESTRATEGICA.




1.1.1. Pode estabelecer FPF em CE nao prevista na CF?

R: Parece que nao.

As normas que estabelecem hipoteses de foro por prerrogativa de
func¢do sdao excepcionais e, como tais, devem ser interpretadas
restritivamente (ADI 2.553).

A regra geral é que todos devem ser processados pelos mesmos érgaos
jurisdicionais, em atencgao ao principio republicano (CF, art. 1°), ao principio do
juiz natural (CF, art. 5°, Llll) e ao principio da igualdade (CF, art. 5°, caput).
Apenas excepcionalmente, e a fim de assegurar a independéncia e o livre
exercicio de alguns cargos, admite-se a fixacdo do foro privilegiado.

O legislador constituinte ndo disciplinou a matéria apenas na esfera
federal, mas determinou quais seriam as autoridades em ambito estadual e
municipal que seriam detentoras dessa prerrogativa. Fora dessas hipéteses, a
Constituicao estadual s6 pode conceder o foro privilegiado a autoridades do
Poder Executivo estadual por SIMETRIA com o Poder Executivo federal.

1.1.2. Resultado final.

O Plenério referendou medidas cautelares deferidas em agdes diretas de
inconstitucionalidade, para confirmar a suspensado da eficacia das expressoes:
1) “e da Defensoria Publica”, constante do art. 161, |, a, da Constituicdo do
estado do Para; 2) “Defensor Publico-Geral e da Defensoria Publica”,
constantes do art. 87, IV, a e b, da Constituicdo do Estado de Rondénia; 3) “da
Procuradoria Geral do Estado e da Defensoria Publica”, constante do art. 72, |,
a, da Constituicdo do estado do Amazonas; e 4) “bem como os Procuradores
de Estado e os Defensores Publicos”, constante do art. 133, IX, a, da
Constituicdo do estado de Alagoas.




2. COVID-19: direito de acesso a informacdo e dever estatal de
transparéncia na divulgacdo dos dados referentes a pandemia

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

A reducéo da transparéncia dos dados referentes a pandemia de COVID-
19 representa violagao a preceitos fundamentais da Constituicao Federal,
nomeadamente o acesso a informacédo, os principios da publicidade e
transparéncia da Administragcdo Publica e o direito a saude.

ADPF 690 MC-Ref/DF, ADPF 691, ADPF 692, rel. Min. Alexandre de
Moraes, julgamento virtual finalizado em 20.11.2020

2.1.Situacao FATICA.

Trata-se de trés Arguicoes de Descumprimento de Preceito
Fundamental, tendo por objeto atos do Poder Executivo que teriam restringido
a publicidade de dados relacionados a pandemia de Covid-19.

2.2.Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: {...).”

CF: "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: {...) XXXIll — todos tém direito a receber dos érgéos publicos informagées de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado; (...) LXXIl — conceder-se-a habeas data: a) para
assegurar o conhecimento de informacées relativas a pessoa do impetrante, constantes
de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;
b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo,”

Decreto Legislativo 395/2009: “Artigo 6°. Notificacdo. 1. Cada Estado Parte avaliara os
eventos que ocorrerem dentro de seu territério, utilizando o instrumento de decisdo do



Anexo 2. Cada Estado Parte notificarda a OMS, pelos mais eficientes meios de
comunicagdo disponiveis, por meio do Ponto Focal Nacional para o RSI, e dentro de 24
horas a contar da avaliacdo de informacgées de satde publica, sobre todos os eventos
em seu territério que possam se constituir numa emergéncia de saude publica de
importéancia internacional, segundo o instrumento de decisdo, bem como de qualquer
medida de satde implementada em resposta a tal evento. Se a notificacdo recebida
pela OMS envolver a competéncia da Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA),
a OMS notificara imediatamente essa Agéncia. 2. Apds uma notificacdo, o Estado Parte
continuara a comunicar a OMS as informagées de satde publica de que disp&e sobre o
evento notificado, de maneira oportuna, precisa e em nivel suficiente de detalhamento,
incluindo, sempre que possivel, definicées de caso, resultados laboratoriais, fonte e tipo
de risco, nimero de casos e de ébitos, condicées que afetam a propagacao da doenca;
e as medidas de salde empregadas, informando, quando necessario, as dificuldades
confrontadas e o apoio necessdrio para responder a possivel emergéncia de saude
publica de importdncia internacional. Artigo 7°. Compartilhamento de informacées
durante eventos sanitarios inesperados ou incomuns. Caso um Estado Parte tiver
evidéncias de um evento de satde publica inesperado ou incomum dentro de seu
territério, independentemente de sua origem ou fonte, que possa constituir uma
emergéncia de salde publica de importancia internacional, ele fornecerd todas as
informacées de satide publica relevantes 8 OMS. Nesse caso, aplicam-se na integra as
disposicées do Artigo 6° (..) Artigo 19. Obrigacées Gerais. Além das demais
obrigacbées previstas no presente Regulamento, os Estados Partes deverdo: (...) (c)
fornecer a OMS, na medida do possivel, quando solicitado em resposta a um possivel
risco a satide publica especifico, dados relevantes referentes a fontes de infeccdo ou
contaminacdo, inclusive vetores e reservatérios, em seus pontos de entrada, que
possam resultar na propagacao internacional de doencas. (...) Artigo 44. Colaboracao e
assisténcia. 1. Os Estados Partes comprometem-se a colaborar entre Sl na medida do
possivel: (a) para a deteccao e avaliacao dos eventos contemplados neste Regulamento,
bem como para a resposta aos mesmos;”

2.2.2.E possivel limitar a transparéncia dos dados referentes a
pandemia de COVID?

R: Negativo!

A CF consagrou expressamente o principio da publicidade como um
dos vetores imprescindiveis a Administracao Publica, conferindo-lhe absoluta
prioridade na gestao administrativa e garantindo pleno acesso as informagdes
a toda a sociedade.

A consagracdo constitucional de PUBLICIDADE e TRANSPARENCIA
corresponde a obrigatoriedade do Estado em fornecer as informacoes
necessarias a sociedade.

O acesso as informacgoes consubstancia-se em verdadeira garantia
instrumental ao pleno exercicio do principio democratico.



Assim, salvo situacdes excepcionais, a Administracdo Publica tem o
dever de absoluta transparéncia na condugao dos negécios publicos, sob pena
de desrespeito aos arts. 37, caput, e 5°, XXXIII e LXXII, da CF, pois “o modelo
politico-juridico, plasmado na nova ordem constitucional, rejeita o poder que
oculta e o poder que se oculta”.

Ademais, cumpre ressaltar que a Republica Federativa do Brasil é
signataria de tratados e regras internacionais relacionados a divulgacao de
dados epidemioldgicos, tais como o Regulamento Sanitario Internacional
aprovado pela 587 Assembleia Geral da Organizagdo Mundial de Sadde (OMS),
em 23 de maio de 2005, promulgado no Brasil pelo Decreto Legislativo
395/2009.

2.2.3. Resultado final.

O Plenério referendou a medida cautelar concedida, para determinar
que: (a) o Ministério da Saude mantenha, em sua integralidade, a divulgagao
diaria dos dados epidemioldgicos relativos a pandemia (COVID-19), inclusive no
sitio do Ministério da Salde e com os nimeros acumulados de ocorréncias,
exatamente conforme realizado até o uUltimo dia 4 de junho de 2020; e (b) o
Governo do Distrito Federal se abstenha de utilizar nova metodologia de
contabilidade dos casos e 6bitos decorrentes da pandemia da COVID-19,
retomando, imediatamente, a divulgacdo dos dados na forma como veiculada
até o dia 18 de agosto de 2020.

3. Escusa de consciéncia por motivo de crenca religiosa e fixacao de
horarios alternativos para realizacdo de certame publico ou para o
exercicio de deveres funcionais inerentes ao cargo publico

RECURSO EXTRAORDINARIO

E possivel a fixacdo de obrigacées alternativas a candidatos em
concursos publicos e a servidores em estagio probatdrio, que se escusem
de cumprir as obrigag¢ées legais originalmente fixadas por motivos de
crenca religiosa, desde que presentes a razoabilidade da alteracao, a
preservagao da igualdade entre todos os candidatos e que ndo acarrete
6nus desproporcional a Administragdo Publica, que devera decidir de
maneira fundamentada.

RE 611874/DF, rel. orig. Min. Dias Toffoli, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin,
julgamento em 19.11, 25.11 e 26.11.2020 e ARE 1099099/SP, rel. Min.
Edson Fachin, julgamento em 19.11, 25.11 e 26.11.2020.




3.1.Situacgio FATICA.

trata-se de dois temas de repercussao geral, apregoados em conjunto
e que se referem as relacdes entre Estado e religido.

No RE 611.874 (Tema 386 da repercussao geral), discute-se a
possibilidade de realizacdo de etapas de concurso em datas e locais diferentes
dos previstos em edital por motivo de crenca religiosa do candidato.

Ja no ARE 1.099.099 (Tema 1.021 da repercussao geral), discute-se o
dever, ou ndo, de o administrador publico disponibilizar obrigacao alternativa
para servidora, em estagio probatdrio, cumprir deveres funcionais, a que esta
impossibilitada em virtude de sua crenca religiosa.

3.2.Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF: “Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos
sequintes: {...) VIll — ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou
de convicgao filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal
a todos imposta e recusar-se a cumprir prestacio alternativa, fixada em lei;”

CF: “Art. 5° (...) VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢éo
aos locais de culto e a suas liturgias;”

CF: "Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | -
estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaragar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacées de dependéncia
ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboragédo de interesse publico;”

3.2.2. Fixa obrigacao alternativa?

R: Sempre que RAZOAVEL, sim!

A fixacdo de obrigacdes alternativas para a realizagdo de certame
publico ou para aprovagdo em estagio probatério, em razdo de convicgoes
religiosas, nao significa privilégio, mas sim permissdo ao exercicio da liberdade



de crenca sem indevida interferéncia estatal nos cultos e nos ritos [CF, art. 5°,
VI (2)].

O fato de o Estado ser laico (CF, art. 19, ) ndo Ihe imp6e uma conduta
negativa diante da protecao religiosa. A separagao entre o Estado brasileiro e
a religido NAO E ABSOLUTA. O Estado deve proteger a diversidade em sua
mais ampla dimensao, dentre as quais se inclua a liberdade religiosa e o direito
de culto.

A LIBERDADE RELIGIOSA tem conteldo negativo, mas ndo exime o Estado de
garantir, inclusive por meio da legislacao penal, o livre exercicio dos direitos
subjetivos e liberdade religiosa + ha um dever de protecdo, uma dimensao positiva,
que implica a atuacgdo positiva estatal no sentido de promover a eficacia da
liberdade de religido.

Nesse sentido, o papel da autoridade estatal NAO é o de remover a
tensao por meio da exclusao ou limitacdo do pluralismo, mas sim assegurar que
os grupos se tolerem mutuamente, principalmente quando em jogo interesses
individuais ou coletivos de um grupo minoritario.

A separacgao entre religido e Estado, portanto, ndo pode implicar o
isolamento daqueles que guardam uma religido a sua esfera privada.

O principio da laicidade nao se confunde com laicismo.

O principio da laicidade, em verdade, veda que o Estado assuma como
valida apenas uma crenca religiosa. Nessa medida, ninguém deve ser privado
de seus direitos em razdo de sua crenca ou descrenca religiosa, salvo se a
invocar para se eximir de obrigagao legal a todos imposta e recusar-se a cumprir
prestacao alternativa (CF, art. 5°, VIII).

3.2.3. Resultado final.
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Nos termos do artigo 5° VIll, da Constituicdo Federal é possivel a
realizacdo de etapas de concurso publico em datas e horarios distintos dos
previstos em edital, por candidato que invoca escusa de consciéncia por motivo
de crenca religiosa, desde que presentes a razoabilidade da alteragao, a
preservacao da igualdade entre todos os candidatos e que nao acarrete 6nus
desproporcional a Administracdo Publica, que deverd decidir de maneira
fundamentada (Tema 386).

Nos termos do artigo 5° VI, da Constituicdo Federal é possivel a
Administracdo Publica, inclusive durante o estagio probatoério, estabelecer
critérios alternativos para o regular exercicio dos deveres funcionais inerentes
aos cargos publicos, em face de servidores que invocam escusa de consciéncia
por motivos de crenca religiosa, desde que presentes a razoabilidade da
alteracdo, nado se caracterize o desvirtuamento do exercicio de suas funcdes e
nao acarrete 6nus desproporcional a Administracdo Publica, que devera decidir
de maneira fundamentada (Tema 1.021).

4. Distribuicdo de competéncia legislativa: servico de telefonia e extrato
detalhado de planos pré-pagos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional norma estadual que disponha sobre a obrigacao de as
operadoras de telefonia movel e fixa disponibilizarem, em portal da
“internet”, extrato detalhado das chamadas telefénicas e servigos
utilizados na modalidade de planos “pré-pagos”.

ADI 5724/PI, rel. orig. Min. Roberto Barroso, red. p/ o ac. Min. Alexandre
de Moraes, julgamento virtual finalizado em 27.11.2020

4.1.Analise ESTRATEGICA.

4.1.1. Questiao JURIDICA.




Lei 4.117/1962: “Art. 4° Para os efeitos desta lei, constituem servicos de
telecomunicacées a transmissdo, emissdo ou recepc¢do de simbolos, caracteres, sinais,
escritos, imagens, sons ou informacbées de qualquer natureza, por fio, radio,
eletricidade, meios dticos ou qualquer outro processo eletromagnético. Telegrafia é o
processo de telecomunicacdo destinado a transmissdo de escritos, pelo uso de um
cédigo de sinais. Telefonia é o processo de telecomunicacdo destinado a transmissdo
da palavra falada ou de sons”.

Lei 9.472/1997: “Art. 60. Servico de telecomunicacSes é o conjunto de atividades que
possibilita a oferta de telecomunicacao. § 1° Telecomunicacédo é a transmissdo, emissao
ou recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer outro processo
eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacées
de qualquer natureza”.

4.1.2. Pode a lei estadual impor obrigacoes a servicos de telefonia?

R: Sim.

Ao obrigar que fornecedores de servico de telefonia fixa e movel
demonstrem para os consumidores a verdadeira correspondéncia entre os
servicos utilizados e os respectivos valores cobrados, a norma nao tratou
diretamente de legislar sobre telecomunicagoes.

PRESTE MAIS

ATENCAO!
a )\ Aleiestadual ndo adentrou a competéncia privativa da Unido
*
para legislar sobre telecomunicacao.

Isso porque o fato de disponibilizar o extrato da conta de plano
“pré-pago” detalhado na “internet” nao diz respeito a matéria especifica de
contratos de telecomunicagdes, tendo em vista que tal servico ndo se enquadra
em nenhuma atividade de telecomunicacées definida pelo art. 4° da Lei
4.117/1962 e nem pelo art. 60 da Lei 9.472/1997.

A matéria tratada na lei é de direito consumerista, pois buscou dar uma
maior protecdo ao direito a informacao do consumidor e torna-lo mais efetivo,
permitindo um maior controle dos servigos contratados.

Assim, diante da caracterizacao de hipdtese de competéncia legislativa
CONCORRENTE, deve o intérprete priorizar o fortalecimento das autonomias
locais e o respeito as diversidades, consagrando o imprescindivel equilibrio
federativo.

JURISPRUDENCIA




Aplicaveis, ao caso, os mesmos fundamentos adotados nos julgamentos
das ADI 1.980/DF e ADI 2.832/PR de maneira a reconhecer a competéncia dos
estados-membros para dispor sobre o direito de informacédo dos consumidores,
no exercicio de sua competéncia concorrente.

ADI 1.980/DF, rel. Min. Cezar Peluso, DJe de 7.8.2009.
ADI 2.832/PR, rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 20.6.2008.

4.1.3. Resultado final.

O Plenério, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado na
acao direta ajuizada em face da Lei 6.886/2016 do estado do Piaui.

DIREITO FINANCEIRO

5. COVID-19: limites da despesa total com pessoal e regime extraordinario
fiscal e financeiro

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Os limites da despesa total com pessoal e as vedagbes a concessdo de
vantagens, reajustes e aumentos remuneratdrios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal somente podem ser afastados quando a despesa
for de carater temporario, com vigéncia e efeitos restritos a duragao da
calamidade publica, e com propésito exclusivo de enfrentar tal
calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas.

ADI 6394/AC, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 20.11.2020

5.1.Situacao FATICA.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
governador do estado do Acre, mediante a qual requer seja conferida
interpretacdo conforme a Constituicdo aos arts. 19, 20, 21, 22 e 23 da LRF, de
modo a afastar as limitacbes de despesa com pessoal, contratacdo, aumento
remuneratodrio e concessao de vantagens aos servidores da area da saide em
razdo da pandemia que vivemos.



5.2.Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

EC 106/2020: “Art. 3°. Desde que ndo impliquem despesa permanente, as proposi¢ées
legislativas e os atos do Poder Executivo com propédsito exclusivo de enfrentar a
calamidade e suas consequéncias sociais e econémicas, com vigéncia e efeitos restritos
a sua duracéo, ficam dispensados da observéncia das limitagcées legais quanto a criacao,
a expansdo ou ao aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de
despesa e a concessdo ou a ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorre renuncia de receita. Paragrafo unico. Durante a vigéncia da calamidade
publica nacional de que trata o art. 1° desta Emenda Constitucional, ndo se aplica o
disposto no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal.”

LRF: "Art. 22. A verificacao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
seréd realizada ao final de cada quadrimestre. Pardgrafo (nico. Se a despesa total com
pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou
érgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso: | — concesséo de vantagem,
aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer titulo, salvo os derivados
de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo
prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao; Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
Il - alteracao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa; IV -
provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacao, satde e sequranca; V — contratacao de hora extra, salvo no caso do
disposto no inciso Il do § 6o do art. 57 da Constituicao e as situa¢ées previstas na lei de
diretrizes orgamentarias.”

5.2.2. Como afastar a LRF no caso?

R: Nops!

Como medida de combate aos efeitos negativos decorrentes da
pandemia de COVID-19, o Congresso Nacional promulgou a Emenda
Constitucional (EC) 106/2020 que instituiu o “regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagdes para enfrentamento de calamidade publica
nacional decorrente de pandemia”.

Nessa EC, ha a previsdo de uma autorizacdo destinada a todos os entes
federativos (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) para a flexibilizacao
das limitacoes legais relativas as acdes governamentais que, NAO implicando
despesas PERMANENTES, acarretem aumento de despesa.
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Como se constata da leitura do art. 3° da EC 106/2020, os pressupostos
para que determinada despesa esteja desobrigada das limitacdes fiscais
ordinarias, entre as quais aquelas previstas no art. 22 da LRF, sdo a exclusividade
(a despesa deve ter como Unico propdsito o enfrentamento da calamidade
publica e suas consequéncias sociais e econOmicas) e a temporariedade (a
despesa deve ser necessariamente transitéria e com vigéncia restrita ao periodo
da calamidade publica).

Nesse contexto, medida que acarrete a execucao de gastos publicos
CONTINUADOQS, como a contratagao e aumento remuneratério e concessao de
vantagens a servidores da area da saide, NAO encontra fundamento

constitucional, nem mesmo no regime fiscal extraordinario estabelecido pela
EC 106/2020.

5.2.3. Resultado final.

O Plenéario conheceu parcialmente da acdo e, na parte conhecida,
julgou improcedente o pedido.

DIREITO ADMINISTRATIVO

6. Servidor publico estadual: remuneracao de procurador legislativo e
vinculagao ao subsidio dos ministros do STF

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional lei que equipara, vincula ou referencia espécies
remuneratérias devidas a cargos e carreiras distintos, especialmente
quando pretendida a vinculacdo ou a equiparacdo entre servidores de
Poderes e niveis federativos diferentes.

AD| 6436/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 27.11.2020.




6.1.Situacdo FATICA.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade em face do art. 1°, §§
1° a 4°, da Lei 10.276/2015 do estado de Mato Grosso, que vincula a
remuneragao de procurador legislativo da Assembleia Legislativa ao subsidio
dos ministros do STF.

6.2.Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seqguinte: (...) X — a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assequrada revisdo geral anual, sempre na mesma data
e sem distingao de indices; (...) Xlll - é vedada a vinculacdo ou equipara¢ao de quaisquer
espécies remuneratdrias para o efeito de remuneracao de pessoal do servico publico;”

Lei 10.276/2015 do estado de Mato Grosso: “Art. 1° Os cargos de provimento efetivo
da carreira de Procurador Legislativo da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso serdo remunerados por subsidio, nos termos desta lei. § 1° O subsidio do grau
maximo da carreira de Procurador Legislativo da Assembleia Legislativa correspondera
a 90,25% (noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento) da remuneracdo dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, nos termos da parte final do inciso XI do Art.
37 da Constituicdo da Republica e do § 3° do Art. 45-A da Constituicdo do Estado de
Mato Grosso, escalonados conforme as respectivas classes, sendo a diferenca entre
uma e outra de 5% (cinco por cento). § 2° A implementacéo financeira do disposto no
paragrafo anterior ocorrera no més de outubro de 2016. § 3° Até a concretizagdo do
disposto no § 1°, os efeitos financeiros serdo graduados da seguinte forma: | — no més
de maio de 2015, o subsidio dos Procuradores Legislativos de 1% Classe correspondera
a 75% (setenta e cinco por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal; Il — no més de maio de 2015, o subsidio dos Procuradores
Legislativos de 27 Classe correspondera a 55% (cinquenta e cinco por cento) do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; lll — no més de maio
de 2015, o subsidio dos Procuradores Legislativos de 3? Classe correspondera a 40%
(quarenta por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal; IV — no més de janeiro de 2016, o subsidio dos Procuradores
Legislativos de 17 Classe correspondera a 85% (oitenta e cinco por cento) do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal; V — no més de janeiro
de 2016, o subsidio dos Procuradores Legislativos de 2° Classe correspondera a 70%
(setenta por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal; VI — no més de janeiro de 2016, o subsidio dos Procuradores Legislativos de 3?
Classe correspondera a 60% (sessenta por cento) do subsidio mensal, em espécie, dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal. § 4° Os subsidios fixados na forma do § 1° sdo



concedidos integralmente por intermédio da presente lei, ocorrendo apenas o
diferimento dos efeitos financeiros na forma disposta no § 3°.”

6.2.2. Mais uma vez: pode vincular remuneragoes?

R: Mais uma vez: NAOOOO!

A norma impugnada, especialmente em seu § 1°, permite interpretacao
no sentido de que o subsidio da carreira de procurador legislativo da
assembleia legislativa estadual estaria atrelado, por um mecanismo de
vinculagdo automatica, aos subsidios dos ministros do STF. Ha evidente
inconstitucionalidade, por ofensa ao art. 37, X e XllI, da CF.

A vedacao cabal a vinculagdo e a equiparag¢ao de vencimentos,
consagrada constitucionalmente, alcan¢a quaisquer espécies
remuneratorias.

JURISPRUDENCIA

Em recente julgado, o STF rechacou a hipotese de reajuste
automatico pela vinculacdo de remuneracao entre carreiras distintas. Além
disso, a vinculagado de vencimentos de agentes publicos das esferas FEDERAL e
ESTADUAL caracteriza afronta a autonomia federativa do estado-membro, que
detém a iniciativa de lei para dispor sobre a concessao de eventual reajuste dos
subsidios dos aludidos procuradores.

6.2.3. Resultado final.

O Plenario julgou parcialmente procedente a pretensdo deduzida para
declarar a inconstitucionalidade dos §§ 1°, 2° e 4° do art. 1° da referida lei,
mantido o caput do artigo, uma vez que apenas prevé a remuneragdo por
subsidio.

7. Critério de desempate em concurso publico que beneficia aquele que ja
é servidor da unidade federativa




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E incompativel com a Constituicdo Federal estabelecer preferéncia, na
ordem de classificacdo de concursos publicos, em favor de candidato ja
pertencente ao servico publico.

ADI 5358/PA, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento virtual finalizado em
27.11.2020.

7.1.Anélise ESTRATEGICA.

7.1.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)
Ill — criar distingées entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

CF: "Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte: | - os cargos, empregos e funcées publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma
da lei; Il — a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeacao e exoneragéao;”

Lei 5.810/1994 do Estado do Para: “Art. 10. A aprovacdo em concurso publico gera o
direito a nomeacao, respeitada a ordem de classificacdo dos candidatos habilitados. §
1° Tera preferéncia para a ordem de classificacdo o candidato ja pertencente ao servico
publico estadual e, persistindo a igualdade, aquele que contar com maior tempo de
servico publico ao Estado. § 2° Se ocorrer empate de candidatos ndo pertencentes ao
servico publico do Estado, decidir-se-a em favor do mais idoso.”

7.1.2. Pode um Estado estabelecer como critério de desempate em
concurso publico o fato de o candidato ja ser servidor no Estado?

R: Nao!

A CF prevé, expressamente, no art. 19, lll, que "é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios criar distingdes entre brasileiros
ou preferéncias entre si” e 0 ato normativo com aquele conteldo possui o nitido
propdsito de conferir tratamento mais favoravel aos candidatos que ja séo
servidores da unidade federativa.



Na hipdtese, a norma ndo assegura a selecdo de candidatos mais
experientes. Ao contrario, possibilita que um candidato mais experiente,
proveniente da administracdo publica federal, municipal ou, ainda, da iniciativa
privada, seja preterido em prol de um servidor estadual com pouco tempo de
servico, desde que pertenca aos quadros da unidade federativa. A medida,
portanto, é inadequada para a selecdo do candidato mais experiente, viola a
igualdade e a impessoalidade e ndo atende ao interesse publico, favorecendo
injustificada e desproporcionalmente os servidores estaduais.
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O art. 37, | e ll, da CF assegura ampla acessibilidade aos cargos e
empregos publicos a todos os brasileiros que preencham os requisitos legais,
por meio de aprovacéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, realizado de acordo com a natureza e complexidade do cargo ou
emprego, ressalvada a hipétese de nomeacéo para cargo em comissao de livre
nomeagao e exoneracao.

A regra de acessibilidade a cargos e empregos publicos prevista no
dispositivo visa conferir efetividade aos principios constitucionais da
ISONOMIA e da IMPESSOALIDADE, de modo que a imposicdo legal de
critérios de distincdo entre os candidatos é admitida tdo somente quando
acompanhada da devida justificativa em razoes de interesse publico e/ou em
decorréncia da natureza e das atribuicdes do cargo ou emprego a ser
preenchido.

JURISPRUDENCIA

O Supremo Tribunal Federal j& decidiu que é inconstitucional o ato
normativo que estabelece critérios de discriminacdo entre os candidatos de
forma arbitraria ou desproporcional.

7.1.3. Resultado final.




ACORDE!
09
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E inconstitucional a fixacdo de critério de DESEMPATE em concursos

publicos que favoreca candidatos que pertencem ao servico publico de um
determinado ente federativo.

DIREITO AMBIENTAL

8. Medida cautelar em ADPF: resolucbes do Conama e proibicao do
retrocesso socioambiental

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado se configura
como direito fundamental da pessoa humana. A mera revogacdo de
normas operacionais fixadoras de pardmetros mensuraveis necessarios
ao cumprimento da legislacio ambiental, sem sua substituicdo ou
atualizacdo, aparenta comprometer a observancia da Constituicdo
Federal, da legislacdo vigente e de compromissos internacionais.

ADPF 747, ADPF 748, ADPF 749, rel. Min. Rosa Weber, julgamento
virtual finalizado em 27.11.2020. (ADPF-747).

8.1.Situagao FATICA.

8.2.Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracées. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: |



— preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico
das espécies e ecossistemas;”

CF: "Art. 225. (...) § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder
Publico: (...) IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producao, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;”

Lei 12.305/2010: “Art. 6° Sdo principios da Politica Nacional de Residuos Sélidos: (...) XI
— a razoabilidade e a proporcionalidade;

8.2.2. ###7?

R:.

A Resolugcdo 500/2020 do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) revogou as Resolugdes 284/2001, 302/2002 e 303/2002, do mesmo
o6rgao, que dispoem respectivamente, sobre: (i) o licenciamento de
empreendimentos de irrigacao; (ii) os parametros, definicdes e limites de Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) de reservatérios artificiais e o regime de uso
do entorno e (iii) os parametros, definicdes e limites de APPs.

As resolucoes editadas pelo mencionado 6rgao preservam a sua
legitimidade quando cumprem o conteddo material da Constituicao e da
legislagdo ambiental.

Faut
ATENTO!

Q0.0

A revogacdo da Resolugdo Conama 284/2001 sinaliza dispensa de
licenciamento para os empreendimentos de irrigacdo, mesmo que
potencialmente causadores de modificagcdes ambientais significativas.

Essa situacdo configura efetivo descumprimento, pelo Poder Publico,
do seu dever de atuar no sentido de preservar os processos ecolbgicos
essenciais e prover o manejo ecolégico dos ecossistemas.

Também sugere estado de anomia regulatéria, a evidenciar graves e
imediatos riscos para a preservagcdo dos recursos hidricos, em prejuizo da
qualidade de vida das presentes e futuras geragdes (CF, art. 225, caput e § 1°,
).



ESCLARECENDO!
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Apesar de ter sido apontada a necessidade de ajustes na norma, a
simples revogacao da Resolugdgo Conama 302/2002 parece conduzir a
intoleravel situacdo de incompatibilidade com a ordem constitucional em
matéria de protecdo do meio ambiente. A revogacédo dela, assim como a da
Resolucao 303/2002, distancia-se dos objetivos definidos no art. 225 da CF, tais
como explicitados na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981),
baliza material da atividade normativa do Conama.

Em juizo de delibacdo, ha aparente estado de ANOMIA e de
descontrole regulatdrio, a configurar material RETROCESSO no tocante a
satisfacdo do dever de proteger e preservar o equilibrio do meio ambiente,
incompativel com a ordem constitucional e o principio da precaugao — elevado
risco de degradagao de ecossistemas essenciais a preservacao da vida sadia,
comprometimento da integridade de processos ecolégicos essenciais e perda
de biodiversidade, caso o ato normativo impugnado produza efeitos.

8.2.3. Resultado final.

O Plendrio referendou as medidas cautelares concedidas em arguicoes
de descumprimento de preceito fundamental, para suspender, até o
julgamento de mérito da acgao, os efeitos da Resolugdo Conama 500/2020, com
a imediata restauracdo da vigéncia e eficacia das Resolugdes Conama 284/2001,
302/2002 e 303/2002.

DIREITO DO CONSUMIDOR

9. Tarifa bancaria pela mera disponibilizacao de “cheque especial”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Ha indicios de contrariedade ao ordenamento juridico-constitucional na
permissdo dada por resolucdo do Conselho Monetario Nacional (CMN)




as instituicbes financeiras para cobrarem tarifa bancaria pela mera
disponibilizagao de crédito ao cliente na modalidade “cheque especial”.

AD| 6407 MC-Ref /DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual
finalizado em 27.11.2020.

9.1.Situagao FATICA.

Trata-se de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental com
o objetivo de ver declarada lesdo a preceitos fundamentais decorrente da
norma do art. 2°,§ 1°, 1 e ll, § 2° e § 3°, da Resolugao 4.765/2019 do CNM, que
admitia a cobranca de tarifa pela disponibilizacdo de cheque especial ao cliente.

9.2.Anélise ESTRATEGICA.

9.2.1. Questio JURIDICA.

CF: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos
sequintes: (...) XXXIl — o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor”.

CF: "Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios: (...) V — defesa do consumidor {...)
Parégrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizacdo de érgéos publicos, salvo nos casos
previstos em lei”.

Resolucao 4.765/20191, do Conselho Monetario Nacional (CMN): “Art. 2°. Admite-se a
cobranca de tarifa pela disponibilizacdo de cheque especial ao cliente. § 1°. A cobranca
da tarifa prevista no caput deve observar os seguintes limites méximos: | — 0% (zero por
cento), para limites de crédito de até R$ 500,00 (quinhentos reais); e Il - 0,25% (vinte e
cinco centésimos por cento), para limites de crédito superiores a R$ 500,00 (quinhentos
reais), calculados sobre o valor do limite que exceder R$ 500,00 (quinhentos reais). § 2°.
A cobranca da tarifa deve ser efetuada no maximo uma vez por més. § 3°. A cobranca
da tarifa deve observar, no que couber, as disposicées da Resolugdo n° 3.919, de 25 de
novembro de 2010, ndo se admitindo a inclusdo do servico de que trata o caput em
pacote de servicos vinculados a contas de depésito a vista”.

9.2.2. Pode cobrar a tarifa para emissao do cheque especial com base
em Resolugao do CMN?




R: Nao.

Resolucao do CMN nao pode excluir ou limitar a protecao concedida ao
consumidor pela Constituicdo Federal.

A autorizagao de cobranca pela mera disponibilizacdo do servico coloca
o consumidor em situacdo de vulnerabilidade econémico-juridica, em
descumprimento ao mandamento constitucional de proteg¢ao ao consumidor,
previsto no art. 5°, XXXII, e no art. 170, V, da CF.

TOME

NOTA!

()
As instituicdes financeiras NAO podem cobrar por servico de
disponibilizacdo e/ou manutencao mensal de cheque especial, uma vez que a

cobranca dos juros é permitida tdo somente quando houver a efetiva utilizacdo
e sempre proporcional ao valor e ao tempo usufruidos.

Com efeito, a cobranca da “tarifa” (pagamento pela simples
disponibilizagdo) camufla o adiantamento da cobranca pela remuneracao do
capital (juros), de maneira que ha uma desnaturagcdo da natureza juridica da
“tarifa bancaria” para abarcar todos aqueles que possuem a disponibilizacao do
limite, inclusive, quem nao utiliza o crédito efetivamente na modalidade de
“cheque especial”.

9.2.3. Resultado final.

Convertido o julgamento em acdo direta de inconstitucionalidade por
aplicacao do principio da fungibilidade, e com base no entendimento acima
exposto, o Plenério, por unanimidade, referendou a medida cautelar concedida
pelo ministro relator, a fim de suspender a eficacia da norma impugnada até o
julgamento de mérito da presente agao.
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