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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Auditor independente e rotatividade

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Séo constitucionais as restricoes impostas aos auditores independentes
pelo art. 31 da Instrucao 308/1999 da Comissao de Valores Mobiliarios.

ADI 3033/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
10.11.2020.

1.1.Situacado FATICA.

Trata-se de acdo direta proposta em face do aludido art. 31 da Instrucéo
308/1999 da CVM, que restringe a atividade profissional dos auditores
independentes, de forma a vedar a prestacdo de servicos para um mesmo
cliente, por prazo superior a cinco anos consecutivos, exigindo um intervalo
minimo de trés anos para a sua recontratacao.

1.2.Anélise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questao JURIDICA.

IN 308/1999 da CVM: “Art. 31 — O Auditor Independente — Pessoa Fisica e o Auditor
Independente — Pessoa Juridica ndo podem prestar servicos para um mesmo cliente,
por prazo superior a cinco anos consecutivos, contados a partir da data desta Instrugdo,
exigindo-se um intervalo minimo de trés anos para a sua recontratacdo.”

1.2.2. A norma vale?




R: Vale!

A rotatividade dos auditores independentes, prevista pelo art. 31 da
Instrucdo 308/1999 da CVM, NAO inviabiliza o exercicio profissional, mas o
regula com base em decisdo técnica, adequada a atividade economica por ela
regulamentada, mostrando-se medida adequada para resguardar a propria
idoneidade do auditor, resguardando a IMPARCIALIDADE do trabalho de
auditoria e protegendo os interesses dos investidores, do mercado de capitais
e da ordem econdémica.

A competéncia atribuida a CVM pela legislacio de regéncia,
especialmente no que tange ao exercicio do poder de policia, legitima a
restricdo, promovida pelo referido art. 31, a direitos fundamentais referentes a
livre iniciativa, a livre concorréncia e ao exercicio profissional.

Ademais, a prestacdo de servicos de auditoria para um mesmo cliente,
por um prazo longo, pode comprometer a qualidade desse servico ou mesmo
a independéncia do auditor na visao do publico externo.

1.2.3. Resultado final.

O Plenério, por maioria, julgou improcedente o pedido.

2. Compra de votos de parlamentares e inconstitucionalidade formal de EC

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Em tese, é possivel o reconhecimento de inconstitucionalidade formal no
processo constituinte reformador quando eivada de vicio a manifestacédo
de vontade do parlamentar no curso do devido processo constituinte
derivado, pela pratica de ilicitos que infirmam a moralidade, a probidade
administrativa e fragilizam a democracia representativa.

ADI| 4887/DF, ADI 4888/DF, ADI 4889/DF, rel. Min. Céarmen Lucia,
julgamento virtual finalizado em 10.11.2020.

2.1.Situagao FATICA.

Imagine que um certo partido politico estd acusando de ter havido
“compra de votos” no Congresso Nacional para fins de aprovagdo de uma certa



lei. Agora o partido alega que esse vicio enseja a inconstitucionalidade formal
da lei. E isso mesmo:

2.2.Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: | — de um terco,
no minimo, dos membros da Cdmara dos Deputados ou do Senado Federal; Il - do
Presidente da Republica; Il — de mais da metade das Assembleias Legislativas das
unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros. § 1° A Constituicdo ndo poderéd ser emendada na vigéncia de intervengdo
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. § 2° A proposta sera discutida e
votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros. § 3°
A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cdmara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo nimero de ordem. § 4° Nao serd objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: | — a forma federativa de Estado;
Il — o voto direto, secreto, universal e periédico; Ill — a separacdo dos Poderes; IV — os
direitos e garantias individuais. § 5° A matéria constante de proposta de emenda
rejeitada ou havida por prejudicada ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma
sessao legislativa.”

2.2.2. Possivel declarar tal inconstitucionalidade?

R: Em tese, SIM!

O devido processo constituinte reformador NAO tem apenas aquelas
restricdes expressas no art. 60 da Constituicdo Federal, submetendo-se
também aos PRINCIPIOS que legitimam a atuacdo das casas congressuais
brasileiras.

Inclui-se, no devido processo legislativo, a observancia dos principios
da moralidade e da probidade, voltados a “impedir que os dispositivos
constitucionais sejam objeto de alteracdo através do exercicio de um poder
constituinte derivado distanciado das fontes de legitimidade situadas nos féruns
de uma esfera publica que néo se reduz ao Estado”.

Nesse sentido, o vicio de CORRUPCAOQO da vontade do parlamentar e
de seu compromisso com o interesse publico subverte o regime democrético e
deliberativo adotado pela CF e ofende o devido processo legislativo por
contrariar o principio da representacdo democratica que deve,
obrigatoriamente, nortear a produgao de normas juridicas.




NOTA!
0.0
.o

Demonstrada a interferéncia ilicita na fase de votagao pela prevaléncia
de interesses individuais do parlamentar, admite-se o reconhecimento de
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL de emenda constitucional ou norma
infraconstitucional.

Entretanto, de acordo com o principio da presuncdo de inocéncia e da
legitimidade dos atos legislativos, ha de se comprovar que a norma tida por
inconstitucional nao teria sido aprovada, se ndo houvesse o grave vicio a
corromper o regime democratico pela “compra de votos”.

Sem a demonstracdo inequivoca de que sem os votos viciados pela
ilicitude o resultado do processo constituinte reformador ou legislativo teria
sido outro, com a ndo aprovacgao da proposta de emenda constitucional ou com
a rejeicao do projeto de lei, ndo se ha declarar a inconstitucionalidade de
emenda constitucional ou de lei promulgada.

2.2.3. Resultado final.

Nao ha inconstitucionalidade formal por vicio de decoro parlamentar a
ser declarada, por nao estar evidenciado que as Emendas Constitucionais
41/2003 e 47/2005 foram aprovadas apenas em razdo do ilicito “esquema de
compra de votos” de alguns parlamentares no curso do processo de reforma
constitucional.

3. Beneficio social e vinculagao ao salario-minimo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma de iniciativa parlamentar que preveja a criacdo
de érgéo publico e organizacao administrativa.

ADI 4726/AP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em
10.11.2020.




3.1.Situacao FATICA.

O “Programa Renda para Viver Melhor”, no estado do Amap3, foi
criado objetivando reduzir desigualdades sociais e a pobreza por meio da
transferéncia de renda minima a cidaddos em situacdo de vulnerabilidade.
Alguns dispositivos da Lei 1.598/2011 de iniciativa da assembleia legislativa, a
qual criou o projeto, foram questionados via acdo direta de
inconstitucionalidade, uma vez que afrontariam a iniciativa privativa do Chefe
do Executivo

3.2.Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. 3.2.3. Houve invasao da competéncia do Presidente?

R: SIM!

Isso porque caracterizada afronta a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo, nos termos dos arts. 25 e 61, § 1°, I, b e e, da Constituicao Federal.
Essa regra é linear e encerra observancia ao principio da separacdo dos
Poderes, aplicavel, por simetria, aos estados.

O reconhecimento de vicio formal dos dispositivos alusivos ao Conselho
Gestor nao inviabiliza a consecucado do programa social instituido. Nos termos
do art. 18 da Lei 1.598/2011, do estado do Amap4a, compete ao governador a
regulamentacdo, voltada a operacionalizagdo do pagamento do beneficio
social, sendo inviadvel cogitar-se de declaracdo de inconstitucionalidade por
arrastamento.

3.2.2. Houve invasao da competéncia do presidente?

R: SIM.

Inviavel atrelar-se ao salario-minimo o valor alusivo a beneficio social e
os respectivos critérios de admissao.

No caso, contudo, é possivel identificar, nos dispositivos impugnados,
sentido que se coaduna com a Carta da Republica. Visando resguardar a
continuidade do programa social, cumpre adotar técnica de controle a ensejar



a declaracdo de insubsisténcia constitucional da norma apenas quanto a
determinado enfoque, emprestando ao preceito interpretacdo conforme a Lei
Maior. Nesse sentido, é possivel compreender os preceitos para tomar-se o
salario minimo como parametro de fixacdo de valor unitario, em pecunia, no
instante em que editada a lei, a fim de alcancar-se o montante referente ao
beneficio, condicionados os reajustes futuros a disciplina prépria.

A elogiavel iniciativa do programa de transferéncia de renda a
integrantes de classes sociais desfavorecidas, no que observados o principio da
dignidade da pessoa humana e o objetivo maior de erradicacdo da pobreza e
da marginalizagao encerrado no artigo 3°, inciso Ill, da CF, da concretude ao
que se pode denominar espirito da Carta de 1988.

3.2.3. Resultado final.

O Plendrio julgou parcialmente procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal dos artigos 3°, 10 a 13 e 16 do referido diploma
legal, bem como conferir interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 5°,
c, 9°, e, 14 e 17, assentando a necessidade de serem as alusdes ao salario
minimo entendidas como reveladoras do valor vigente na data da publicacao
do diploma, afastada vinculagéo futura.

4. Liberdade de expressao e restricdo a difusdo de produto audiovisual em
plataforma de “streaming”

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

Retirar de circulagdo produto audiovisual disponibilizado em plataforma
de “streaming” apenas porque seu conteudo desagrada parcela da
populagcdo, ainda que majoritaria, ndo encontra fundamento em uma
sociedade democratica e pluralista como a brasileira.

Rcl 38782/RJ, 27 Turma, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
3.11.2020.

4.1.Situacao FATICA.

Trata-se de reclamacao constitucional contra julgados do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro que, ao restringirem a difusdo de conteldo
audiovisual em que formuladas satiras a elementos religiosos inerentes ao



Cristianismo, teriam ofendido o decidido por esta Corte na ADPF 130 e na ADI
2.404.

4.2.Anélise ESTRATEGICA.

4.2 1. Deixa as satiras rolarem?

R: Segueeee o jogo!

Por se tratar de conteddo veiculado em plataforma de transmissédo
particular, na qual o acesso é voluntario e controlado pelo préprio usuério, é
possivel optar-se por nao assistir ao conteddo disponibilizado, bem como é
viavel decidir-se pelo cancelamento da assinatura contratada.

Além disso, é de se destacar a importancia da liberdade de circulacao
de ideias e o fato de que deve ser assegurada a sociedade brasileira, na medida
do possivel, o livre debate sobre todas as tematicas, permitindo-se que cada
individuo forme suas proprias conviccdes, a partir de informacdes que escolha
obter.

Ha diversas formas de indicar descontentamento com determinada
opinido e de manifestar-se contra ideais com os quais ndo se concorda — o que,
em verdade, nada mais é do que a dindmica do chamado “mercado livre de
ideias".

oM

NOTA!

a

A CENSURA, com a definicado de qual conteido pode ou ndo ser
divulgado, deve-se dar em situacbes excepcionais, para que seja evitada,
inclusive, a ocorréncia de verdadeira imposicdo de determinada visdo de
mundo.

Nesse contexto, atos estatais de quaisquer de suas esferas de Poder
praticados sob o manto da moral e dos bons costumes ou do politicamente
correto apenas servem para inflamar o sentimento de dissenso, de 6dio ou de
preconceito, afastando-se da aproximacgado e da convivéncia harmonica.



4.2.2. Resultado final.

A Turma julgou procedente a reclamagdao para cassar as decisdes
reclamadas.

DIREITO ADMINISTRATIVO

5. Policiais civis: paridade e integralidade dos proventos de aposentadoria

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma que preveja a concessao de aposentadoria com
paridade e integralidade de proventos a policiais civis.

ADI 5039/RO, rel. Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em
10.11.2020

5.1.Situacdo FATICA.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo
governador do estado de Rondonia em que se discutem as alteragbes
legislativas promovidas pela Lei Complementar estadual 672/2012.

Essa lei complementar estabeleceu regras proprias para a concessao e
manutencdo dos beneficios previdencidrios a serem concedidos para a
categoria dos policiais civis, entre elas que policiais civis, ao se aposentarem,
fariam jus a um “adicional de final de carreira”.

Em termos simples, copiava-se a previsao quanto a possibilidade de
aposentadoria dos militares em classe imediatamente superior a que ocupava,
quando em atividade. Tal analogia é fundamento legal para a extensdo dessa
vantagem aos policiais civis?

5.2.Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.




CF: "Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos
efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente
federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios
que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (...) § 8° E assegurado o reajustamento
dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei.”

LC 432/2008: “Art. 45. No célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores
titulares de cargo efetivo, salvo as hipdteses de aposentadoria dos artigos 46, 48 e 51,
serd considerada a média aritmética simples das maiores remuneragées, utilizando
como base para as contribui¢cées do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado, correspondente a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo
desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior
aquela competéncia. {...) § 12. Os proventos e outros direitos do Policial Civil do Estado
Inativo e Pensionista serdo calculados de acordo com o disposto no artigo 91-A e seus
paragrafos e artigo 30, inciso lll e, revistos na mesma proporcao e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracao ou subsidio do Policial Civil da ativa.”

LC 432/2008 do estado de Rondénia: “Art. 91-A. Os beneficios previdenciarios da
Categoria da Policia Civil, de aposentadoria e pensao por morte aos seus dependentes,
dar-se-do em conformidade com o disposto no inciso I, do § 4o do artigo 40, da
Constituicdo Federal e o disposto na Lei Complementar Federal no 51, de 20 de
dezembro de 1985. § 1° O Policial Civil do Estado de Rondénia passard para a
inatividade, voluntariamente, independente de idade minima, com proventos integrais
e paritarios ao da remuneracdao ou subsidio em que se der a aposentadoria, aos 30
(trinta) anos de contribuicado, desde que conte com 20 (vinte) anos de tempo efetivo de
servico publico de natureza estritamente policial, a excecao da aposentadoria por
compulséria que se dara aos 65 (sessenta e cinco) anos. (...) § 4° O Policial Civil do
Estado de Rondénia faré jus a provento igual a remuneracdo ou subsidio integral da
classe imediatamente superior, ou remuneracdo normal acrescida de 20% (vinte por
cento) para o Policial Civil do Estado na dltima classe, nos ultimos cinco anos que
antecederam a passagem para a inatividade, considerando a data de seu ingresso na
Categoria da Policia Civil e desde que: | — ao servidor da Categoria da Policia Civil do
Estado fazer opcao formal na Instituicdo Previdencidria pela contribuicdo sobre a
respectiva verba de classe superior ou verbas transitdrias, atendendo o prazo de
caréncia efetiva a ser cumprida, devendo ser comunicado a Coordenadoria Geral de
Recursos Humanos — CGRH, para registro funcional na pasta do servidor, sendo da
obrigatoriedade do Instituto de Previdéncia do Estado de Rondénia — IPERON, o
entabulamento dos céalculos dos valores a ter a incidéncia do percentual previdenciario,
conforme a opg¢ao do serventudrio; e Il — ao Instituto de Previdéncia do Estado de
Rondénia — IPERON incumbe a responsabilidade do calculo do residuo de contribuicdo
eventualmente devido e a ser custeado para cumprimento do intersticio de 5 (cinco)
anos de contribuicdo incidente sobre a classe superior ou sobre as verbas de carater
transitério para possivel reflexo nos proventos de inatividade. § 5° Os proventos da
aposentadoria de que trata este artigo terdo, na data de sua concessdo, o valor da
totalidade da ultima remuneracdo ou subsidio do cargo em que se der a aposentadoria
e serdo revistos na mesma proporcao e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneracao ou subsidio dos servidores em atividade, considerando sempre a data de
ingresso do servidor na Categoria da Policia Civil em virtude das variaveis regras de
aposentacdo e da legislacdo em vigor. § 6° Serdo estendidos aos aposentados
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, incluidos os casos de transformacao ou reclassificacdo do cargo ou da fungao
em que se deu a aposentadoria aos servidores da Categoria da Policia Civil que tenham
paridade e extensdo de beneficios de acordo com a legislacdo em vigor.”
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5.2.2. Que negbcio é esse de paridade e integralidade?

PRESTE MAIS

ATENGAQ!

() 2
.

A Constituicdo Federal garantia, até o advento da Emenda
Constitucional 41/2003, a PARIDADE entre servidores ativos e inativos, o que
significava exatamente a revisdo dos proventos de aposentadoria, na mesma
propor¢do e na mesma data, sempre que se modificasse a remuneragdo dos
servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposentados e aos

pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos
aos servidores em atividade.

O § 8° do art. 40 da CF, na redacdo que lhe conferiu a EC 41/2003,
SUBSTITUIU A PARIDADE pela determinacdo quanto ao reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o VALOR REAL,
conforme critérios estabelecidos em lei.

De igual modo, a INTEGRALIDADE, que se traduz na possibilidade de
o servidor aposentar-se ostentando os mesmos valores da ultima
remuneragao percebida quando em exercicio no cargo efetivo por ele
titularizado no momento da inativacéo, foi extinta pela mesma EC 41/2003.

ATENGAO

DECORE!

&)

%b

Aposentadoria ostentando os mesmos
valores da Gltima remuneracao percebida
quando em exercicio no cargo efetivo por
ele titularizado no momento da inativacao.

INTEGRALIDADE

EXTINTA

jeanvilbert@gmail.com



5.2.3. Aposenta com ou sem adicional?

R: SEM!

ra

E inconstitucional norma que preveja a concessao de “adicional de final
de carreira” a policiais civis.

O art. 40, § 2°, da CF, na redacédo dada pela EC 41/2003, dispde que os
proventos de aposentadoria e as pensdes, quando de sua concessdo, “ndo
poderdo exceder a remuneracdo do respectivo servidor, no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da
pensdo”. Assim, a remuneracédo do cargo efetivo no qual se der a aposentadoria
é o limite para a fixacdo do valor dos proventos.

Policiais civis e militares possuem regimes de previdéncia distintos e,
portanto, o fato de alguns deles conterem previsdo quanto a possibilidade de
aposentadoria dos militares em classe imediatamente superior a que ocupava,
quando em atividade, ndo é fundamento legal para a extensdo dessa vantagem
aos policiais civis.

5.2.4. Resultado final.

O Plenario, por maioria, declarou a inconstitucionalidade do § 12 do art.
45 (2) e dos 8§ 1°, 4°, 5° e 6° do art. 91-A da Lei Complementar estadual
432/2008, na redacédo que lhes conferiu a LC 672/2012.

Nao houve modulacao de efeitos da decisdo, porquanto a manutencéo
das aposentadorias concedidas com base na lei declarada inconstitucional
resultaria em ofensa a isonomia em relacdo aos demais servidores civis do
estado de Rondonia ndo abrangidos pelas regras que lhes seriam mais
favoraveis.
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