-

Y Estratégia

Concursos

INFORMATIVO STF N° 997
26 A 30 DE OUTUBRO DE
2020

SUMARIO
DIREITO TRIBUTARIO...ucucueeeesrisrerersesrersssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssen 2
1. PIS e Cofins: aliquota diferenciada e principios da isonomia, da capacidade
contributiva € da livre CONCOIMENCIA .....ccveereereereereerereeereeeeeeee e e seeneseenes 2
1.1, SHUBCAO FATICA. ..ottt 2
1.2. Analise ESTRATEGICA. ..o ess s s s se s 2
DIREITO ADMINISTRATIVO c...uuvseiriiircinsiairssissssisssssssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssses 4
2. Fundacao publica com personalidade juridica de direito privado e regime
J UL LT TR 4
2.1. Analise ESTRATEGICA. ..o se s 5
2.2, SHUBCEO FATICA ..ottt 5
DIREITO CONSTITUCIONAL...ccueeeeieeriieiiieiiesssiessssssssssssssssssssssssssssssssansas 6
3. Imposicao de obrigagdes as concessionarias de telefonia e competéncia
Privativa da UNIB0.....ccceeeererenenesesessessessessessessessessesssssessssssssssssessssssssessssssssessasssssassases 6
3.1, SHUBCEO FATICA oottt s, 6
3.2. Analise ESTRATEGICA. ..ot se s 7
4. Direito do Consumidor e normas sobre a exposi¢cdo de produtos organicos
8
A1, SHUBCEO FATICA oot et 8
4.2, Analise ESTRATEGICA. ..o s 8

5. Responsabilidade do Estado: direito a indenizagao e prisdo por motivo
POIIICO cenrereteeeeererereseses st s e s s e s e s e s e s e s e s e s e s e s e s e e sessassessessessesssassassaseessassassassansanes 9



5.1, SHUBCEO FATICA oot sennans 9

5.2 Analise ESTRATEGICA. ....ovumiiriieiieeiesisesesse sttt 9
DIREITO PROCESSUAL CIVIL...uuuuevuvvsevrievrsvrssvrseerisessssssssssssssssssssssssssssssssnses 10
6. Atribuicoes dos oficiais de JUSTICA....ceuvrrerrrrerenrrrenrrnesenrsesestsesnesesesresessessssenns 10
6.1, SitUAGAO FATICA. ..ooovvvoevvsisiissssssee s 10

6.2. Andlise ESTRATEGICA. ..ottt ettt ettt st sbenas 11

'% PROVA!
A *

DIREITO TRIBUTARIO

1. PIS e Cofins: aliquota diferenciada e principios da isonomia, da
capacidade contributiva e da livre concorréncia

RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional o § 9° do art. 8° da Lei 10.865/2004, a estabelecer
aliquotas maiores, quanto a Contribuigcao ao PIS e a Cofins, consideradas
empresas importadoras de autopecas nao fabricantes de maquinas e
veiculos.

RE 633345/ES, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em
3.11.2020

1.1.Situagao FATICA.

Soimporta Ltda, empresa importadora de autopecas, mas nao
fabricante de maquinas e veiculos, alegava que a diferenciacdo de aliquotas
prevista no § 9° do art. 8° da Lei 10.865/2004 violaria os principios da isonomia,
da capacidade contributiva e da livre concorréncia.

1.2.Anélise ESTRATEGICA.




1.2.1. Questao JURIDICA.

Lei 10.865/2004: “Art. 8° As contribuicées serdo calculadas mediante aplicagcdo, sobre
a base de célculo de que trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas: | - 1,65% (um inteiro e,
sessenta e cinco centésimos por cento), para o PIS/PASEP-Importacéo; e Il — 7,6% (sete
inteiros e seis décimos por cento), para a COFINS-Importacéo. (...) § 9° Na importacao
de autopecas, relacionadas nos Anexos | e Il da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002,
exceto quando efetuada pela pessoa juridica fabricante de maquinas e veiculos
relacionados no art. 1° da referida Lei, as aliquotas sao de: | — 2,3% (dois inteiros e trés
décimos por cento), para o PIS/PASEP-Importacdo; e Il — 10,8% (dez inteiros e oito
décimos por cento), para a COFINS-Importacéo.”

CF: "Art. 195. A sequridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das sequintes contribui¢cées sociais:
| — do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; b) a receita ou o faturamento; c) o lucro; (...) § 9° As contribuicées sociais
previstas no inciso | do caput deste artigo poderao ter aliquotas diferenciadas em razao
da atividade econdmica, da utilizagcao intensiva de mao de obra, do porte da empresa
ou da condicao estrutural do mercado de trabalho, sendo também autorizada a ado¢ao
de bases de célculo diferenciadas apenas no caso das alineas ‘b’ e ‘c’ do inciso | do
caput.”

1.2.2. A adocao de aliquotas diferenciadas de contribuicao social para
diferentes setores da economia ndo afronta o principio da
isonomia?

R: NAO!

A adocao de aliquotas diferenciadas de contribui¢ao social para
diferentes setores da economia ndo afronta o principio da isonomia,
tendo em vista a possibilidade de tratamento diverso no campo da
politica fiscal.

O art. 195, § 9°, da Constituicdo Federal permite a gradagdo de
aliquotas, a partir do porte da empresa, direcionada as bases de calculo
previstas no inciso | do dispositivo (folha de salérios, receita ou faturamento e
lucro). Dessa forma, a adogao de aliquotas distintas ndo vulnera o principio da
capacidade contributiva.
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A simples interseccdo entre as atividades econémicas de agentes de
mercado pertencentes a categorias diversas mostra-se insuficiente a
caracterizar ausente liberdade de negociacdo considerado o ramo de atuacao.
Enquanto as montadoras vinculam a oferta de autopecas a marca que
representam, as importadoras comercializam modelos de variados

fabricantgs. Inexistem parémetros a evidenciarem o prejuizo concorrencial.
Assim, NAO SE OBSERVA OFENSA A LIVRE CONCORRENCIA.

NAO ha incompatibilidade da contribuicdo social com seu uso
extrafiscal. A tributacdo que recai sobre importacdo revela importante
instrumento de equilibrio da balanca comercial, no que direcionada a nivelar a
carga fiscal de bens nacionais com importados e induzir comportamentos
quanto ao consumo de determinados produtos. Dessa forma, é razoavel a
medida que, além da equalizacdo dos tributos incidentes sobre bens
produzidos no mercado interno em relagao aqueles adquiridos no exterior,
estimula a instalacigo de montadoras de veiculos no territério nacional,
visando, sobretudo, a geracdo de empregos.

1.2.3. Resultado final.

O Plenéario, ao apreciar o Tema 744 da repercussao geral, negou
provimento ao recurso extraordinario.

DIREITO ADMINISTRATIVO

2. Fundacao publica com personalidade juridica de direito privado e regime
juridico

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a legislacio estadual que determina que o regime
juridico celetista incide sobre as relacées de trabalho estabelecidas no




ambito de fundagées publicas, com personalidade juridica de direito
privado, destinadas a prestacdo de servi¢os de satde.

ADI 4247/RJ, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em
3.11.2020

2.1.Anélise ESTRATEGICA.

2.2.Situacao FATICA.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face da LC
118/2007, e do art. 22 da Lei 5.164/2007, ambas do estado do Rio de Janeiro,
que dispdem sobre a criacdo de fundacgdes publicas, com personalidade juridica
de direito privado, destinadas a prestacdo de servicos de saude, observado o
regime juridico da Consolidacao das Leis do Trabalho.

2.2.1. Questio JURIDICA.

LC 118/2007 e Lei 5.164/2007 do estado do Rio de Janeiro.

LC 118/2007: “Art. 1°. Fica a atividade de sadde enquadrada, para os fins do art. 37,
inciso XIX, da Constituicao Federal, como area de atuacao passivel de exercicio por
fundacéao publica de direito privado.”

Lei 5.164/2007: "Art. 22. O regime juridico que regera as relagbes de trabalho das
Fundacées, mencionadas nesta Lei, serd o previsto na Consolidacdo das Leis de
Trabalho, disciplinado no Decreto-lei 5.452, de 1° de maio de 1943 e demais normas
pertinentes.”

2.2.2. Fundacao de direito privado adotar o regime celetista?

R: Sim!

A fundacao publica, com personalidade juridica de direito privado, é
dotada de patriménio e receitas préprias, autonomia gerencial, orcamentaria e
financeira para o desempenho da atividade prevista em lei (art. 1° da Lei
Complementar 118/2007 do estado do Rio de Janeiro). Nessa configuracéo, o
Estado n3do toca servico publico na area da saude. Ele se utiliza de pessoa
interposta — de natureza privada — que, entdo, adentra o mercado de trabalho
e contrata.



ACORDE!

(2

) g

Havendo uma opc¢ao do legislador pelo regime juridico de direito privado,
é decorréncia légica dessa opcao que seja adotado para o pessoal das
fundacées autorizadas o regime celetista.

2.2.3. Resultado final.

O Plenario julgou improcedente o pedido formalizado. Os ministros Dias
Toffoli, Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes, Rosa Weber, Luiz
Fux e Ricardo Lewandowski acompanharam o relator com ressalvas apenas para
agregar fundamento especifico acerca da distincdo entre fundacéo publica de
direito publico e fundacdo publica de direito privado, nos termos do que
decidido no RE 716.378, submetido a sistematica da repercussao geral.

DIREITO CONSTITUCIONAL

3. Imposicao de obrigacdes as concessionarias de telefonia e competéncia
privativa da Uniao

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sédo inconstitucionais normas estaduais que imponham obrigacées de
compartilhamento de dados com Jrgaos de seguranca publica as
concessiondrias de telefonia, por configurar ofensa a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre telecomunicagées (CF, arts. 21, XI,
e 22, IV).

ADI 5040/PI, rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
3.11.2020.

3.1.Situacao FATICA.

O estado do Piaui editou a Lei 6.336/2013 impondo as operadoras de
telefonia mével que operam naquela unidade federativa a obrigacdo de



fornecer aos o6rgdos de seguranca publica os dados necessérios para a
localizagcdo de telefones celulares e cartdes “SIM” que tenham sido furtados,
roubados, obtidos por latrocinio ou utilizados em atividades criminosas. Pode
isso

3.2.Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 21. Compete a Uniao: (...) XI — explorar, diretamente ou mediante autorizacao,
concessdo ou permissdo, os servicos de telecomunicacées, nos termos da lei, que
disporéa sobre a organizacdo dos servicos, a criacdo de um dérgao regulador e outros
aspectos institucionais; {...) Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...)
IV — dguas, energia, informatica, telecomunicacées e radiodifusdo;”

3.2.2. Fornece os dados ou nao?

R: Por lei estadual? N3o!

Consagrado, na Carta de 1988, o monopdlio da Unido sobre os servigos
publicos de telecomunicacoes — ainda que a atividade seja delegada a
particulares mediante autorizagdo, concessdo ou permissao — somente a ela
cabe dispor acerca do seu regime de exploracdo. A matéria foi disciplinada pela
Unido nos arts. 3°, V, VI, IX e Xll, e 72 da Lei 9.472/1997.

No caso, mesmo sendo necessaria e Iimportante a devida
instrumentacao dos érgaos de seguranca publica para viabilizarem a repressao
de atos ilicitos, a definicao de obrigacbes e procedimentos, no ambito da
prestacdo de servicos publicos, ndo se pode dar de forma nado integrada,
desvinculada do sistema como um todo.

QU
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Inclusive medidas bem-intencionadas, ao desconsiderarem o
funcionamento do sistema no nivel mais amplo, se revelam ineficazes e,
também, verdadeiramente contraproducentes na consecucao dos fins a que se
propoem.



3.2.3. Resultado final.

O Plenario, por maioria, julgou procedente o pedido formulado na agéo.

4. Direito do Consumidor e normas sobre a exposicao de produtos
organicos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional norma estadual que disponha sobre a exposicdo de
produtos orgénicos em estabelecimentos comerciais.

ADI 5166/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em
3.11.2020

4.1.Situacao FATICA.

Norma estadual dispde sobre a exposicao de produtos organicos em
estabelecimentos comerciais. Ndo é competéncia da Uniao?

4.2.Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questiao JURIDICA.

CF: "Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) V — produgdo e consumo;”

4.2.2. Podem os Estados regular a matéria?

R: Com certeza!

A regulamentagdo da matéria estd relacionada ao Direito do
Consumidor, o que atrai a competéncia CONCORRENTE da Uniao, dos estados
e do Distrito Federal (CF, art. 24, V).




Além disso, NAO caracterizada, na espécie, violacdo a livre iniciativa.
Verifica-se, ao contrario, o efetivo cumprimento do dever de informar o
consumidor, principio igualmente essencial para garantia da ordem econémica.

5. Responsabilidade do Estado: direito a indenizagao e prisao por motivo
politico

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a Lei 5.751/1998 do estado do Espirito Santo, de
iniciativa parlamentar, que versa sobre a responsabilidade do ente
publico por danos fisicos e psicoldgicos causados a pessoas detidas por
motivos politicos.

ADI 3738/ES, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em
3.11.2020.

5.1.Situacao FATICA.

A Lei 5.751/1998 do estado do Espirito Santo dispdoe sobre o
pagamento de indenizacdo a pessoas presas ou detidas por motivos politicos,
ou que tenham sofrido maus tratos, que acarretaram danos fisicos ou
psicolégicos, quando se encontravam sob a guarda e responsabilidade ou sob
poder de coagao de érgaos ou agentes publicos estaduais. A norma estabelece,
ainda, o pagamento de pensao especial a pessoas que tenham perdido a sua
capacidade laborativa nas mesmas circunstancias.

5.2.Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (...) § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdao pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.”

5.2.2. Pode norma estadual tratar do ponto?




R: Yeap!

O STF entendeu que a norma impugnada esta em consonancia com o
disposto no art. 37, § 6°, da Constituicao Federal, que prevé a responsabilidade
do Estado por danos decorrentes da prestacao de servicos publicos. Além
disso, por nao se tratar de matéria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo
(CF, arts. 61, § 1°, e 165), ndo caracterizada a ocorréncia de vicio formal.

5.2.3. Resultado final.

O Plenério, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado em
acao direta.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

6. Atribuicdes dos oficiais de justica

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional norma que inclui, entre as incumbéncias dos oficiais de
justica, a tarefa de “auxiliar os servigos de secretaria da vara, quando nao
estiverem realizando diligéncia.”

ADI 4853/MA, rel. min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em
3.11.2020

6.1.Situacao FATICA.

A funcao de oficial de justica propriamente dita estd se extinguindo.
Temos hoje vérias outras maneiras, mais baratas e algumas vezes mais efetivas,
de realizar citacbes, intimacbes e notificacdes. Pense sobre diario oficial,
correios, e-mail... O que fazer com todos os oficiais de justica concursados que
ficardao sem ter o que fazer? Ora, eles podem auxiliar nas secretarias das varas
quando n3o estdo em diligéncia. Ocorre que havia muita divergéncia sobre o
tépico, alegando-se que haveria desvio de funcado e ainda que, se o caso,
deveria haver novo concurso publico.



6.2.Anélise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seqguinte: (...) Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacées para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracao;”

CF: "Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho
de politica de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes. § 1° A fixacdo dos padrées de vencimento e dos
demais componentes do sistema remuneratdrio observaré: | — a natureza, o grau de
responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira; Il - os
requisitos para a investidura; Ill — as peculiaridades dos cargos.”

CPC: "Art. 154. Incumbe ao oficial de justica: | — fazer pessoalmente citacées, prisées,
penhoras, arrestos e demais diligéncias préprias do seu oficio, sempre que possivel na
presenca de 2 (duas) testemunhas, certificando no mandado o ocorrido, com mencao
ao lugar, ao dia e a hora; Il — executar as ordens do juiz a que estiver subordinado; Il -
entregar o mandado em cartério apds seu cumprimento; IV — auxiliar o juiz na
manutencdo da ordem; V — efetuar avaliagées, quando for o caso; VI — certificar, em
mandado, proposta de autocomposicao apresentada por qualquer das partes, na
ocasido de realizacado de ato de comunicacdo que lhe couber. Pardgrafo unico.
Certificada a proposta de autocomposicdo prevista no inciso VI, o juiz ordenard a
intimacao da parte contraria para manifestar-se, no prazo de 5 (cinco) dias, sem prejuizo
do andamento regular do processo, entendendo-se o siléncio como recusa.”

CPC: "Art. 149. Sdo auxiliares da Justica, além de outros cujas atribuicbes sejam
determinadas pelas normas de organizacao judiciaria, o escrivao, o chefe de secretaria,
o oficial de justica, o perito, o depositério, o administrador, o intérprete, o tradutor, o
mediador, o conciliador judicial, o partidor, o distribuidor, o contabilista e o regulador
de avarias.”

6.2.2. Os oficiais de justica podem auxiliar as secretarias das varas?

R: Absolutamente!

Nao havendo a transformacdo de cargos, alteracdo de fungdes nem
ocupacao de carreira diversa, bem como evidenciada a aderéncia as atividades
atinentes aos oficiais de justica, NAO héa falar em violacdo dos principios da
investidura, da legalidade e da moralidade, e, em consequéncia, em ofensa aos
artigos 37, caput e ll, e 39, § 1°,1, Il e lll, da Constituicdo Federal.



INFORMATIVOS ESTRATEGICOS

Prof. Jean Vilbert

A exigéncia de realizagdo de novo concurso publico por aqueles ja
nomeados em determinado cargo, a teor do art. 37, Il, da CF, tem lugar nos
casos de alteracdo das funcdes do servidor, de modo a configurar mudanca no
enguadramento de seu oficio, o que ndo ocorre no caso.

Por outro lado, deflui do preceito impugnado que o seu escopo é o
aumento da celeridade e da eficiéncia na prestacdo de servicos publicos,
majorando sua qualidade no ambito do Poder Judicidrio, mediante a
distribuicdo de tarefas entre os servidores competentes.

Além disso, dispde o Cddigo de Processo Civil (arts. 154 e 149) que a
competéncia para a realizacdo de atos auxiliares ao juizo é intrinseca ao cargo
de oficial de justica, como evidencia a analise das suas atribuicdes, bem como
a natureza de auxiliar da Justica desses servidores.

6.2.3. Resultado final.

O Plenério julgou improcedente acao direta de inconstitucionalidade
ajuizada em face do disposto no art. 94, VIII, da Lei Complementar 14/1991 do
estado do Maranhao, na redacdo dada pela Lei Complementar 68/2003.

Até a PROXIMA!

jeanvilbert@gmail.com



