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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Energia nuclear e competéncia legislativa dos entes federados

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional norma estadual que dispée sobre a implantacdo de
instalagcées industriais destinadas a producdo de energia nuclear no
ambito espacial do territério estadual.

ADI 330/RS, Plenario, rel. min. Celso de Mello, julgamento virtual em
9.10.2020

1.1.Situagao FATICA.




O Rio Grande do Sul (tche!) quis dar uma de bacana e regular a questado
da producgao de energia nuclear em seu territério. Na sua Constituicao fez incluir
a vedacao "em todo o territério estadual, o transporte e o depdsito ou qualquer
outra forma de disposicdo de residuos que tenham sua origem na utilizagdo de
energia nuclear”. Ademais, estabeleceu que "a implantacdo, no Estado, de
instalacoes industriais para a producdo de energia nuclear dependerd de
consulta plebiscitéria, bem como do atendimento as condicdes ambientais e
urbanisticas exigidas em lei estadual”. Pode isso?

1.2.Anélise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questao JURIDICA.

CF: "Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXVI - atividades
nucleares de qualquer natureza;”

Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul: “Art. 256. A implantacdo, no Estado, de
instalagées industriais para a producdo de energia nuclear dependerd de consulta
plebiscitaria, bem como do atendimento as condicées ambientais e urbanisticas
exigidas em lei estadual. Art. 257. E vedado, em todo o territério estadual, o transporte
e o depdsito ou qualquer outra forma de disposicdo de residuos que tenham sua origem
na utilizacdo de energia nuclear e de residuos toxicos ou radioativos, quando
provenientes de outros Estados ou Paises.”

1.2.2. Os Estados tém competéncia para regular o tema?

R: Negativo!

Ao dispor sobre a partilha de competéncias estatais, a Constituicao
Federal (CF) outorgou a Unido, em carater privativo, a prerrogativa de legislar
sobre "atividades nucleares de qualquer natureza” (CF, art. 22, XXVI) (1).

Nao obstante a indiscutivel repercussdo ambiental da utilizacdo da
energia nuclear, a prépria CF excepcionou — dentre os diversos aspectos
relacionados a competéncia comum partilhada entre ela e os Estados-membros
e o Distrito Federal referentes a protecdo ao meio ambiente e ao combate a
poluicito — a disciplina normativa pertinente as atividades e instalagdes
nucleares, cuja regulamentacao estéa inserida no dominio legislativo privativo da
Uniao.

1.2.3. Resultado final.




O Plenario, por maioria, declarou a inconstitucionalidade dos arts. 256 e
257 da Constituicao do Estado do Rio Grande do Sul

2. Rotulagem de produtos transgénicos e competéncia legislativa dos entes
federados

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional norma estadual que dispée sobre a obrigatoriedade de
rotulagem em produtos de géneros alimenticios destinados ao consumo
humano e animal, que sejam constituidos ou produzidos a partir de
organismos geneticamente modificados, no percentual igual ou superior
a 1%, no ambito do Estado federado (Lei 14.274/2010 do Estado de Sao
Paulo)

ADI 4619/SP, Plenario, rel. min. Rosa Weber, julgamento virtual em
9.10.2020

2.1.Situacao FATICA.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
14.274/2010 do Estado de Sdo Paulo, que dispde acerca da rotulagem de
produtos transgénicos no Estado de Sao Paulo e da outras providéncias.

2.2.Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 11.274/2010 do Estado de Sdo Paulo: “Artigo 1° — Na comercializagdo de produtos
destinados ao consumo humano ou animal, ou ainda utilizados na agricultura, é
obrigatéria a presenca de informacao visivel para os consumidores a respeito de sua
origem e procedéncia quando for constatada a presenca de organismo transgénico em
proporgdo igual ou superior ao limite de 1% (um por cento), com a seguinte
classificacdo: ‘transgénico’. §1° — Nos produtos embalados ou vendados a granel, ou
ainda in natura, nos rétulos das embalagens ou dos recipientes em que estdo contidos
deverd constar, em destaque, no painel principal e em conjunto com o simbolo definido
pelo Ministério da Justica (T), umas das seguintes expressées: | — ‘(nome do produto)
transgénico’; Il — ‘contém (nome do ingrediente ou ingredientes) transgénico (s)’; Ill -
‘produto produzido a partir de (nome do produto) transgénico’. §2° — O consumidor



devera ser informado sobre a espécie doadora do gene no local reservado para a
identificacdo dos ingredientes. §3° — A informacdo determinada no §1° deste artigo
também devera constar do documento fiscal, de modo que essa informacado
acompanhe o produto ou ingrediente em todas as etapas da cadeia produtiva. Artigo
2° — Os estabelecimentos que comercializem produtos transgénicos ficam obrigados a
possuir local especifico para exposicdo destes produtos. Paragrafo Unico - Os produtos
transgénicos ndo poderdo ser expostos de forma a confundir os consumidores, em
relacdo a produtos semelhantes ndo-transgénicos. Artigo 3° — Na comercializacdo ou
transporte de produtos transgénicos, bem como dos produtos ou ingredientes deles
derivados, deverd constar, em embalagem apropriada, informacdo aos consumidores a
respeito de sua procedéncia e origem e quanto a presenca de organismo transgénico.
Artigo 4° — Cabera ao Centro de Vigilancia Sanitaria, da Secretaria de Saude, fiscalizar
os estabelecimentos e empresas que comercializem os produtos transgénicos. Artigo
5° — Caberé a Coordenadoria da Defesa Agropecuaria, da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento, fiscalizar as empresas que comercializem sementes e produtos
transgénicos, assim como o transporte dos mesmos, exigindo certificado de origem e
permissao de trénsito. Artigo 6° — Os produtores e fornecedores de sementes
transgénicas devem manter, para efeito de fiscalizacado, pelo prazo de cinco anos, as
notas fiscais ou comprovantes de compra e venda das sementes transgénicas. Artigo 7°
- Os estabelecimentos comerciais, as empresas, os produtores e os fornecedores
abrangidos por esta lei terdo o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para se adequarem
a seus dispositivos. Artigo 8° — Pela infracdo do disposto nesta lei, sem prejuizo das
penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor e na legislacao vigente,
caberd aos 6rgaos fiscalizadores estaduais, conforme a gravidade da infracao, adotar as
sequintes penalidades: | — adverténcia; Il - multa até o limite de 10.000 Unidades Fiscais
do Estado de Sao Paulo — UFESP; lll - apreensdo do produto; IV - suspensdo da
atividade; V - cancelamento da autorizacdo para funcionamento em &mbito estadual.
Artigo 9°— As despesas decorrentes da execucao desta lei correrao a conta de dotacbes
orcamentarias proprias. Artigo 10 — Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢ao.
Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, aos 16 de dezembro de 2010.”

Lei 11.105/2005: “Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou
derivados deverdo conter informacdo nesse sentido em seus rétulos, conforme
regulamento.”

Decreto 5.591/2005: "Art. 91. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM e
seus derivados deverao conter informacao nesse sentido em seus rétulos, na forma do
decreto especifico.”

Decreto 4.680/2003: “Art. 2°. Na comercializacdo de alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que contenham ou sejam
produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, com presenga acima do
limite de um por cento do produto, o consumidor deverd ser informado da natureza
transgénica desse produto.”

CF: "Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) V — producdo e consumo; (...) Xll — previdéncia social,
protecdo e defesa da saude; (...) § 1° No a&mbito da legislacdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. § 2° A competéncia da
Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados. § 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. § 4° A superveniéncia



de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrério.”

CF: "Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) V — producdo e consumo; (...) VIll — responsabilidade por
dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico; {...) § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.”

2.2.2. Podem os Estados determinar a rotulagem de produtos
transgénicos?

R: Com certeza!

ATENGAO

DECORE!

L)
>
No modelo federativo brasileiro, estabelecidas pela Unido as normas
gerais para disciplinar sobre direito a informacdo em matéria de rotulagem de
produtos transgénicos (Lei 11.105/2005, art. 40; Decreto 5.591/2005, art. 91; e
Decreto 4.680/2003, art. 2°), compete aos Estados (Constituicdo Federal, art.
24, V, Xll e §8§1° a 4°), além da supressao de eventuais lacunas, a previsao de

normas destinadas a complementar a norma geral e a atender suas
peculiaridades locais, respeitados os critérios:

i) da preponderéncia do interesse local;
i) do exaurimento dos efeitos dentro dos respectivos limites
territoriais — até mesmo para se prevenir conflitos entre

legislagcoes estaduais potencialmente dispares;
iii) da vedagado da protecao insuficiente.

Nesse contexto, a regulamentacéo dos critérios para a obrigatoriedade
do dever de rotulagem dos produtos derivados ou de origem transgénica,
como o limite de percentual igual ou superior a 1%, NAO excede os limites da
competéncia suplementar dos estados, no tocante a essa matéria.




ESCLARECENDO!

&)

Em primeiro lugar, o diploma estadual NAO afeta diretamente relacoes
comerciais e consumeristas que transcendam os limites territoriais do ente
federado. Exaurem-se os efeitos diretos da incidéncia das suas normas no
territério estadual e traduzem escolhas legitimas do legislador adequadamente
amparadas nos interesses do consumidor, de densificacdo do direito a
informacdo clara e adequada, e da protecdo e defesa da saude, atendidos,
assim, os critérios do exaurimento dentro dos limites territoriais e da
preponderancia do interesse local.

NAO ha nada na lei que represente relaxamento das condi¢ées minimas
(normas gerais) de sequranca exigidas na legislacdo federal (isso sim complicaria
para a legislacdo estadual) para o dever de informacao nos rétulos dos produtos
de origem transgénica. Ao contrario, o que se verifica é a implementacdo de
critério mais protetivo e favoravel ao consumidor e a protecdo do direito a
salde, ndo comportando censura sob o prisma da vedacdo a protecao
insuficiente.

ACORDH!

%

A possibilidade de o Estado federado instituir regras de protecéo
efetiva ao consumidor deriva de atribuicao legislativa que lhe é conferida pelo
arts. 24, V e VI, combinado com o § 2° do mesmo dispositivo da CF, e,
consequentemente, ao fazé-lo nao invadiu area reservada a Uniao, tendo em
vista que a esta apenas cabe legislar sobre normas gerais de producao e
consumo e responsabilidade por dano ao consumidor, cabendo a unidade
federada — vez que existe legislacao federal a respeito do assunto — SUPRIR os
vacuos normativos.

2.2.3. Resultado final.

O Plenério, por maioria, julgou improcedentes os pedidos formulados na
acao direta de inconstitucionalidade.



3. Leiloeiro e caugdo para o exercicio da profissao

RECURSO EXTRAORDINARIO

A exigéncia de garantia para o exercicio da profissdo de leiloeiro,
prevista nos artigos 6° a 8° do Decreto 21.981/1932, é compativel com o
art. 5°, Xlll, da Constituicao Federal de 1988

RE 1263641/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Alexandre de Moraes, julgamento virtual em 9.10.2020

3.1.Situacao FATICA.

Alguns leiloeiros estavam questionando os artigos 6° a 8° do Decreto
21.981/1932, que prevé a necessidade de caucdo para o exercicio da profissdo
de leiloeiro. Alegavam os autores da acdo que haveria restricao inconstitucional
a liberdade do exercicio de profissoes.

3.2.Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questdo JURIDICA.

CF: "Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) Xlll — é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao,
atendidas as qualificacées profissionais que a lei estabelecer;”

3.2.2. Leiloeiro precisa prestar fianga?

R: Yeap!
R‘IHINI()!
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O art. 5°, Xlll, da CF é norma constitucional de eficacia contida. Por isso,
o legislador ordinario pode restringir o alcance da liberdade de exercicio de
qualquer trabalho nela prevista, a fim de disciplinar certas atividades cuja
prestacdo possa, por falta de técnica, atingir negativamente a esfera de outros
individuos ou de valores ou interesses da propria sociedade.

Entretanto, a legitimidade da atuacao legislativa no campo do exercicio
do trabalho deve ser limitada ao indispenséavel para viabilizar a protecdo de
outros bens juridicos de interesse publico igualmente resguardados pela
propria Constituicdo, como a seguranca, a saude, a ordem publica, a
incolumidade das pessoas e do patriménio, a protecdo especial da infancia e
outros.

No caso do leiloeiro, lida diariamente com o patrimonio de terceiros,
de forma que a prestacdo de fianca como condicdo para o exercicio de sua
profissdo busca reduzir o risco de dano ao proprietario, o que reforca o
interesse social da norma protetiva, bem como justifica a limitacdo para o
exercicio da profissdo.

3.2.3. Resultado final.

Ao apreciar o Tema 455 da repercussao geral, o Plenario, por maioria,
negou provimento ao recurso extraordinario.

4. Criacdo de conselho de representantes e fiscalizacido de agdes do
Executivo

RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional a lei de iniciativa parlamentar que cria conselho de
representantes da sociedade civil, integrante da estrutura do Poder
Legislativo, com atribuicdo de acompanhar acées do Executivo.

RE 626946/SP, Plenario, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento virtual em
9.10.2020.

4.1.Situacao FATICA.

Mais um capitulo da guerra institucional brasileira. A Assembleia
Legislativa Estadual criou, por iniciativa prépria (ndo constitucional) um conselho
de representantes da sociedade civil, integrante da estrutura do Poder



Legislativo, com atribuicdo de acompanhar agdes do Executivo. Pode isso sem
Emenda Constitucional?

4.2.Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questiao JURIDICA.

CF: "Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadados, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo. § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...)
Il - disponham sobre: a) criacdo de cargos, fun¢ées ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracéo;”.

4.2.2. Tem quebra da triparticiao dos poderes ou das competéncias
constitucionais?

R: Segundo o STF, n3o...

Mas nao ha criacao de cargo?

Entendeu a Suprema Corte que inexiste criacao de cargos, fungoes ou
empregos publicos da Administragcao direta ou autarquica a ensejar a reserva
de iniciativa legislativa prevista no art. 61, § 1°, ll, a, da Constituicao Federal.

E quanto a separacgao das fungdes estatais?

O respeito a independéncia dos Poderes NAO pode significar
exclusividade do Executivo na atividade criativa, considerados arranjos
institucionais para melhor desempenho na missao constitucional.

OO MAIS

FUNDO!

L
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Na Carta da Republica, NAO s3o encontrados parametros a impedirem
a instituicdo, pelo Legislativo, de novos mecanismos voltados ao exercicio da
atividade de controle. Muito menos blindagem destinada a proteger, do
escrutinio do povo, os administradores da coisa publica.

Envolvida participacdo da sociedade no acompanhamento da gestado
publica, com densidade democratica elevada, o Supremo ha de adotar postura
de deferéncia a solugao juridica encontrada pelos formuladores. Em jogo faz-se
a legitimacao institucional, por parte do Legislativo, para a tomada de decisao.

O Parlamento é a arena preferencial de deliberagao na democracia
representativa, de modo que, ao prever, em ambito local, a existéncia de
determinado colegiado enquanto mecanismo de atuacao direta da sociedade
civil, no acompanhamento da gestao da coisa publica, acaba por dar, mediante
a institucionalizacdo de espacos de participagao social, concretude ao que se
pode denominar “espirito de 1988” - a ser levado em conta, linear e
indistintamente, por todos os Poderes da Republica.

ATENCAO!

R H
'V
Cumpre a Casa Legislativa atuar no ambito da prerrogativa que lhe é
propria — discutir, em sede deliberativa, fiscalizatéria e legiferante, os grandes

temas nacionais e as diretrizes da atividade estatal na conducdo de politicas
publicas.

4.2 .3. Resultado final.

Ao apreciar o Tema 1040 da repercussdo geral, o Plenario, por maioria,
deu provimento parcial a recurso extraordindrio para assentar a higidez
constitucional dos arts. 54 e 55, caput, da Lei Orgéanica do Municipio de Sao
Paulo. Deu interpretacao conforme a todos os incisos do citado art. 55, bem
assim, no tocante a Lei municipal 13.881/2004, aos incisos IV, VIII, IX, X, XIlI, XIV,
XV e XVI do art. 9°, para ndo ter como vinculativa ou coercitiva a atuagao do
Conselho, ao § 1° do art. 12 e ao art. 23, assentando caber ao Legislativo firmar
convénios e organizar curso de capacitacao.

Ainda quanto a Lei 13.881/2004, concluiu pela inconstitucionalidade das
expressdes “complementar”, contida no inciso VI do art. 2° "“através da
Subprefeitura”, constante do § 2° do art. 20; dos paragrafos 3° do art. 12 e 2°



do art. 15; do titulo do Capitulo VII — "“Da Responsabilidade do Poder
Executivo” —; dos arts. 22 e 25, declarando compativeis com a Lei Maior os
demais.

5. Principio da isonomia: pensao por morte e tratamento diferenciado entre
homem e mulher

RECURSO EXTRAORDINARIO

E inconstitucional, por transgressdo ao principio da isonomia entre
homens e mulheres (Constituicdo Federal, art. 5° 1), a exigéncia de
requisitos legais diferenciados para efeito de outorga de pensdo por
morte de ex-servidores publicos em relacdo a seus respectivos cénjuges
ou companheiros/companheiras (CF, art. 201, V).

RE 659424/RS, Plenario, rel. Min. Celso de Mello, julgamento virtual em
9.10.2020.

5.1.Situacdo FATICA.

Lei Complementar exigia a comprovagao de invalidez e de dependéncia
econdmica do conjuge VARAO para o recebimento de pensdo por morte.
Alegava fator de discriminacdo entre homens e mulheres, reclamando-se que
com relagdo a varoa, havia presuncao de dependéncia econdémica.

5.2.Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Ha inconstitucionalidade aqui?

R: Sim.

Contraria o postulado constitucional da isonomia exigir, para concessao
da pensdo por morte ao cénjuge vardo supérstite, a comprovacado de invalidez
e de dependéncia econdmica nao exigidos a mulher ou companheira.




ESCLARECENDO!

&)

Estudos recentes do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA)
revelam a importancia das mulheres como “chefes de familia”, o que torna
completamente ultrapassada a presuncao de dependéncia econdmica da
mulher em relacdo a seu cénjuge ou companheiro a justificar a mencionada
discriminacao.

E ndo ha que falar em ofensa ao principio da fonte de custeio, eis que
o argumento relativo a necessaria indicagdo de contrapartida — como condicao
para fazer cumprir o principio constitucional da IGUALDADE — n3o se
justifica, por tratar-se de beneficio ja instituido, sem que a ele corresponda
aumento do valor pago.

As contribuicbes previdenciarias continuam a ser adimplidas pelos
respectivos segurados, independentemente do género a que pertencem,
alimentadas por aliquotas estaveis e com idéntico indice percentual, sem que
se registre aumento no valor ou no quantum do respectivo beneficio de ordem
previdenciaria.

O art. 201, V, da CF é preceito AUTOAPLICAVEL, revestido de
aplicabilidade direta, imediata e integral, qualificando-se como estrutura
juridica dotada de suficiente densidade normativa, a tornar prescindivel
qualquer mediagao legislativa concretizadora.

5.2.2. Resultado final.

O Plenério, ao apreciar o Tema 457 da repercussdao geral, negou
provimento ao recurso extraordinario.

DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

6. CF, art. 7°, XXXIlI: EC 20/1998 e idade minima para o trabalho

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE



A norma fundada no art. 7°, XXXIIl, da Constituicdo Federal, na alteracdo
que lhe deu a Emenda Constitucional 20/1998, tem plena validade
constitucional. Logo, é vedado “qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos”.

ADI 2096/DF, Plenario, rel. Min. Celso de Mello, julgamento virtual em
9.10.2020.

6.1.Situacao FATICA.

Trata-se, na espécie, de agao direta de inconstitucionalidade ajuizada

contra a parte final do inciso XXXIIl do art. 7° da CF, na redacgdo dada pela EC
20/1998. A confederagdo requerente buscava o restabelecimento do texto
anterior do dispositivo constitucional, que determinava a “proibicao de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre aos menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de QUATORZE anos, salvo na condicdao de aprendiz”.

6.2.Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem
a melhoria de sua condi¢do social: (...) XXXlIl — proibicdo de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;”

CF: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.”

Agenda 2030/ONU: “8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho
forcado, acabar com a escraviddo moderna e o tréfico de pessoas e assegurar a
proibicao e eliminacdo das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e
utilizacdo de criancas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as
suas formas”

CF: "Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: {...)
IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacdo.”




6.2.2. Pode trampar antes dos 16 aninhos?

R: Nemmm falar!

O texto constitucional atribui a familia, a sociedade e ao Estado o dever
de assegurar, as criangas e aos adolescentes, em atencdo e respeito a sua
peculiar condicdo de pessoa em desenvolvimento, as condicdes materiais,
afetivas, sociais e psicoldgicas necessarias ao acesso e a protecdo ao direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria. Também lhes incumbe o dever de colocar a criangca e o
adolescente a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opressao (CF, art. 227).

Atendendo as diretrizes de carater protetivo fundadas no art. 227, a EC
20/1998 modificou os critérios etarios que definem a idade minima para o
regular inicio de atividades laborais. No desempenho de seu poder reformador,
o Congresso Nacional PROIBIU a exploracdo de natureza estritamente
econdmica do trabalho infantil. As sequelas fisicas, emocionais e sociais
infligidas a crianca e ao adolescente em decorréncia da exploragcao do trabalho
infantil, justificam a protecado especial e prioritdria destinada a esse grupo
vulneravel.
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A tematica referente ao trabalho infantil é objeto de diversos
instrumentos convencionais no plano INTERNACIONAL, notadamente a
Convencédo 138 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) (Convengao
sobre Idade Minima de Admissdao ao Emprego, 1973) e a Convencdo 182 da
OIT (Convencao sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil, 1999),



ambas formalmente incorporadas ao direito positivo interno. Perante a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), o Brasil assumiu o compromisso de
erradicar todas as formas de trabalho infantil até 2025 (Meta 8.7 da Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel).

A elevacédo da idade minima para o trabalho do adolescente promovida
pela EC 20/1998, além estar em plena conformidade com os principios e
diretrizes que orientam a doutrina da protecao integral — diretriz estruturante
da CF de 1988 (art. 227) — acha-se, ainda, em harmonia com os objetivos e os
postulados fundamentais da Republica (CF, art. 3°, IV) e com os principios
basicos extraidos da ordem juridica internacional.

Ademais, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social traduz,
no processo de sua concretizacdo, verdadeira dimensao negativa pertinente aos
direitos sociais, impedindo, em consequéncia, que os niveis de concretizagao
dessas prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser reduzidos, degradados
ou suprimidos.

6.2.3. Resultado final.

O Plenério julgou o pedido improcedente e confirmou a validade da
norma questionada.

DIREITO PENAL

7. Crime de fuga e direito a ndo autoincriminagao

ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE

E constitucional o tipo penal que prevé o crime de fuga do local do
acidente (Cédigo de Trénsito Brasileiro, art. 305)

ADC 35/DF, Plenario, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Edson Fachin, julgamento virtual em 9.10.2020.

7.1.Situagao FATICA.

Joao cometeu lesdo corporal culposa na direcao de veiculo automotor.
A populacdo no local estava um tanto agitada, mas ndo o suficiente para



linchamento ou coisa do tipo. Jodo fugiu. Mesmo assim, sem prestar socorro,
Joao fugiu na cena do fato, buscando sair “ileso” (impune). O MP o acusou pelo
delito autonomo do artigo 305 do CTB. Mas muitos juizes entendem que o
delito é inconstitucional (ndo autoincriminacao) e rejeitam a dendncia ou

absolvem ao final...

7.2.Anélise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

CTB: “Art. 305. Afastar-se o condutor do veiculo do local do acidente, para fugir a
responsabilidade penal ou civil que lhe possa ser atribuida: Penas — detencdo, de seis
meses a um ano, ou multa.”

7.2.2. E crime ou nio é?

R: E sim!

A evasao do local do acidente nao constitui exercicio do direito ao
siléncio ou do principio do nemo tenetur se detegere.

Essas garantias apenas limitam o Estado de impor a colaboracéo ativa
do condutor do veiculo envolvido no acidente para producédo de provas que o
prejudique.
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A escolha do legislador infraconstitucional estd em consonancia com o
escopo da regra convencional sobre transito de “aumentar a seguranca nas
rodovias mediante a adogao de regras uniformes de transito”.



O conjunto de leis no sentido do recrudescimento das regras de
conduta no transito decorre da politica criminal que visa acoimar a lamentavel
e alarmante situacao que envolvem os acidentes de transito e que resultam,
invariavelmente, mortes e graves lesdes. A identificacdgo dos envolvidos
constitui fator imprescindivel para consecucdo da finalidade da norma de
regéncia.

Nessa dimensao, é concedido ao condutor uma série de DIREITOS
resultantes da autorizacdo conferida pelo Estado, mas que, a seu lado,
OBRIGACOES sao irrogadas e dentre elas, encontra-se a de permanecer no
local do acidente para que seja identificado. Ressalte-se que a permanéncia
no local do acidente NAO comporta ilacdo de confissdo de autoria delitiva ou
de responsabilidade pelo sinistro, mas tdo somente a sua IDENTIFICACAO.

7.2.3. Resultado final.

O Plenario, por maioria, declarou a constitucionalidade do tipo penal
descrito no art. 305 do CTB e julgou procedente a acao declaratéria.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

8. Audiéncia de custddia: prisdao em flagrante e Lei 13.964/2019

HABEAS CORPUS

No contexto da audiéncia de custédia, é legitima a conversdo da prisao
em flagrante em prisdao preventiva somente se e quando houver pedido
expresso e inequivoco por parte do Ministério Publico, da autoridade
policial ou, se for o caso, do querelante ou do assistente do Parquet.

HC 188888/MG, 27 Turma, rel. Min. Celso de Mello, julgamento em
6.10.2020

8.1.Situacao FATICA.

Geremias, magistrado de primeira instancia, afirmou nao vislumbrar
como realizar audiéncia de custédia dos pacientes, haja vista a situacdo de
pandemia do novo coronavirus (Covid-19). Além disso, registrou que a
audiéncia seria realizada em momento oportuno e converteu de oficio as
prisdes em flagrante em preventivas. Pode isso???



8.2.Anélise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

CPP: "Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia da ordem
publica, da ordem econémica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar
a aplicacao da lei penal, quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente
de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado. § 1° A prisdo
preventiva também podera ser decretada em caso de descumprimento de qualquer das
obrigacbées impostas por forca de outras medidas cautelares (art. 282, § 4°). § 2° A
decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada e fundamentada em receio
de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou contemporadneos que justifiquem a
aplicacao da medida adotada.”

CP: "Art. 23 — Nao héa crime quando o agente pratica o fato: | — em estado de
necessidade; Il — em legitima defesa; Ill — em estrito cumprimento de dever legal ou no
exercicio regular de direito. Pardgrafo unico — O agente, em qualquer das hipdteses
deste artigo, respondera pelo excesso doloso ou culposo.”

CPP: “Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cédigo, sera admitida a decretacao da
prisao preventiva: | — nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade
maxima superior a 4 (quatro) anos; Il — se tiver sido condenado por outro crime doloso,
em sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso | do caput do art.
64 do Decreto-Lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal; Ill — se o crime
envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca, adolescente, idoso,
enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucdo das medidas protetivas
de urgéncia; § 1° Também sera admitida a prisdo preventiva quando houver duvida
sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes
para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade apés a
identificacao, salvo se outra hipétese recomendar a manutengdo da medida. § 2° Nao
serd admitida a decretacdo da prisdo preventiva com a finalidade de antecipacdo de
cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigagdo criminal ou da
apresentacdo ou recebimento de dentncia.”

CPP: "Art. 310. Apés receber o auto de prisdo em flagrante, no prazo méximo de até
24 (vinte e quatro) horas apds a realizacado da prisao, o juiz devera promover audiéncia
de custédia com a presenca do acusado, seu advogado constituido ou membro da
Defensoria Publica e o membro do Ministério Piblico, e, nessa audiéncia, o juiz devera,
fundamentadamente: (...) § 3° A autoridade que deu causa, sem motivacao idénea, a
ndo realizacdo da audiéncia de custédia no prazo estabelecido no caput deste artigo
respondera administrativa, civil e penalmente pela omissdo.”

CPP: "Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas
observando-se a: (...) § 2° As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz a
requerimento das partes ou, quando no curso da investigacdo criminal, por
representacdo da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Publico.
(...) § 4° No caso de descumprimento de qualquer das obrigacbes impostas, o juiz,
mediante requerimento do Ministério Publico, de seu assistente ou do querelante,
podera substituir a medida, impor outra em cumulagao, ou, em ultimo caso, decretar a



prisdo preventiva, nos termos do paragrafo tnico do art. 312 deste Cddigo. (...) Art.
311. Em qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal, cabera a prisdo
preventiva decretada pelo juiz, a requerimento do Ministério Publico, do querelante ou
do assistente, ou por representacdo da autoridade policial.”

CPP: “Art. 310. (...) Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes

os requisitos constantes do art. 312 deste Cédigo, e se revelarem inadequadas ou
insuficientes as medidas cautelares diversas da prisdo; ou”

8.2.2. Audiéncia de Custodia?

R: Isso mesmo.

Toda pessoa que sofra prisdo em flagrante — qualquer que tenha sido
a motivagao ou a natureza do ato criminoso, mesmo que se trate de delito
hediondo — deve ser obrigatoriamente conduzida, “sem demora”, a presenca
da autoridade judicidaria competente, para que esta, ouvido o custodiado
“sobre as circunstancias em que se realizou sua prisdo” e examinados os
aspectos de legalidade formal e material do auto de prisdo em flagrante, possa:
(i) relaxar a prisdo, se constatar a ilegalidade do flagrante, (ii) conceder
liberdade proviséria, se estiverem ausentes as situacdes referidas no art. 312 do
Cédigo de Processo Penal ou se incidirem, na espécie, quaisquer das
excludentes de ilicitude previstas no art. 23 do Cdédigo Penal (CP), ou, ainda,
(iii) converter o flagrante em prisdo preventiva, se presentes os requisitos dos
arts. 312 e 313 do CPP.

A audiéncia de custddia (ou de apresentacado) constitui direito publico
subjetivo, de carater fundamental, assegurado por convencdes internacionais
de direitos humanos a que o Estado brasileiro aderiu, ja incorporadas ao direito
positivo interno (Convencdao Americana de Direitos Humanos e Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos). Traduz prerrogativa NAO
suprimivel assegurada a qualquer pessoa. Sua imprescindibilidade tem o
beneplacito do magistério jurisprudencial (ADPF 347 MC) e do ordenamento
positivo doméstico (Lei 13.964/2019 e Resolucdo 213/2015 do Conselho
Nacional de Justica).

A AUSENCIA da realizacado da audiéncia de custédia qualifica-se como
causa geradora da ilegalidade da prépria prisao em flagrante, com o
consequente relaxamento da privagdo cautelar da liberdade. Ressalvada
motivacao idonea, o magistrado que deixar de promové-la se sujeita a triplice
responsabilidade (CPP, art. 310, § 3°).

8.2.3. Pode prender de oficio na Custédia?




R: Para a 2° Turma, nao...

A reforma introduzida pela Lei 13.964/2019 (“Lei Anticrime”) modificou
a disciplina referente as medidas de indole cautelar. Ao suprimir a expressédo
“de oficio” que constava do art. 282, §§ 2° e 4°, e do art. 311 do CPP, a lei
vedou, de forma absoluta, a decretacdo da prisdo preventiva sem prévio
requerimento.

DIFfCIL!
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Foi suprimida a possibilidade de o magistrado ordenar, sponte sua, a
imposicdo de prisdo preventiva. Assim, NAO é possivel a decretacio ex officio
de prisao preventiva em qualquer situacao (em juizo ou no curso de
investigacdo penal), inclusive no contexto de audiéncia de custédia. Tornou-se

invidvel a conversado de oficio, mesmo na hipdtese a que se refere o art. 310, I,
do CPP.

Independentemente da gravidade em abstrato do crime, NAO se
presume a configuracdo dos pressupostos e dos fundamentos referidos no
art. 312 do CPP, que hao de ser adequada e motivadamente comprovados em
cada situacao ocorrente. Mostra-se inconcebivel que se infira do auto de prisao
em flagrante, ato de natureza meramente descritiva, a existéncia de
representacao tacita ou implicita da autoridade policial a fim de converté-la em
prisao preventiva.

Em matéria processual penal, inexiste, em nosso ordenamento juridico,
o poder geral de cautela dos juizes, notadamente em tema de privagdo e/ou
restricao da liberdade das pessoas. Consequentemente, é vedada a adogao de
provimento cautelares inominados ou atipicos — em detrimento de
investigado, acusado ou réu —, em face dos postulados constitucionais de
tipicidade processual e da legalidade estrita.

Caldas judiciarias?

Nao foi essa a questdo submetida a julgamento. A turma aproveitou o
embalo e plantou esse novo precedente...

8.2.4. Resultado final.




A Segunda Turma ndo conheceu da impetracao, mas concedeu, de oficio,
a ordem de habeas corpus para invalidar, por ilegal, a conversao ex officio das
prisdes em flagrante dos ora pacientes em prisdes preventivas, confirmando,
em consequéncia, o provimento cautelar anteriormente deferido.

DIREITO ADMINISTRATIVO

9. Atribuicdo de cargo em comissdao e funcgdes de direcdo, chefia e
assessoramento

RECURSO EXTRAORDINARIO

No julgamento de Acao Direta de Inconstitucionalidade proposta para
questionar a validade de leis que criam cargos em comissdo, ao
fundamento de que ndo se destinam a fun¢ées de direcdo, chefia e
assessoramento, o Tribunal deve analisar as atribuicées previstas para os
cargos.

RE 719870/MG, Plenario, rel. orig. Min. Marco, red. p/ o ac. Min.
Alexandre de Moraes, julgamento virtual em 9.10.2020. (RE-719870)

9.1.Situacao FATICA.

Trata-se de acdo direta para verificagdo da compatibilidade, com
dispositivos de constituicao estadual, de leis municipais que criaram cargos
publicos de provimento em COMISSAQO, que, em tese, ndo seriam destinados
a funcoes de chefia, direcdo e assessoramento.

O tribunal de justica julgou procedente em parte o pedido, afirmando,
em suma, ndo ser possivel a verificagdo das atribuicées dos cargos para se
concluir no sentido da inconstitucionalidade das normas. O acérdao foi
impugnado por meio de embargos de declaragao.

9.2.Analise ESTRATEGICA.

9.2.1. Questio JURIDICA.




CF: "Art. 37. (...) V - as funcées de confianga, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por
servidores de carreira nos casos, condicées e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicées de direcdo, chefia e assessoramento;”

9.2.2. O Tribunal deveria ter analisado a questao mais a fundo?

R: Com certeza!
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Os cargos em comissdo de livre nomeagdo, conforme preceitua a
Constituicdo Federal, destinam-se apenas as ATRIBUICOES de direcao, chefia
e assessoramento (CF, art. 37, V).

Em termos praticos, somente apds a apreciacdo das descricbes das
atividades dos cargos publicos na lei é que se poderd afirmar sua
compatibilidade (ou ndo) com a norma constitucional (nacional ou estadual) que
estabelece os casos e as hipdteses de cargos em comissao.

Desse modo, instaurado o controle abstrato de constitucionalidade no
ambito de tribunal de justica para a analise da higidez constitucional de lei
municipal que cria cargos em comissdo, a corte local DEVE examinar as
atribuicdes dos cargos em comissao.

Além disso, ao apreciar o Tema 339 da repercussao geral, o Plenério
definiu que o art. 93, IX, da CF exige que o acérdao ou decisdo sejam
fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alegagdes ou provas. Assim, a corte de origem
nao estd obrigada, na fundamentacdo do acérddo que julga a acado de
inconstitucionalidade, a manifestar-se sobre cada cargo, individualmente.

9.2.3. Resultado final.

O Plenério, ao apreciar o Tema 670 da repercussdo geral, deu
provimento ao recurso extraordinario, em maior extensdo, para que os autos
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retornem ao tribunal de origem, para novo julgamento dos embargos de
declaracgao.
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