-

Y Estratégia

Concursos

INFORMATIVO STF N° 992
21A 25 DE SETEMBRO DE
2020

SUMARIO
DIREITO CONSTITUCIONAL....ccoeeeereeeereeeersesersesvnsessvsssssssssssssssssssssssssssssssssssnans 2
1. Uso da Forga Nacional de Seguranca Publica por requerimento de Ministro
de Estado e autonomia estadual ........cccceeereereereercereerceeceeereee s 2
1.1, SHUBCAO FATICA. ..ottt 2
1.2. ANAlise ESTRATEGICA. ...ttt ettt 2
DIREITO TRIBUTARIO....ueeeeeeesesecrereesvssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 4
2. EC 33/2001: contribuicdao destinada ao Sebrae, a Apex e a ABDI e folha de
SAIATIOS.c.virierirrerrrtrsrrtrsres e ts e st ss et s st st et st e s e se st e s e se e e s et et et e e e a e sesaesaesaesnesaesaaneanes 4
2.1, SHUBCEO FATICA ...ttt s 4
2.2, ANAlise ESTRATEGICA. ...ttt 5
3. Substituicado tributaria e requerimento administrativo........cceeceeeeceereeceesescennne 6
3.1, SHUBCEO FATICA oottt 6

3.2. Anélise ESTRATEGICA. ....ooovuiiiieieiieiieeiesiee ettt 7



f‘w

"a,

DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Uso da Forca Nacional de Seguranca Publica por requerimento de
Ministro de Estado e autonomia estadual

ACAO CIVEL ORIGINARIA

E plausivel a alegacdo de que a norma inscrita no art. 4° do Decreto
5.289/2004, naquilo em que dispensa a anuéncia do governador de
estado no emprego da Forgca Nacional de Seguranca Publica, viole o
principio da autonomia estadual.

ACO 3427 Ref-MC/BA, Plenario, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em
24.9.2020

1.1.Situacao FATICA.

Trata-se de referendo de decisdo que concedeu medida cautelar em
acgao civel originaria para ordenar a Unido que retire dos municipios de Prado e
Mucuri o contingente da Forca Nacional de Seguranca Publica mobilizado pela
Portaria 493/2020.

A citada Portaria, expedida pelo Ministro de Estado da Justica e
Seguranca Publica, autorizou o emprego da Forca Nacional naquelas
localidades, em apoio ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
sem que houvesse formal e expressa solicitacdo do governador do estado da
Bahia.

1.2.Anélise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questao JURIDICA.




Decreto 5.289/2004: “Art. 4° A Forca Nacional de Seguranca Publica podera ser
empregada em qualquer parte do territério nacional, mediante solicitacdo expressa do
respectivo Governador de Estado, do Distrito Federal ou de Ministro de Estado.”

1.2.2. Pode isso (invadir geral)?

R: Nao podel!l

Em pesam legitimas duvidas sobre a constitucionalidade do art. 4° do
Decreto 5.289/2004, que, alterado pelo Decreto 7.957/2013, estendeu o
conteldo semantico da norma e criou uma regra adicional ampliadora do rol
dos legitimados a requerer o emprego da Forca Nacional. A autorizacao
unilateral do emprego da Forca Nacional, parece, em juizo de delibagao,
contrariar as normas de escalao superior das quais deveria retirar sua validade.

ESCLARECENDO!
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O art. 241 da Constituicio Federal se refere expressamente a
celebracdo de convénios de COOPERACAOQ ou consércios publicos entre os
entes federados para assegurar a continuidade de servicos publicos. Em analise
tipica de controle de legalidade, a validade do art. 4° do Decreto 5.289/2004
deve ser contrastada com a Lei 11.473/2007, que dispde sobre cooperacgao
federativa no ambito da seguranca publica.

Além disso, com excecdo das hipdteses de intervencdo federal,
previstas no art. 34 da CF, NAO se identificam dispositivos habeis a contornar
a autonomia dos estados, em sua integridade administrativa e territorial, sem
que se obedeca a exigéncia de exteriorizacdo de vontade apta a ser elemento
de suporte de fato juridico.

A mobilizacdo de forca de seguranca publica em territério estadual,
ressalvado ulterior juizo de mérito, implica grave ameaca ao equilibrio da
Federacao.

A citada gravidade é exacerbada por se tratar, justamente, de tépico
referente a seguranca publica. O horizonte possivel de emprego do uso da forga
apresenta risco que é da esséncia da prépria atividade.




Por fim, o objeto da demanda nao ocorre em um vacuo histérico, mas
durante a mais severa crise sanitaria dos ultimos cem anos (decorrente da
pandemia do Covid-19). Em razao disso, a mobilizacao do contingente exdgeno
de forcas de seguranca inegavelmente apresenta riscos de contaminacgdo para
a populacao local.

ACORDE!
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E plausivel a alegacdo de que a norma inscrita no art. 4° do Decreto
5.289/2004, naquilo em que dispensa a anuéncia do governador de estado no

emprego da Forca Nacional de Seguranca Pudblica, viole o principio da
autonomia estadual.

1.2.3. Resultado final.

O Plenario, por maioria, referendou a decisdo concessiva da cautelar.
Vencido o ministro Roberto Barroso.

DIREITO TRIBUTARIO

2. EC 33/2001: contribuicao destinada ao Sebrae, a Apex e a ABDI e folha
de salarios

RECURSO EXTRAORDINARIO

As contribuicbes devidas ao Sebrae, a Apex e a ABDI com fundamento
na Lei 8.029/1990 foram recepcionadas pela Emenda Constitucional (EC)
33/2001.

RE 603624/SC, Planario, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ o ac. Min.
Alexandre de Moraes, julgamento em 23.09.2020

2.1.Situagao FATICA.




No recurso extraordinario (Tema 325 da repercussdo geral) discute-se a
constitucionalidade das contribuicbes destinadas ao Servico Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a Agéncia Brasileira de Promocao de
Exportacoes e Investimento (Apex) e a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial (ABDI), incidentes sobre a folha de salarios, apés a EC 33/2001
(Informativo 991).

2.2.Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicées sociais, de
intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicées a que alude o dispositivo. (...) § 2° As contribuicées
sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata o caput deste artigo: (...)
Ill - poderao ter aliquotas: a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operacao e, no caso de importacao, o valor aduaneiro; b) especifica, tendo
por base a unidade de medida adotada.”

2.2.2. Cobra ou nao cobra?

R: Cobra!

O STF entendeu que a alteracao promovida pela EC 33/2001, no art.
149, § 2°, lll da Constituicdo Federal NAO estabeleceu delimitacdo exaustiva
das bases econémicas passiveis de tributacao por toda e qualquer contribuicao
social e de intervencao do dominio econémico (CIDE).

A taxatividade pretendida por uma interpretacio meramente literal
aplica-se tdo somente, nos termos da EC 33/2001 e em conjunto com o art. 177,
§ 4°, da CF, em relacéo as contribuicdes incidentes sobre a industria do petrdleo
e seus derivados.

NOTA!
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Quanto as CIDEs e as contribuicdes em geral, entre as quais as
contribuicoes ao Sebrae, Apex e ABDI, a EC 33/2001 manteve a mera
exemplificacdo, NAO esgotando todas as possibilidades legislativas.

Portanto, a materialidade econdmica para a incidéncia dessas
contribuicdes NAO se esgota na previsdo de faturamento, receita bruta, valor
da operacao e valor aduaneiro (no caso de importacédo), podendo comportar,
também, a incidéncia sobre folha de salarios. Por essa razdo, o art. 149, § 2°, lll,
da CF utiliza a expressdo “PODERAO ter aliquotas”.

Assim, garante a ideia de facultatividade a abranger tanto as aliquotas
quanto as bases de célculo das contribuigdes sociais e das CIDEs. Ademais, a
exposicao de motivos da EC 33/2001 demonstra que as alteracoes
implementadas pretenderam apenas possibilitar a cobranca da CIDE-
combustiveis quando da importagao de derivados do petréleo e do gas natural,
retirando obstaculos a tributacdo de insumos vindos do exterior.

2.2.3. Resultado final.

As contribuicdes devidas ao Sebrae, a Apex e a ABDI com fundamento
na Lei 8.029/1990 foram recepcionadas pela Emenda Constitucional 33/2001.

3. Substituicao tributaria e requerimento administrativo

Agravo em RECURSO EXTRAORDINARIO

Inviabiliza o recurso extraordinario a necessidade de analise de normas
infraconstitucionais para chegar-se a conclusdo contréria a adotada pelo
tribunal de origem.

ARE 1184956 AgR/SP, Segunda Turma rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 22.9.2020.

3.1.Situacao FATICA.

Trata-se, na espécie, de recurso extraordinério interposto por pessoa
juridica — atuante na revenda de combustiveis —, no qual alegava, em suma,
ofensa ao art. 150, § 7°, da Constituicdo Federal (responsabilidade pelo
pagamento de imposto ou contribuicdo).



Antes da remessa dos autos ao STF, a presidéncia da corte de origem
devolveu o processo ao 6rgao prolator do acérdao impugnado para juizo de
adequacdo, tendo em conta o julgamento do RE 593.849 (Tema 201 da
Repercussao Geral). O referido 6rgdo manteve o posicionamento, afirmando
que a inobservancia da norma infralegal impede a concessdo da tutela
jurisdicional (Informativo 975).

3.2.Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias assequradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) § 7° A lei podera atribuir
a sujeito passivo de obrigacao tributéria a condicao de responséavel pelo pagamento de
imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a
imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se realize o fato gerador
presumido.”

Sumula 280/STF: “Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinério.”
Tema 201 da Repercussao Geral: “E devida a restituicao da diferenca do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) pago a mais no regime de substituicdo

tributdria para a frente se a base de célculo efetiva da operacdo for inferior a
presumida.”

3.2.2. Avalia o RE?

R: Nao. J3 era!

Inviabiliza o recurso extraordinario a necessidade de analise de normas
infraconstitucionais para chegar-se a conclusdo contraria a adotada pelo
tribunal de origem, segundo a qual o contribuinte substituido deve apresentar
requerimento administrativo ao Fisco, nos termos da legislagdo estadual, e
observar o procedimento por ele adotado para obter o aproveitamento do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) recolhido a mais,
em razao da venda de mercadoria por preco inferior ao presumido, ou seja, no
regime de substituicao tributaria para frente.

Para dissentir do acérdao recorrido e verificar a procedéncia dos
argumentos consignados no recurso extraordinario, necessaria a reanalise da
interpretagdo dada pelo Juizo a quo as normas infraconstitucionais locais
aplicaveis ao caso. Portanto, ha o ébice do Enunciado 280 do STF.
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A Segunda Turma, por maioria, negou provimento ao agravo
regimental e manteve a decisdo que negou seguimento ao recurso
extraordinario com agravo.

3.2.3. Resultado final.

A Segunda Turma, por maioria, negou provimento ao agravo regimental
e manteve a decisdo que negou seguimento ao recurso extraordinario com
agravo.

Até a PROXIMA!

Prof. Jean Vilbert

jeanvilbert@gmail.com



