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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Vinculo precario do servidor e direito ao FGTS

RECURSO ESPECIAL

Os servidores efetivados pelo Estado de Minas Gerais submetidos ao
regime estatutario, por meio de dispositivo da LCE n. 100/2007,
declarado posteriormente inconstitucional pelo STF na ADI 4.876/DF,
tém direito aos depdsitos no FGTS referentes ao periodo irregular de
servigo prestado.

REsp 1.806.086-MG, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Segdo, por
unanimidade, julgado em 24/06/2020, DJe 07/08/2020 (Tema 1020)
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1.1.Situacao FATICA.

A Lei Complementar Estadual n. 100/2007 de Minas Gerais efetivou
quase cem mil servidores em cargos publicos, dos quais cerca de oitenta mil
sem a observancia de concurso publico.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.876/DF (ocorrido
em 26/03/2014), declarou a inconstitucionalidade dos incisos |, I, IV e V, do art.
7°, da Lei Complementar do Estado de Minas Gerais n. 100/2007, sob o
fundamento de que esse diploma legal tornou titulares de cargo efetivo
servidores que ingressaram na administracdo publica sem a observancia a regra
do concurso publico prevista no art. 37,ll da Constituicao Federal de 1988.

Cinge-se a controvérsia em saber se é garantido o direito ao depdsito
do FGTS a quem teve seu contrato de trabalho/vinculo declarado nulo.

1.2.Anélise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

Lei n. 8.036/1990:

Art. 19-A. E devido o depédsito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo
contrato de trabalho seja declarado nulo nas hipdteses previstas no art. 37, § 2o, da
Constituicao Federal, quando mantido o direito ao salério.

Constituicao Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unigo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

ll-a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacées para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneragdo;
§ 2° A ndo observancia do disposto nos incisos Il e lll implicara a nulidade do ato e a
punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

1.2.2. Os servidores irregulares tém direito ao FGTS?

R: SIM.

No julgamento do RE 596.478/RR, realizado sob a sistematica da
repercussao geral, o STF declarou a constitucionalidade do art. 19-A da Lei n.
8.036/1990, garantindo o direito ao depdsito de FGTS aos empregados
admitidos sem concurso publico por meio de contrato nulo.

PROVA!
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ESCLARECENDO!
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Também sob a sistemética da repercussao geral (RE 705.140/RS),
firmou a seguinte tese: "A Constituicdo de 1988 comina de nulidade as
contratacbes de pessoal pela Administracdo Publica sem a observancia das
normas referentes a indispensabilidade da prévia aprovacdo em concurso
publico (CF, art. 37, § 2°), ndo gerando, essas contratacdes, quaisquer efeitos
juridicos validos em relagao aos empregados contratados, a ndo ser o direito a
percepcao dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art.
19-A da Lei n. 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo
de Garantia por Tempo de Servico — FGTS".

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 4.876/DF, declarou
a inconstitucionalidade dos incisos |, I, IV e V, do art. 7°, da Lei Complementar
do Estado de Minas Gerais n. 100/2007, sob o fundamento de que o referido
diploma legal tornou titulares de cargo efetivo servidores que ingressaram na
administracao publica sem a observancia do preceito do art. 37, Il, da CF/1988.

O STJ, por sua vez, firmou o entendimento de que o "efeito prospectivo
de parte da decisdo proferida na ADI 4876/DF, para definir que a sua eficacia
sb comecasse a surtir efeitos a partir daquele momento especifico (dezembro
de 2015), nos termos do art. 27 da Lei n. 9.868/1999, NAO retirou o carater
retroativo da decisdo (ex tunc), tendo apenas postergado a incidéncia desse
efeito em razdo na necessidade de continuidade do servico publico e do grande
volume de servidores envolvidos" (REsp 1.729.648/MG, Rel. Min. Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 25/10/2018).

Verifica-se dos entendimentos citados que o efeito da declaragdo de
inconstitucionalidade, proferida na ADI 4.876, retroagiu desde o nascimento da
LCE n. 100/2007, tornando nulo o provimento de cargo efetivo e, em
consequéncia, nulo o vinculo com o ente federativo firmado com nitido carater
de definitividade, em desrespeito ao preceito estampado no art. 37, Il, da
CF/1988. A modulacdo dos efeitos prospectivos da declaracdo de
inconstitucionalidade NAO afasta o regramento previsto no art. 19-A da Lei n.
8.036/1990, porquanto teve por finalidade apenas evitar eventual prejuizo a
prestacao de servigos essenciais a sociedade mineira.

Diante disso, € IRRELEVANTE para a aplicacdo do art. 19-A da Lei n.
8.036/1990, o fato de o servidor ter sido submetido ao regime estatutario, o
que é fundamental é que tenha sido declarada a nulidade da efetivagdo para os
quadros do Estado mineiro. Assim, o fato de ter sido mantido o vinculo
estatutario do servidor por determinado periodo, NAO exclui o direito ao
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depdsito do FGTS, ja que, uma vez declarado nulo o ato incompativel com a
ordem constitucional, nulo estd o contrato firmado entre as partes.

1.2.3. Resultado final.

Os servidores efetivados pelo Estado de Minas Gerais submetidos ao
regime estatutario, por meio de dispositivo da LCE n. 100/2007, declarado
posteriormente inconstitucional pelo STF na ADI 4.876/DF, tém direito aos
depdsitos no FGTS referentes ao periodo irregular de servigo prestado.

2. Fundacgoes publicas de direito privado e isencao de custas processuais

RECURSO ESPECIAL

As fundacées publicas de direito privado ndo fazem jus a isencdo das
custas processuais.

REsp 1.409.199-SC, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, por
unanimidade, julgado em 10/03/2020, DJe 04/08/2020

2.1.Situacao FATICA.

Simens Tech Ltda ajuizou acdo de cobranca em face de Fundacdo de
Saude do Alto Vale do Itajai - FUSAVI para que fossem pagas parcelas nao
adimplidas pela ré. Afirmou que as partes firmaram contrato de compra e venda
de equipamentos hospitalares, ali inclusos o material de instalacdo e as
despesas com frete aéreo/maritimo até porto/aeroporto brasileiro, seguro de
transporte da fabrica ao local de instalagdo. Estipulou-se, como forma de
pagamento, uma porcentagem do valor devido a vista e o remanescente em 10
(dez) prestacOes semestrais, iguais e sucessivas, com taxa de juros de 7,5% ao
ano, calculados sobre os saldos devedores do principal.

O Juizo de primeiro grau julgou procedente o pedido inicial,
condenando a ré ao pagamento de R$ 2.283.774,53, devidamente corrigidos e
acrescidos de juros remuneratérios. Asseverou ter havido a entrega dos
equipamentos hospitalares adquiridos pela ré e auséncia de prova quanto ao
nao cumprimento da obrigacao acesséria da instalacdo, ndo havendo causa de
modificacdo ou extin¢do do direito de crédito da autora.

Em apelacdo, o Tribunal de Justica local deu parcial provimento ao
recurso da executada para isenta-la do pagamento das custas processuais.
Inconformado, Simens interpds recurso especial no qual sustentou que a
executada ndo seria subsidiada pelo Poder Publico, e sim por diversas
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entidades de direito privado, razdo pela qual defende que as regras que
aplicaveis as relacées da fundacao seriam as de direito privado.

2.2.Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

Decreto-Lei n. 200/1967:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:

V - Fundacdo Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacao legislativa, para o desenvolvimento
de atividades que ndo exijam execucdo por érgdos ou entidades de direito publico,
com autonomia administrativa, patriménio prdprio gerido pelos respectivos érgdos de
direcdo, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes
Constituicao Federal de 1988:

Art. 99. Ao Poder Judicidrio é assegurada autonomia administrativa e financeira.

§ 2° O encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais interessados,
compete:

| - no 4mbito da Unido, aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, com a aprovacao dos respectivos tribunais;

Il - no @mbito dos Estados e no do Distrito Federal e Territérios, aos Presidentes dos
Tribunais de Justica, com a aprovacao dos respectivos tribunais.

2.2.2. Fundacao Publica de direito privado é isenta de custas?

R: NAO.

NOTA!
99
No ordenamento juridico brasileiro, existem TRES tipos de fundacao,
quais sejam:
1) fundacgao de direito privado, instituida por particulares;

2) fundagdes publicas de direito privado, instituidas pelo Poder Publico;

3) fundacdes publicas de direito publico, que possuem natureza juridica
de autarquia (fundagdes autarquicas).

PROVA!
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O art. 5°, IV, do Decreto-Lei n. 200/1967, com a redacao conferida pela
Lei n. 7.596/1987, define fundagdo publica como "entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude
de uma autorizacdo legislativa, para desenvolvimento de atividades que nao
exijam execucao por 6rgaos ou entidades de direito publico, com autonomia
administrativa, patrimonio préprio gerido pelos respectivos érgaos de direcao,
e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes".

Contudo, o Supremo Tribunal Federal entende que "nem toda
fundacao instituida pelo Poder Publico é fundacdo de direito privado. As
fundacdes, instituidas pelo Poder Publico, que assumem a gestdo do servico
estatal e se submetem a regime administrativo previsto, nos Estados membros,
por leis estaduais, sdo fundacgdes de direito publico. Tais fundacdes sdo espécie
do género autarquia, aplicando-se a elas a vedacado a que alude o § 2° do art.
99 da Constituicao Federal".

Em idéntica compreensdo acenam os julgados realizados por esta
Corte, compreendendo a coexisténcia, no ordenamento juridico, de fundagdes
publicas de direito publico e fundacdes publicas de direito privado.

Com efeito, a premissa é de que sdo pessoas juridicas de direito publico
a Uniao, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal, as autarquias e as
fundacgdes publicas, leia-se, de direito publico, "excluindo-se, portanto, as
pessoas juridicas de direito privado da Administracao Publica Indireta:
sociedades de economia mista, empresas publicas e fundacbes" - estas,
fundacdes publicas de direito privado. As fundagdes publicas de direito publico
sao criadas por lei especifica, também chamadas de "fundacées autarquicas".
Em se tratando de fundagdes publicas de direito privado, uma lei especifica
deve ser editada autorizando que o Poder Publico crie a fundacéo.

ACORDE!

%

)

No que se refere as custas processuais, a isencao é devida tao somente
as entidades com personalidade de direito publico (fundacdes autarquicas).
Dessa forma, para as Fundagdes Publicas receberem tratamento semelhante ao
conferido aos entes da Administracdo Direta é, necessaria natureza juridica de

PROVA!
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direito publico, que se adquire no momento de sua criagdo, decorrente da
propria lei.

2.2.3. Resultado final.

As fundacdes publicas de direito privado ndo fazem jus a isencdo das
custas processuais.

DIREITO PREVIDENCIARIO

3. Atualizagcao de salarios de contribuicao e direito adquirido

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DA LEI

E aplicével o art. 187 do Decreto n. 3.048/1999 quando a aposentadoria
foi deferida com base no direito adquirido anterior a vigéncia da Emenda
Constitucional n. 20/1998, devendo a atualizacdo dos salarios de
contribuicdo integrantes do periodo basico de calculo observar como
marco final a data ficta de dezembro de 1998 e, a partir de entéo, a renda
mensal inicial deverd ser reajustada até a data da entrada do
requerimento administrativo pelos indices de reajustamento dos
beneficios.

PUIL 810-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secado, por
unanimidade, julgado em 10/06/2020, DJe 05/08/2020

3.1.Situacao FATICA.

O Instituto Nacional do Seguro Social consta como requerente de
Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei contra decisdo da Turma
Nacional de Uniformizacdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais.
Conforme a autarquia: “A jurisprudéncia do STJ se posicionou no sentido de
que a RMI do beneficio deve ser calculada em conformidade com a legislagcao
vigente ao tempo em que foram preenchidos os requisitos para concessdo do
beneficio previdenciario”.

Porém, os Juizados Especiais Federais tem emanado decisdes no
sentido de que “deve ser calculada a renda mensal inicial do beneficio na data
em que reunidos os requisitos necessarios para sua concessdo, a partir dai, a
renda mensal inicial devera ser reajustada pelos indices de correcdo monetéaria
dos beneficios previdenciarios até a efetiva implantacdo em folha de
pagamento".

L)
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3.2.Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Decreto 3048/1999:

Art. 187. E assequrada a concessdo de aposentadoria, a qualquer tempo, nas condicées
previstas na legislacao anterior a Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, ao segurado
do Regime Geral de Previdéncia Social que, até 16 de dezembro de 1998, tenha
cumprido os requisitos para obté-la.

Art. 188-B.Fica garantido ao segurado que, até o dia 28 de novembro de 1999, tenha
cumprido os requisitos para a concessao de beneficio, o célculo do valor inicial sequndo
as regras até entdo vigentes, considerando-se como periodo basico de célculo os trinta
e seis meses imediatamente anteriores aquela data, observado o § 2° do art. 35, e
assequrada a opcao pelo célculo na forma do art. 188-A, se mais vantajoso.(Incluido
pelo Decreto n® 3.265, de 1999) (Revogado pelo Decreto n° 10.410, de 2020).

3.2.2. Como ficou entao?

R: Dependera da data que o segurado completar os requisitos para
a aposentadoria.

O Regulamento da Previdéncia Social, Decreto 3.048/1999, prevé duas
possibilidades de céalculo do salario de beneficio pelo direito adquirido, ambas
amparadas nos artigos 187 e 188-B: (1) em razdo do advento da Emenda
Constitucional n. 20/1998, tendo em conta as alteracdes dos requisitos para
concessao de aposentadoria; (2) pelo advento da Lei n. 9.876/1999.

Assim, quando a aposentadoria for deferida com suporte tdo somente
no tempo de servico prestado até 16.12.1998, vale dizer, com base no direito
adquirido anterior a vigéncia da Emenda Constitucional n. 20/1998, a
atualizacdo dos saldrios de contribuicdo integrantes do periodo bésico de
calculo deverd observar como marco final a data ficta de dezembro de 1998 e
nao a data efetiva da implantacdo em folha de pagamento.

ATENGAO

DECORE!

®.8
L = 4

Apurando-se a renda mensal inicial na época do implemento das
condicOes preestabelecidas e reajustando-a posteriormente pelos mesmos

PROVA!
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indices aplicados aos beneficios previdencidrios em manutengdo, conforme
parametros trazidos no artigo 187, paragrafo Unico, do Decreto n. 3.048/1999.

A data de entrada do requerimento norteara UNICAMENTE o inicio do
pagamento do beneficio.

Por outro lado, se o segurado optar pela aposentadoria pelas regras
vigentes até a edicdo da Lei n. 9.876/1999, deve ser observada a redacao do
artigo 188-B do referido Decreto. Em qualquer dos casos deve ser calculada a
renda mensal inicial do beneficio na data em que reunidos os requisitos
necessarios para sua concessao, a partir dai, a renda mensal inicial devera ser
reajustada pelos indices de correcdo monetéria dos beneficios previdenciarios
até a efetiva implantacdo em folha de pagamento.

Vale ressaltar que o critério entabulado pelo art. 187 do Decreto n.
3.048/1999, ampara o segurado com correcdo monetaria até o inicio do
beneficio. Em sentido contrario, a adogao do critério da correcdo dos salarios
de contribuicdo até o inicio do beneficio, o requerimento administrativo no
caso, resultaria na adocao de hibridismo de regimes, incompativel com o
Regime Geral de Previdéncia Social. Isso porque o segurado redne as
condigcbes para aposentadoria de regime extinto, e sob a regéncia dele é que
deve ser calculada a renda mensal inicial do beneficio. Essa interpretacdo
decorre de julgamento do STF sob a sistematica da Repercussdo Geral: RE
575.089, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em
10.9.2008, DJe 23.10.2008.

3.2.3. Resultado final.

E aplicavel o art. 187 do Decreto n. 3.048/1999 quando a aposentadoria
foi deferida com base no direito adquirido anterior a vigéncia da Emenda
Constitucional n. 20/1998, devendo a atualizagdo dos salarios de contribuicao
integrantes do periodo basico de célculo observar como marco final a data ficta
de dezembro de 1998 e, a partir de entdo, a renda mensal inicial devera ser
reajustada até a data da entrada do requerimento administrativo pelos indices
de reajustamento dos beneficios.

4. Questao nao analisada administrativamente pelo INSS e prazo
decadencial

| RECURSO ESPECIAL

PROVA!
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Aplica-se o prazo decadencial de dez anos estabelecido no art. 103,
caput, da Lein. 8.213/1991 as hipéteses em que a questdo controvertida
ndo foi apreciada no ato administrativo de analise de concessdo de
beneficio previdenciario.

REsp 1.644.191-RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Sec¢ado, por
maioria, julgado em 11/12/2019, DJe 04/08/2020 (Tema 975)

4.1.Situacao FATICA.

O Instituto Nacional do Seguro Social interpds recurso especial contra
decisao de Tribunal Regional Federal. Na decisdo recorrida, o TRF decidiu que
nao caberia a aplicacdo do prazo decadencial para a revisdo dos beneficios
previdenciarios, quando se tratasse de questdoes nao resolvidas no processo
administrativo.

Conforme a autarquia, o prazo decadencial de 10 anos previsto no
artigo 103, da Lei n®8.213/91 deve ser aplicado em todas as situagdes, inclusive
nos chamados casos de “matérias ndo examinadas na via administrativa” ou nos
chamados casos de “direito ao melhor beneficio”.

4.2.Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questiao JURIDICA.

Lein. 8.213/1991:

Art. 103. O prazo de decadéncia do direito ou da acdo do segurado ou beneficidrio
para a revisdo do ato de concessdo, indeferimento, cancelamento ou cessacdo de
beneficio e do ato de deferimento, indeferimento ou ndo concessao de revisao de
beneficio é de 10 (dez) anos, contado: (Redagao dada pela Lei n® 13.846,
de 2019)

I - do dia primeiro do més subsequente ao do recebimento da primeira prestagdo ou
da data em que a prestacdo deveria ter sido paga com o valor revisto; ou
(Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019)

Il - do dia em que o segurado tomar conhecimento da decisdo de indeferimento,
cancelamento ou cessacdo do seu pedido de beneficio ou da decisdo de deferimento
ou indeferimento de revisao de beneficio, no ambito administrativo. (Incluido
pela Lei n® 13.846, de 2019)

Paragrafo (nico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido
pagas, toda e qualquer acdo para haver prestacées vencidas ou quaisquer restituicées
ou diferencas devidas pela Previdéncia Social, salvo o direito dos menores, incapazes e
ausentes, na forma do Cédigo Civil.

Lei de Introducao as normas do Direito Brasileiro:
Art. 30 Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que ndo a conhece.
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4.2.2. Qual o prazo aplicavel e precisa da negativa administrativa?

R: Decadencial DECENAL e DISPENSA a negativa.

Como direito POTESTATIVO que é, o direito de pedir a revisao de
beneficio previdenciério prescinde de violacdo especifica do fundo de direito,
tanto assim que a revisdo ampla do ato de concessdo pode ser realizada haja
ou nao expressa analise do INSS. Caso contrério, dever-se-ia impor a extingcdo
do processo sem resolucdo do mérito por falta de prévio requerimento
administrativo do ponto nao apreciado pelo INSS.

Isso é reforcado pelo art. 103 da Lei n. 8.213/1991, que estabelece de
forma especifica o termo inicial para o exercicio do direito potestativo de
revisdo quando o beneficio é concedido ("a contar do dia primeiro do més
seguinte ao do recebimento da primeira prestacdo") ou indeferido ("do dia em
que tomar conhecimento da decisdo indeferitoria definitiva no ambito
administrativo"). Fosse a intencao do legislador exigir expressa negativa do
direito vindicado, teria adotado o regime prescricional para fulminar o direito
malferido.

Nesse caso, o prazo iniciar-se-ia com a clara violagdo do direito e
aplicar-se-ia o principio da actio nata. Nao é essa compreensao que deve
prevalecer, ja que, o direito que se sujeita a prazo decadencial independe de
violacao para ter inicio.

Tais apontamentos corroboram a tese de que a aplicacdo do prazo
DECADENCIAL independe de formal resisténcia da autarquia e representa o
livre exercicio do direito de revisdo do beneficio pelo segurado, ja que ele ndo
se subordina a manifestacdo de vontade do INSS.

Considerando-se, por fim, a elasticidade do lapso temporal para os
segurados revisarem os beneficios previdenciarios, a natureza decadencial do
prazo (nao aplicagcdo do principio da actio nata) e o principio juridico basico de
que ninguém pode alegar o desconhecimento da lei (art. 3° da LINDB), conclui-
se que o prazo DECADENCIAL DECENAL previsto no art. 103, caput, da Lei n.
8.213/1991 deve ser aplicado mesmo as questdes nao tratadas no ato
administrativo de andlise do beneficio previdenciario.

4.2 .3. Resultado final.

Aplica-se o prazo decadencial de dez anos estabelecido no art. 103,
caput, da Lei n. 8.213/1991 as hipoteses em que a questdo controvertida nao
foi apreciada no ato administrativo de anélise de concessdo de beneficio
previdenciario.
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DIREITO TRIBUTARIO

5. (Im)Possibilidade de isencdo do imposto de renda ao portador de
moléstia grave que ainda exerca atividade laboral

RECURSO ESPECIAL

Né&o se aplica a isengdao do imposto de renda prevista no inciso XIV do
artigo 6°da Lein. 7.713/1988 (seja na redacao da Lei n. 11.052/2004 ou
nas versées anteriores) aos rendimentos de portador de moléstia grave
que se encontre no exercicio de atividade laboral.

REsp 1.814.919-DF, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Secdo, por maioria,
julgado em 24/06/2020, DJe 04/08/2020 (Tema 1037)

5.1.Situacao FATICA.

Carlos, servidor publico, foi diagnosticado como portador de neoplasia
maligna do célon no ano de 2015. Desde entdo, Carlos realiza o tratamento
indicado e permanece exercendo suas atividades laborais, no entanto, requereu
a isencdo do IRPF sobre seus proventos, conforme previsto no inciso XIV do
artigo 6° da Lein. 7.713/1988.

A isencao foi negada administrativamente sob o fundamento de que sé
poderia ser concedida em caso de afastamento das atividades laborais.
Inconformado, Carlos ajuizou acéo para ter garantido o direito da isencao, ainda
que se encontre trabalhando regularmente.

O Tribunal Regional Federal local entendeu que Carlos faria jus a tal
isencdo, uma vez que o beneficio conferido aos afastados das atividades
laborais deve ser reconhecido também aqueles que, embora portadores de
moléstia grave, continuam contribuindo com a forca de trabalho.

A Fazenda Nacional, entdo, interpds recurso especial no qual sustentou
que fora dada interpretacdo extensiva a norma que institui isengao tributaria,
violando o art. 111, Il do Cédigo Tributario Nacional e que tal isencao somente
alcancaria aposentados e pensionistas portadores de doencas graves.

5.2.Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Lein. 7.713/1988:
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Art. 6° Ficam isentos do imposto de renda os seguinte rendimentos percebidos por
pessoas fisicas:

XIV - os proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e
os percebidos pelos portadores de moléstia profissional, tuberculose ativa, alienacao
mental, esclerose multipla, neoplasia maligna, cegueira, hanseniase, paralisia
irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, espondiloartrose
anquilosante, nefropatia grave, hepatopatia grave, estados avancados da doenca de
Paget (osteite deformante), contaminag¢do por radiacdo, sindrome da imunodeficiéncia
adquirida, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo que a doenca
tenha sido contraida depois da aposentadoria ou reforma;

XXI - os valores recebidos a titulo de pensdo quando o beneficiario desse rendimento
for portador das doencas relacionadas no inciso XIV deste artigo, exceto as decorrentes
de moléstia profissional, com base em conclusdo da medicina especializada, mesmo
que a doenca tenha sido contraida apds a concessio da penséao.

Cédigo Tributéario Nacional:

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicao da disponibilidade econémica ou juridica:
| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de
ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais
ndo compreendidos no inciso anterior.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributéria que disponha sobre:

Il - outorga de isencao;

5.2.2. Carlos tem direito a isengao requerida?

R: NAO.

No &mbito do STJ, a jurisprudéncia é pacifica e encontra-se consolidada
ha bastante tempo no sentido da ndo extensao da isencao do art. 6°, XIV, da
Lei n. 7.713/1988 a renda das pessoas em atividade laboral que sofram das
doencas ali enumeradas. O referido artigo isenta do imposto de renda alguns
rendimentos que elenca nos incisos, sendo que o inciso XIV refere-se aos
"proventos de aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico E
os percebidos pelos portadores de moléstia profissional”.

NOTA!
@@

S

A particula "e" significa que estdo isentos os proventos de
aposentadoria ou reforma motivada por acidente em servico e os [proventos]
percebidos pelos portadores de moléstia profissional. Ou seja, o legislador
valeu-se do aditivo "e" para EVITAR a repeticdo do termo "proventos”, e ndo
para referir-se a expressado "rendimentos" contida no caput.
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N3ao procede o argumento de que essa interpretacao feriria o art. 43, |
e ll, do Codigo Tributario Nacional, que estabeleceria o conceito de renda para
fins tributarios, abrangendo as expressdes "renda" (inciso 1) e "proventos”
(inciso Il). A expressao "renda" é o género que abrange os conceitos de "renda"
em sentido estrito ("assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinacdo de ambos"), e de "proventos de qualquer natureza" ("assim
entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior").
O legislador pode estabelecer isencdes especificas para determinadas
situacdes, ndo sendo necessario que toda e qualquer isencdo se refira ao termo
"renda" no sentido mais amplo.

Ademais, ao se recordar que a isencao do art. 6°, XIV, da Lei n.
7.713/1988 foi objeto de duas alteracdes legislativas especificas que
mantiveram o conceito estrito de proventos, a demonstrar que o intuito do
legislador foi manter o ambito limitado de incidéncia do beneficio, perde
sentido o argumento de que, na época da edicao da lei, as doencas elencadas,
por sua gravidade, implicariam sempre a passagem do trabalhador a
inatividade, e que a evolugdo subsequente da medicina teria ditado a
necessidade de se ajustar a expressao linguistica da lei a nova realidade social.

Comorezaoart. 111, inciso ll, do CTN, a legislacao que disponha sobre
isencao tributaria deve ser INTERPRETADA LITERALMENTE, ndo cabendo ao
intérprete estender os efeitos da norma isentiva, por mais que entenda ser uma
solugao que traga maior justica do ponto de vista social. Esse € um papel que
cabe ao Poder Legislativo, e ndo ao Poder Judiciario. Assim, se a norma isentiva
fala em proventos de aposentaria ou reforma, ndo pode ser interpretada de
forma extensiva para abranger os rendimentos decorrentes do trabalho.

Portanto, a interpretacdo dos arts. 43, | e Il, e 111, ll, do Cdédigo
Tributario Nacional e do art. 6°, XIV e XXI|, da Lei n. 7.713/1988 conduz a
conclusao de que a isencao de imposto de renda referida nesse Gltimo diploma
legal NAO abrange os rendimentos de portador de moléstia grave que esteja
em atividade laboral.

5.2.3. Resultado final.

Nao se aplica a isencao do imposto de renda prevista no inciso XIV do
artigo 6° da Lei n. 7.713/1988 (seja na redacao da Lei n. 11.052/2004 ou nas
versOes anteriores) aos rendimentos de portador de moléstia grave que se
encontre no exercicio de atividade laboral.

6. (Im)possibilidade de compensacao de prejuizos fiscais sem a observancia
do limite de 30% de empresa extinta por incorporagao
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RECURSO ESPECIAL

Néao é direito subjetivo do contribuinte compensar seus prejuizos fiscais
do IRPJ e da base de célculo negativa da CSLL sem observancia do limite
de 30% a que se referem os arts. 15 e 16 da Lei n. 9.065/1995 quando
ocorre o desaparecimento da empresa por incorporacgéo.

REsp 1.805.925-SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. Acd. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Turma, por maioria, julgado em 23/06/2020,
DJe 05/08/2020

6.1.Situacao FATICA.

Maio Comunicacoes Ltda, em recuperacao judicial, ajuizou mandado de
seguranca para ter garantido o direito a possibilidade de aproveitamento de
prejuizo fiscal e base negativa de CSLL em montante superior a limitacdo de
30% do lucro do exercicio, realizada por empresa pessoa juridica extinta por
incorporagao na apuracao da base de céalculo de IRPJ e CSLL, diante das regras
estabelecidas pelos arts. 42 e 58 da Lei 8.981/1995 e pelos arts. 15 e 16 da Lei
9.065/1995.

O Tribunal Regional Federal local, em apelagao, concedeu a seguranca
a impetrante para garantir o direito a compensacdo dos prejuizos sofridos,
ainda que superiores a 30%. Conforme o acérdéo: “nao ha respaldo legal para
a observagao do limite de trinta por cento nos casos de extingao da pessoa
juridica detentora de prejuizos fiscais e bases de calculo negativas de CSLL".

Inconformada, a Fazenda Nacional interpds recurso especial no qual
sustentou que os resultados negativos de periodos anteriores sao irrelevantes
para fins de apuracdo do IRPJ e da CSLL, tanto que, ainda que o legislador
desautorizasse completamente a compensacao, nao restaria configurada a
ofensa ao conceito de renda. Também defendeu que a compensacdo de
prejuizo fiscal se trata de benesse fiscal, razdo pela qual deve ser realizada nos
estritos limites da lei, a teor do disposto no art. 111 do CTN.

6.2.Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

Lei n. 9.065/1995:

Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do ano-calendario de 1995,
poderé ser compensado, cumulativamente com os prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas adi¢cbes e exclusées previstas na
legislacdo do imposto de renda, observado o limite maximo, para a compensacao, de
trinta por cento do referido lucro liquido ajustado.
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Paragrafo unico. O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas juridicas que
mantiverem os livros e documentos, exigidos pela legislagao fiscal, comprobatérios do
montante do prejuizo fiscal utilizado para a compensacgéo.

Art. 16. A base de calculo da contribuicdo social sobre o lucro, quando negativa,
apurada a partir do encerramento do ano-calendario de 1995, podera ser compensada,
cumulativamente com a base de célculo negativa apurada até 31 de dezembro de 1994,
com o resultado do periodo de apuragdo ajustado pelas adicées e exclusées previstas
na legislacdo da referida contribuicdo social, determinado em anos-calendario
subseqlientes, observado o limite méximo de reducdo de trinta por cento, previsto no
art. 58 da Lei n°® 8.981, de 1995.

Parégrafo tnico. O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas juridicas que
mantiverem os livros e documentos, exigidos pela legislacao fiscal, comprobatérios da
base de calculo negativa utilizada para a compensacgao.

Constituicao Federal de 1988:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos sequintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincao em razao de ocupacao profissional ou funcao
por eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos,
titulos ou direitos;

Cédigo Tributario Nacional:

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacao tributaria que disponha sobre:
| - suspensao ou exclusado do crédito tributario;

Il - outorga de isengao;

Il - dispensa do cumprimento de obrigacées tributarias acessorias.

6.2.2. Com razao a Fazenda Nacional?

R: SIM.

A legislagao do IRPJ e da CSLL permite que eventuais prejuizos fiscais

apurados em periodos anteriores sejam compensados com os lucros apurados

posteriormente, estabelecendo que a referida compensacao é limitada a 30%

(trinta por cento) do lucro real, por ano-calendario.

Analisando o tema, o STF considerou que a natureza juridica da

compensacao de prejuizos fiscais do IRPJ e da base de célculo negativa da CSLL
é de beneficio fiscal, decidindo pela constitucionalidade da lei que impés o
limite de 30% (trinta por cento) para que a compensacgao pudesse ser efetivada.

JURISPRUDENCIA
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Se no exercicio a empresa tem lucro deve pagar IRPJ e CSLL incidentes
sobre esse valor positivo. Entretanto, se em determinado ano fechar no
vermelho, podera deduzir esse prejuizo da base de célculo dos tributos devidos
quando voltar a ser lucrativa, em periodos posteriores.

O que as empresas ficam chateadas é que had uma LIMITACAO a essa
compensacao: os arts. 42 e 58 da Lei n® 8.981/95 e os arts. 15 e 16 da Lei n°
9.065/95 impoem um TETO ao percentual que pode ser compensado: 30% do
lucro real antes da compensacao.

Segundo as empresas, essa limitacao de 30% imposta pelas Leis n°
8.981/95 e n° 9.065/95, indiretamente representa uma tributacdo sobre o
patrimonio ou capital das empresas, e ndo sobre o lucro (especialmente no que
excede o teto da compensacdo do prejuizo). Haveria, na espécie, uma
corrupcao dos conceitos de lucro estabelecido pela Direito Comercial e pela
Constituicdo Federal, com verdadeiro confisco.

Segundo o STF: E constitucional a limitacio do direito de
compensacdao de prejuizos fiscais do Imposto de Renda sobre Pessoa
Juridica (IRPJ) e da base de calculo negativa da Contribuicdao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) (RE 591340/SP, Plenario, rel. Min. Marco Aurélio,
julgamento em 27.6.2019 - Info 945).

Contudo, é importante ressaltar que a Suprema Corte nao adentrou no
exame da matéria ora discutida qual seja, se ha amparo legal que permita a
compensacao integral dos prejuizos fiscais, sem observancia do limite de 30%
a que se referem os arts. 15 e 16 da Lei n. 9.065/1995, quando ocorre o
desaparecimento da empresa, por incorporacdo, cisao ou extingdo da
sociedade empresaria.

Sobre essa questdo, ndo se pode perder de vista que o principio da
legalidade, se de um lado imp&e a exigéncia de cobranga de tributo sé por lei
expressa, nos termos previstos na Constituicao Federal, em seu art. 5°, |l, e,
especificamente, no seu art. 150, Il, de outro, também deve ser de observancia
obrigatéria para que haja permissao da compensacao de prejuizos com
lucros para fins tributarios, de modo que esta compensacdo deve ocorrer
somente com autorizacdo legislativa expressa. E, do arcabouco juridico que
rege a matéria, ndo se dessume nenhuma autorizacdo legal para que, na
hipétese de extingdo da empresa por incorporacdo, os seus prejuizos fiscais
possam ser compensados sem qualquer limitacao.

No direito tributério, ramo do direito publico, a relacéo juridica sé pode
decorrer de norma positiva, sendo certo que o siléncio da lei ndo cria direitos
nem para o contribuinte nem para o Fisco e, sendo a compensac¢do um beneficio
fiscal, a interpretacdo deve ser restritiva, ndo se podendo ampliar o sentido da
lei nem o seu significado, nos termos do art. 111 do Cédigo Tributario Nacional.

Desse modo, havendo norma expressa que limita a compensacao de
prejuizos fiscais do IRPJ e bases de céalculo negativas da CSLL a 30% (trinta por
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cento) do lucro liquido ajustado do exercicio em que se der a compensacao,
sem nenhuma ressalva a possibilidade de compensacédo acima desse limite nos
casos de extingcdo da empresa, nao pode o Judiciario se substituir ao legislador
e, fazendo uma interpretacdo EXTENSIVA da legislacao tributaria, AMPLIAR a
fruicdo de um beneficio fiscal.

6.2.3. Resultado final.

N3o é direito subjetivo do contribuinte compensar seus prejuizos fiscais
do IRPJ e da base de calculo negativa da CSLL sem observancia do limite de
30% a que se referem os arts. 15 e 16 da Lei n. 9.065/1995 quando ocorre o
desaparecimento da empresa por incorporagao.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

7. Atualizagao de calculos e transito em julgado

RECURSO ESPECIAL

Na fase de cumprimento de sentenca ndo se pode alterar os critérios de
atualizagcdo dos calculos estabelecidos na decisao transitada em julgado,
ainda que para adequéa-los ao entendimento do STF firmado em
repercussdo geral.

REsp 1.861.550-DF, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 16/06/2020, DJe 04/08/2020

7.1.Situacao FATICA.

Josefina ajuizou acdo em face do Distrito Federal. A decisdo transitada
em julgado determinou que a atualizacdo dos valores da condenacao deveria
observar a fixagdo dos juros moratérias segundo o indice de remuneracéo da
caderneta de poupanca, conforme o disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo dada pela Lei 11.960-09; e o indice do IPCA-E para a atualizacdo
monetaria.

Contudo, o Supremo Tribunal Federal julgou o RE 870.947, pela
sistematica da repercussdo geral (Tema 810), adotando o entendimento de que
"o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, na
parte em que disciplina a atualizacdo monetéria das condenagdes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanca,
revela-se inconstitucional.
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Josefina entdo peticionou ao Juizo requerendo que os célculos fossem
efetuados de acordo com a recente decisdo do STF. O Tribunal de Justica local
deferiu o pedido da autora por entender que a mencao expressa no dispositivo
da sentenca a indice de correcdo monetaria ndo impoe a sua incidéncia quando
dos célculos da execucéo, por serem aplicaveis os indices conforme a legislacdo
vigéncia no més de regéncia.

Cinge-se a controvérsia a definir se é possivel, em fase de cumprimento
de sentenca, alterar os critérios de atualizagdo dos célculos estabelecidos na
decisdo transitada em julgado, a fim de adequa-los ao entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal em repercussao geral.

7.2.Anélise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

Cédigo de Processo Civil 1973:

Art. 485. A sentenca de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando:

| - se verificar que foi dada por prevaricacdo, concussao ou corrupcéo do juiz;

Il - proferida por juiz impedido ou absolutamente incompetente;

Il - resultar de dolo da parte vencedora em detrimento da parte vencida, ou de colusdo
entre as partes, a fim de fraudar a lei;

IV - ofender a coisa julgada;

V - violar literal disposicao de lei;

VI - se fundar em prova, cuja falsidade tenha sido apurada em processo criminal ou seja
provada na propria acao rescisoria;

VIl - depois da sentenca, o autor obtiver documento novo, cuja existéncia ignorava, ou
de que ndo péde fazer uso, capaz, por si s6, de lhe assegurar pronunciamento favoravel;
VIl - houver fundamento para invalidar confissao, desisténcia ou transacao, em que se
baseou a sentenca;

IX - fundada em erro de fato, resultante de atos ou de documentos da causa;

§ 1 o Ha erro, quando a sentenca admitir um fato inexistente, ou quando considerar
inexistente um fato efetivamente ocorrido.

§ 2 o E indispensavel, num como noutro caso, que ndo tenha havido controvérsia, nem
pronunciamento judicial sobre o fato.

Art. 495. O direito de propor agao resciséria se extingue em 2 (dois) anos, contados do
transito em julgado da decisao.

Lein. 9.868/1999:

Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apés o transito em julgado da decisao, o Supremo
Tribunal Federal fara publicar em se¢édo especial do Didrio da Justica e do Diario Oficial
da Unido a parte dispositiva do acérdao.

Parégrafo dnico. A declaracdo de constitucionalidade ou de inconstitucionalidade,
inclusive a interpretacdo conforme a Constituicdo e a declaracdo parcial de
inconstitucionalidade sem reducdo de texto, tém eficicia contra todos e efeito
vinculante em relacdo aos érgaos do Poder Judicidrio e 8 Administracao Publica federal,
estadual e municipal.

7.2.2. Pode ou nao pode alterar os critério de atualizagao?
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R: NAO pode.

Inicialmente, registre-se que, no caso, o tribunal de origem fez
prevalecer os parametros estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal, que
julgou o RE 870.947, pela sistematica da repercussao geral (Tema 810),
adotando o entendimento de que "o art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com a
redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009, na parte em que disciplina a atualizacao
monetaria das condenagbes impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracgdo oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao
impor restricao desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII),
uma vez que nao se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de
precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina".

No entanto, conforme entendimento firmado pelo Pretério Excelso,
"[...] a decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a constitucionalidade
ou a inconstitucionalidade de preceito normativo NAO produz a automética
reforma ou rescisdo das sentencas anteriores que tenham adotado
entendimento diferente; para que tal ocorra, sera indispensavel a interposicao
do recurso préprio ou, se for o caso, a propositura da acdo rescisoria propria,
nos termos do art. 485, V, do CPC, observado o respectivo prazo decadencial
(CPC, art. 495)" (RE 730.462, Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno, julgado
em 28/5/2015).

Ademais, definiu a Suprema Corte que a eficicia executiva da
declaracdo de inconstitucionalidade tem como termo inicial a data da
publicacdo do acérddo do Supremo no Didrio Oficial (art. 28 da Lei n.
9.868/1999), atingindo apenas os atos administrativos e judiciais
supervenientes. Assim, sem que a decisdo acobertada pela coisa julgada tenha
sido desconstituida, NAO é cabivel ao juizo da fase de cumprimento de
sentenca alterar os parametros estabelecidos no titulo judicial, ainda que no
intuito de adequa-los a decisdo vinculante do STF.

Josefina sideu mal...

7.2.3. Resultado final.

Na fase de cumprimento de sentenca nao se pode alterar os critérios de
atualizacao dos célculos estabelecidos na decisao transitada em julgado, ainda
que para adequa-los ao entendimento do STF firmado em repercussao geral.

DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

8. Covid-19 e manutencao da crianca com a familia substituta
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HABEAS CORPUS

O risco de contaminagao pela Covid-19 em casa de acolhimento pode
justificar a manutencao da crianca com a familia substituta.

HC 572.854-SP, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, por
unanimidade, julgado em 04/08/2020, DJe 07/08/2020

8.1.Situacao FATICA.

O casal Eduardo e Ménica impetrou Habeas Corpus em favor de menor
de idade (bebé nascido em 31/07/2019). Afirmaram que o menor ja esteve sob
a guarda deles, mas desde 16/03/2020 se encontra institucionalizado em
abrigo.

Os impetrantes apontaram, ainda, a titulo de fumus boni iuris, o risco
irreparavel de a crianga ser infectada pelo coronavirus, especialmente em
virtude dos problemas respiratérios que possui desde seu nascimento, o que
potencializaria a contaminacao pela grave doenca.

Conforme a decisdo do Juizo de primeiro grau responsavel, a familia
que o acolhia buscava burlar o procedimento de adocao previsto na legislacao
patria, incorrendo na pratica de adocao a brasileira. O Tribunal de Justica local
negou o Habeas Corpus anterior por entender que ndo havia qualquer
indicacdo de que as visitas interrompidas possam trazer qualquer beneficio a
crianca, atenta, portanto, ao melhor interesse da crianca, mantenho, por ora, a
proibicdo de visitas ja imposta até a conclusdo dos estudos.

8.2.Analise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

Estatuto da Crianca e do Adolescente:
Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a protecgao integral a crianga e ao adolescente.

8.2.2. Possivel o acolhimento ainda que provisério pela familia?

R: SIM.

Inicialmente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA -, ao
preconizar a doutrina da protecao integral (art. 1° da Lei n. 8.069/1990), torna
imperativa_a observancia do melhor interesse da crianca. No caso, nao ha
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nenhum perigo na permanéncia do menor com os impetrantes, que buscam
regularizar a guarda proviséria, ja que existe a possibilidade de se investigar,
em paralelo, eventual interesse de familia natural extensa em acolher o menor
ou até mesmo coloca-lo em outra familia adotiva, ao menos até o transito final
dos processos de guarda e acolhimento.

O Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado no sentido
de que, SALVO EVIDENTE risco a integridade fisica ou psiquica do infante, nao
é de seu melhor interesse o acolhimento institucional ou o acolhimento familiar
temporario. Portanto, a crianca deve ser protegida de abruptas alteracoes,
sendo certo que no presente momento é preferivel manté-la em uma familia
que a deseja como membro do que em um abrigo, diante da pandemia da
Covid-19 que acomete o mundo.

8.2.3. Resultado final.

O risco de contaminacgédo pela Covid-19 em casa de acolhimento pode
justificar a manutencéo da crianca com a familia substituta.

DIREITO DO TRABALHO

9. Créditos decorrentes de condenacao por danos morais trabalhista e
recuperacao judicial

RECURSO ESPECIAL

Na recuperacao judicial, os créditos decorrentes de condenacdo da
recuperanda por danos morais na Justica do Trabalho sdo classificados
como trabalhistas.

REsp 1.869.964-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por
unanimidade, julgado em 16/06/2020, DJe 19/06/2020

9.1.Situacao FATICA.

Adao requereu a habilitagio de seus créditos decorrentes de
condenagao em danos morais em face da recuperacao da condenada INOPAR
Construgoes Ltda. A condenacéo foi em razado de intoxicagdo alimentar sofrida
pela ingestdo de alimentos contaminados no refeitério da sociedade
empresaria da qual era empregado.
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O Juizo da recuperacao deferiu o pedido e determinou a inclusdo do
crédito reclamado na classe | (trabalhista). Inconformada, INOPAR interpos
agravo de instrumento no qual sustentou que, ainda que a justica trabalhista
tenha competéncia para julgar agdes objetivem a percepcao de valores a titulo
de dano moral pelo empregado, tal verba possui natureza eminentemente civil,
de modo que ndo pode ser classificada como trabalhista nos autos da
recuperacao judicial da devedora.

O Tribunal de Justica local negou provimento ao agravo de instrumento
por entender que seria de rigor classificar o montante devido ao recorrido —
indenizagao por danos morais — como verba de natureza privilegiada trabalhista,
a vista do que dispoe o art. 83, |, da Lei 11.101/05.

O propdsito recursal é definir se os créditos titularizados pelo recorrido
— decorrentes de condenagao por danos morais imposta as recuperandas na
Justica do Trabalho - devem ser classificados como trabalhistas ou
quirografarios.

9.2.Analise ESTRATEGICA.

9.2.1. Questio JURIDICA.

CLT:

Art. 449 - Os direitos oriundos da existéncia do contrato de trabalho subsistirdo em
caso de faléncia, concordata ou dissolucdo da empresa.

§ 1°- Na faléncia constituirdo créditos privilegiados a totalidade dos salérios devidos ao
empregado e a totalidade das indeniza¢ées a que tiver direito.

Lei 11.101/2005:

Art. 41. A assembléia-geral seré composta pelas seguintes classes de credores:

| - titulares de créditos derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidentes
de trabalho;

Art. 83. A classificacao dos créditos na faléncia obedece a seguinte ordem:

| — os créditos derivados da legislacao do trabalho, limitados a 150 (cento e cinquenta)
salarios-minimos por credor, e os decorrentes de acidentes de trabalho;

9.2.2. Trabalhista ou quirografarios?

R: TRABALHISTAS!

A obrigagao da recuperanda em reparar o dano causado ao empregado
foi a consequéncia juridica aplicada pela Justica especializada em razdo do
reconhecimento da ilicitude do ato por ela praticado, na condicdo de
empregadora, durante a vigéncia do contrato de trabalho. Convém lembrar que
ha disposicbes especificas na legislacdo trabalhista que obrigam a empresa
empregadora a garantir a seguranca e a saude dos trabalhadores, bem como a
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fornecer condicbes adequadas de higiene e conforto para o desempenho das
atividades laborais.

Assim, para a inclusao do empregado no rol dos credores trabalhistas,
nao importa que a solugao da lide que deu origem ao montante a que tem
direito dependa do enfrentamento de questdes de direito civil, mas sim que o
dano tenha ocorrido no desempenho das atividades laborais, no curso da
relacdo de emprego.

Importa consignar que a prépria CLT é expressa - em seu art. 449, § 1°
- ao dispor que "a totalidade dos salarios devidos aos empregados e a
totalidade das indenizacbes a que tiver direito" constituem créditos com o
mesmo privilégio.

No particular, destarte, por se tratar de crédito constituido como
decorréncia direta da inobservancia de um dever sanitédrio a que estava
obrigada a recuperanda na condicdo de empregadora, afigura-se correta -
diante da indissociabilidade entre o fato gerador da indenizacdo e a relacédo
trabalhista existente entre as partes - a classificacao conforme o disposto no art.
41, 1, da LFRE.

9.2.3. Resultado final.

Na recuperacao judicial, os créditos decorrentes de condenacdo por
danos morais imposta a recuperanda na Justica do Trabalho sdo classificados
como trabalhistas.

DIREITO PENAL

10. Atraso na prestagao de contas e crime de responsabilidade

RECURSO ESPECIAL

O crime previsto no art. 1°, VI, do Decreto-Lei n° 201/1967 se
perfectibiliza quando ha uma clara intencdo de descumprir os prazos para
a prestacao de contas.

REsp 1.695.266-PB, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, por
unanimidade, julgado em 23/06/2020, DJe 10/08/2020

10.1.  Situacao FATICA.
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No ano de 2010, determinado municipio fez-se beneficiario de recursos
financeiros federais repassados pela FUNASA - Fundagdo Nacional de Saude.
Ocorre que, a prestacdo de contas referente a tal convénio ocorreu somente
mais de um ano apds esgotar o prazo para tanto.

O Ministério Publico Federal ofereceu denidncia em face de Carmem,
entdo prefeita do municipio. O Parquet apontou violagdo do art. 1°, VII, do
Decreto-Lei n. 201/1967, sob o argumento de que o fato de a prefeita haver
prestado contas ao 6rgdo competente fora do prazo configura, ao menos em
tese, o delito descrito no referido dispositivo legal. Sustentou que "a conduta
tipica do agente consiste, tao somente, em deixar de prestar contas, na época
propria, sendo, pois, crime omissivo proprio. A omissao esta determinada no
verbo deixar.

O Tribunal Regional Federal local rejeitou a denuncia por entender
ausente a justa causa. O acdrddo fez ainda constar que “para configurar a
tipicidade, é necessaria presenca do dolo, que n3do se confirma diante da
apresentacdo da reclamada prestacdo de contas, ainda que de forma
extemporanea”.

10.2. Analise ESTRATEGICA.

10.2.1. Questiao JURIDICA.

Decreto-Lei n. 201/1967:

Art. 1° S30 crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento
do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

VI - deixar de prestar contas anuais da administragao financeira do Municipio a Cdmara
de Vereadores, ou ao 6rgdo que a Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e
condicbes estabelecidos;

10.2.2.Com razao o MPF?

R: NAO.

No caso, ocupante do cargo de Prefeito, teria deixado de prestar
contas, no prazo definido no convénio firmado entre as partes, acerca dos
recursos federais. Por tais razdes, o Ministério Publico considerou caracterizada,
ao menos em tese, a pratica do crime previsto no art. 1°, VII, do Decreto-Lei n.
201/1967.

Em sessdo realizada em 13/5/2020, a Terceira Secado do Superior de
Justica, por ocasidao do julgamento dos EREsp n. 1.195.566, de relatoria do
Ministro Ribeiro Dantas, manteve a decisdao que determinou o recebimento da
dendncia por crime de responsabilidade (art. 1°, VIl, do Decreto-Lei n.
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201/1967), em razdo de atrasos reiterados na prestagdo de contas do municipio
nos quatro anos de gestao.

No caso julgado pela Segdo, ndo foram demonstradas justificativas
concretas para esses atrasos, circunstancias que levaram esta Corte a conclusao,
ao menos para fins de recebimento da denlncia, de que estariam presentes
elementos passiveis de caracterizar o dolo na conduta do agente. Na hipdtese
dos autos, diversamente, ndo transparecem sinais de dolo na conduta da
recorrida, quanto ao tipo em apreco, ou mesmo sua intengao de nao prestar
contas e de causar prejuizo ao eradrio municipal, uma vez que houve
descumprimento do prazo somente em relacao a prestacdo de duas contas,
sendo certo, inclusive, que uma delas se deu aproximadamente apenas 6 meses
apos o tempo devido.

Assim, embora tenha havido a entrega da prestacdo de contas em
momento posterior ao estipulado, tudo sugere que o atraso na prestacao de
contas ocorreu muito mais por uma falha ou mesmo por uma desorganizagao
administrativa, do que por uma vontade livre e consciente de sonegar
informacdes necessarias e obrigatérias a aplicacdo de recursos transferidos ao
Municipio.

10.2.3. Resultado final.

O crime previsto no art. 1°, VIl, do Decreto-Lei n°® 201/1967 se
perfectibiliza quando ha uma clara intencdo de descumprir os prazos para a
prestacao de contas.

PARA TESTAR SEU CONHECIMENTO

11.QUESTOES

11.1. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.

HORA D

PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. Aplica-se o prazo decadencial de dez anos estabelecido
no art. 103, caput, da Lei n. 8.213/1991 as hipdteses em que a questdo controvertida nao foi
apreciada no ato administrativo de analise de concessao de beneficio previdenciario.

Q2°. Estratégia Carreiras Juridicas. E aplicavel a isencdo do imposto de renda prevista no
inciso XIV do artigo 6° da Lei n. 7.713/1988 (seja na redacdo da Lei n. 11.052/2004 ou nas

PROVA!

)
M 27/28 “




@Q JURISPRUDENCIA
\

versdes anteriores) aos rendimentos de portador de moléstia grave que se encontre no
exercicio de atividade laboral.

Q3°. Estratégia Carreiras Juridicas. Na fase de cumprimento de sentenca ndo se pode alterar
os critérios de atualizacdo dos célculos estabelecidos na decisdo transitada em julgado, ainda
que para adequa-los ao entendimento do STF firmado em repercussao geral.

Q4°. Estratégia Carreiras Juridicas. O risco de contaminacdo pela Covid-19 em casa de
acolhimento n&o justifica a manutencao da crianca com a familia substituta.

Qb5°. Estratégia Carreiras Juridicas. Na recuperacdo judicial, os créditos decorrentes de
condenacdo da recuperanda por danos morais na Justica do Trabalho sao classificados como
trabalhistas.

Qé6°. Estratégia Carreiras Juridicas. As fundacbes publicas de direito privado fazem jus a
isencao das custas processuais.

11.2. Gabarito.

Q1°. CORRETO: A aplicacdo do prazo decadencial independe de formal resisténcia da
autarquia e representa o livre exercicio do direito de revisao do beneficio pelo segurado, ja que
ele ndo se subordina a manifestacdo de vontade do INSS.

Q2°. ERRADO: Se a norma isentiva fala em proventos de aposentaria ou reforma, ndo pode ser
interpretada de forma extensiva para abranger os rendimentos decorrentes do trabalho

Q3°. CORRETO: Sem que a decisdo acobertada pela coisa julgada tenha sido desconstituida,
nao é cabivel ao juizo da fase de cumprimento de sentenca alterar os pardmetros estabelecidos
no titulo judicial, ainda que no intuito de adequé-los a deciséo vinculante do STF.

Q4°. ERRADO: A crianca deve ser protegida de abruptas alteragbes, sendo certo que no
presente momento € preferivel manté-la em uma familia que a deseja como membro do que
em um abrigo, diante da pandemia da Covid-19 que acomete o mundo.

Q5°. CORRETO: Para a inclusdo do empregado no rol dos credores trabalhistas, ndo importa
que a solucdo da lide que deu origem ao montante a que tem direito dependa do
enfrentamento de questdes de direito civil, mas sim que o dano tenha ocorrido no desempenho
das atividades laborais, no curso da relagdo de emprego

Q6°. ERRADO: No que se refere as custas processuais, a isengdo é devida t3o somente as
entidades com personalidade de direito publico. Dessa forma, para as Fundacdes Publicas
receberem tratamento semelhante ao conferido aos entes da Administracao Direta é necesséaria
natureza juridica de direito publico, que se adquire no momento de sua criagédo, decorrente da
prépria lei.
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