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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Controle concentrado de constitucionalidade: suspeicao e impedimento

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

N&o ha impedimento, nem suspeicao de ministro, nos julgamentos de
acées de controle concentrado, exceto se o prdprio ministro firmar, por
razées de foro intimo, a sua ndo participacao.

ADI 6362/DF, Plenario, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
2.9.2020 - Info 989.

1.1.Situagao FATICA.

O STF precisou resolver questao de ordem suscitada pelo presidente
(Min. Dias Tofolli), em acédo direta de inconstitucionalidade, acerca da nao
aplicabilidade da regra processual, apdés o ministro Marco Aurélio arguir a
impossibilidade de sua participacao no julgamento, considerado o Cédigo de
Processo Civil (art. 144, Ill, VIl e § 3°).

1.2.Anélise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questao JURIDICA.

CPC: "Art. 144. H3 impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungées no
processo: {...) lll - quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado
ou membro do Ministério Piblico, seu cénjuge ou companheiro, ou qualquer parente,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive; (...) VIl



- em que figure como parte cliente do escritério de advocacia de seu cbnjuge,
companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o
terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro escritdrio; {(...)
§ 3° O impedimento previsto no inciso Il também se verifica no caso de mandato
conferido a membro de escritério de advocacia que tenha em seus quadros advogado
que individualmente ostente a condicdo nele prevista, mesmo que ndo intervenha
diretamente no processo.”

1.2.2. Tem impedimento?

R: Hummmm. NAO (para o STF, claro)!

JURISPRUDENCIA

O colegiado ratificou o posicionamento firmado em questdo de ordem
quando da apreciagdo da ADI 2.238, para que seja aplicado em todas as
hipoteses de controle concentrado, nas quais se discute a validade de normas
ou de atos, como na ADPF, que dizem respeito ao controle em ABSTRATO na
via concentrada. De igual modo, assegurou a possibilidade de ministro, por
motivo de foro intimo, ndo participar de julgamento.

OO MAIS

FUNDO!

L
.

O STF observou que os institutos do impedimento e da suspeicao se
restringem ao plano dos processos SUBJETIVOS, em cujo ambito discutem-se
situacdes individuais e interesses concretos, NAO se estendendo, nem se
aplicando, ordinariamente, no processo de fiscalizacdo concreta de
constitucionalidade, que se define como tipico processo de carater OBJETIVO
destinado a viabilizar o exame nao de uma situacdo concreta, mas da
constitucionalidade, ou nao, in abstracto, de determinado ato normativo
editado pelo Poder Publico.




Viabiliza o exame de situacdo concreta, mas
de constitucionalidade in abstracto

AregraéNAO se
APLICAR as hipoteses de
suspeicao e impedimento

Segundo assentaram os ministros, a forma de composi¢cdo do Supremo
Tribunal Federal estd escrita na Constituicdo Federal. Levados em conta os
dispositivos do CPC, que ampliaram casos de impedimento e suspeicéo, poder-
se-ia chegar a situacao da inexisténcia de quérum necessario para o pregao de
processo do controle concentrado e objetivo, bem assim para a modulagoes de
efeitos, por exemplo.

Por oportuno, o ministro Marco Aurélio externou compreensdao no
sentido da impossibilidade de haver, pelo CPC, o afastamento de integrante do
STF dos processos objetivos.

1.2.3. Divergeéncia.

Vencido o ministro Edson Fachin, que ndo acolheu a proposicio.
Relembrou ter sido questionada a constitucionalidade do art. 144, VIlI, do
Cédigo de Processo Civil, na ADI 5.953, cujo julgamento ndo foi concluido.
Avaliou NAO ser possivel que os magistrados do STF se coloquem & parte do
dispositivo legal, diante da presuncao de constitucionalidade da regra.

1.2.4. Resultado final.

Nao ha impedimento, nem suspeicdo de ministro, nos julgamentos de
acoes de controle concentrado, exceto se o préprio ministro firmar, por razées
de foro intimo, a sua nao participacao.

2. Covid-19: requisi¢des administrativas de bens e servicos e federalismo
cooperativo




ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

As requisicbes administrativas realizadas por estados, municipios e
Distrito Federal, no contexto da pandemia causada pelo Covid-19,
independem da oitiva do atingido ou de prévia autorizacao do Ministério
da Saude, mas pressupéem, nos termos da lei, evidéncias cientificas e
motivacdo, observado o principio da proporcionalidade.

ADI 6362/DF, Plenério, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
2.9.2020 - Info 989.

2.1.Situagao FATICA.

A Confederagcdo requerente pleiteava que fosse conferida
interpretacdo conforme a CF aos dispositivos impugnados. Pretendia, em
sintese, que o Ministério da Saude coordenasse as medidas de requisi¢oes
administrativas, que ndo poderiam ser levadas a efeito pelos entes subnacionais
antes de estudos e do consentimento do érgao federal.

Requeria a consignacdo pelo STF de que, para ter-se a
constitucionalidade do preceito, seria preciso a prévia audiéncia do atingido
pela requisicdo, sempre acompanhada de motivacdo, tendo em conta o
principio da proporcionalidade e a inexisténcia de outra alternativa menos
gravosa.

2.2.Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 13.979/2020: "Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importéancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar,
no dmbito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (...) VIl -
requisicdo de bens e servicos de pessoas naturais e juridicas, hipétese em que sera
garantido o pagamento posterior de indenizacao justa; e (...) § 7° As medidas previstas
neste artigo poderdo ser adotadas: (...) lll — pelos gestores locais de saide, nas
hipéteses dos incisos Ill, IV e VIl do caput deste artigo.”

CF: "Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: (...) Xl - previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (...)
§ 1° No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.”



CF: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: {...) Il - cuidar da satde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;”

CF: "Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acbées e servicos para sua promogao,
protecao e recuperacao.”

CF: "Art. 198. As acées e servicos publicos de salde integram uma rede regionalizada
e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de acordo com as sequintes
diretrizes:"”

CF: "Art. 5°(...) XXlll — a propriedade atendera a sua funcao social; (...) XXV - no caso
de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano; {(...) Art. 170.
A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assequrar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os sequintes principios: (...) lll — funcao social da propriedade;”

LINDB: "Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
préticas da decisdo. Pardgrafo (nico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a
adequacado da medida imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.”

Lei 13.979/2020: "Art. 3°(...) § 1° As medidas previstas neste artigo somente poderdo
ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em anélises sobre as informacées
estratégicas em satude e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo
indispensavel a promocao e a preservacdo da saude publica.”

2.2.2. Quem pode requisitar?

R: Todo mundo!!

O STF registrou que o federalismo fortalece a democracia, pois
promove a desconcentracao do poder e facilita a aproximagdo do povo com
os governantes. Ele gravita em torno do PRINCIPIO DA AUTONOMIA e da
PARTICIPACAO POLITICA. E natural que os municipios e os estados-membros
sejam os primeiros a serem instados a reagir numa emergéncia de saude,
sobretudo quando se trata de pandemia.




ESCLARECENDO!

&)

O Estado federal repousa sobre DOIS VALORES importantes.

O primeiro refere-se a inexisténcia de hierarquia entre os seus
integrantes, de modo a nao permitir que se cogite da prevaléncia da Unido
sobre os estados-membros ou, destes, sobre os municipios, consideradas as
competéncias que |lhe sao proprias.

Ja o segundo, consubstanciado no principio da subsidiariedade.

Tudo aquilo que o ente menor puder fazer de forma mais célere,
econdmica e eficaz ndo deve ser empreendido pelo ente maior.

Dentro dos quadros do “federalismo cooperativo” ou “federalismo de
integracao”, compete concorrentemente a Unido, aos estados-membros e ao
Distrito Federal legislar sobre a “protecdo e defesa da saude” (CF, art. 24, X,
§ 1°). Constitui COMPETENCIA COMUM a todos eles, inclusive aos municipios,
“cuidar da salde e assisténcia publica” (CF, art. 23, II).

Vale lembrar que a Constituicao prevé, ao lado do direito SUBJETIVO
publico a saide, o dever estatal de dar-lhe efetiva concrecao, mediante
“politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servicos para a sua
promocao, protecao e recuperagao” (art. 196). Trata-se da dimensao objetiva
ou institucional do direito fundamental a sadde.

O colegiado assinalou, portanto, que a defesa da salde compete a
qualquer das unidades federadas, sem que dependam da autorizacdo de
outros niveis governamentais para leva-las a efeito, cumprindo-lhes, apenas,
consultar o interesse publico que tém o dever de preservar.

A competéncia comum de cuidar da saide compreende a adocéo de
quaisquer medidas que se mostrem necessarias para salvar vidas e restabelecer
a saude das pessoas acometidas pelo novo Coronavirus, incluindo-se nelas o
manejo da requisicdo administrativa.




JURISPRUDENCIA

Ao analisar a ADI 6.341 MC-Ref, ficou assentado que os entes federados
possuem competéncia concorrente para adotar as providéncias normativas e
administrativas necessarias ao combate da pandemia em curso, dentre as quais
se inclui a requisicdo administrativa de bens e servicos constante do art. 3°, VII,

da Lei 13.979/2020.

O STF, fazendo politica pela justica, assentou que o pior erro na
formulacdo das politicas publicas é a “omissdo”, sobretudo para as acdes
essenciais exigidas pelo art. 23 da CF.

2.2.3. Mas nao ha hierarquizacao do sistema?

R: Hierarquizacéo nao significa hierarquizacdo (entendeu?) kkkkk

A diretriz constitucional da HIERARQUIZACAO, constante do caput do
art. 198, ndo significou hierarquizacdo entre os entes federados, mas comando
Unico, dentro de cada um deles.

Ademais, o exercicio da competéncia especifica da Unido para legislar
sobre vigilancia epidemioldgica, que ensejou a elaboracédo da Lei 13.979/2020,
nao restringiu a competéncia propria dos demais entes da Federacao para a
implementacao de acbes no campo da saude.

2.2.4. Entao requisita?

R: Pra ontem!!!

O ordenamento juridico brasileiro ja era prédigo em prever a
possibilidade de acionamento da requisicdo administrativa antes mesmo do
advento da legislacdo contestada.



O instituto possui fundamento nos arts. 5°, XXIIl e XXV, e 170, I, da CF.
Mais especificamente, “no caso de iminente perigo publico, a autoridade
competente podera usar de propriedade particular, assegurada ao proprietario
indenizacao ulterior, se houver dano” (art. 5°, XXV). Com base no art. 23, Il, da
CF, a medida pode ser desencadeada por qualquer dos entes.

Isso significa que a requisicao, embora constitua ato discricionario, é
também, de certa maneira, vinculada, pois o administrador ndo pode dela
lancar mao se ausente o pressuposto do perigo publico iminente. Ela foi
concebida para arrostar situacdes urgentes e inadiaveis.

Distingue-se claramente da desapropriagcdo, em que a indenizacao,
como regra, é prévia. Dessa forma, a prépria indenizacdo, acaso devida, sera
sempre posterior. Conforme atesta a doutrina, a medida também abrange bens
e servicos médico-hospitalares.

DESAPROPRIACAO

Bens

Indenizacdo PREVIA

Por isso, o ato de requisicdo nao dispensa sua apropriada motivacao. A
comprovacao do atendimento do interesse coletivo, consubstanciado na
necessidade inadidvel do uso do bem ou do servico do particular em
decorréncia de perigo publico iminente, serd contemporanea a execucao do
ato, possibilitando, assim, o seu posterior questionamento na justica, se for o
caso.

Quanto ao papel da Unido no combate a pandemia, o art. 21, XVIII, da
CF defere-lhe a atribuicdo de “planejar e promover a defesa contra as
calamidades publicas, especialmente as secas e inundacdes”. Lido em conjunto
com o art. 198 da CF — o qual dispde que o Sistema Unico de Satde (SUS) é
organizado de maneira hierarquizada —, percebe-se que a ela compete assumir
coordenacao das atividades desse setor.

2.2.5. E o Ministério da Saude, como fica?

R: Ele ndo é o "sabe-tudo”...

Consideradas as consequéncias praticas da aplicagéo literal da Lei
Organica da Saude (Lei 8.080/1990), NAO ha evidéncias de que o Ministério



da Saude, embora competente para coordenar, em ambito nacional, as acoes
de vigilancia epidemioldgica e sanitaria, tenha a capacidade de analisar e
solucionar tempestivamente as multifacetadas situagdes emergenciais que
eclodem em cada uma das regides ou localidades do Pais (LINDB, art. 20).

Avalizar todas as requisicdoes administrativas de bens e servicos de
saude privados, levadas a efeito por gestores estaduais e municipais, retiraria
dos governos locais o poder de gestdo auténoma que lhes é inerente e
acarretaria a absoluta ineficiéncia das medidas emergenciais previstas pela
Lei 13.979/2020, indispensaveis ao pronto atendimento da sociedade. A
atuagao da Unido é na linha de prover, amparar e auxiliar os demais entes sem
substitui-los em suas competéncias derivadas da CF.

Nessa esteira, as requisicdes levadas a efeito pelos entes subnacionais
NAO podem ser limitadas ou frustradas pela falta de consentimento do
Ministério da Saude, sob pena de indevida invasao de competéncias que sao
comuns a Unido e aos entes federados, bem como diante do risco de se
revelarem ineficazes ou extemporéaneas.

Dado esse contexto, o Tribunal reputou ser incabivel a exigéncia de
autorizagdo do Ministério da Salude no concernente as requisi¢oes
administrativas decretadas pelos estados-membros, Distrito Federal e
municipios no exercicio das respectivas competéncias constitucionais. Nesse
sentido, a deliberacdo da Corte na ADI 6.343 MC-Ref.

QU

ATENTO!

Q.0

O colegiado registrou que a exigéncia de fundamentacdo adequada se
encontra prevista no art. 3°, § 1°, da Lei 13.979/2020, cuja apreciacdo é
atribuicdo exclusiva de cada uma das autoridades publicas integrantes dos trés
niveis politico-administrativos da Federacao brasileira. Isso, tendo em conta as
situacOes concretas com as quais sdo defrontadas, sempre com a observancia
dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Como todas as agbes estatais, além de serem balizadas pelos critérios da
razoabilidade e da proporcionalidade, as requisicoes somente podem ser levadas
a cabo apds a constatacdo de que inexistem outras alternativas menos gravosas.




Consoante informacdes recebidas do Senado Federal, a Corte ressaltou
que o Ministério da Salude, autor da legislacdo, intencionalmente preferiu ndo
condicionar as requisicoes a seu crivo prévio, tendo em vista a autonomia
administrativa dos entes da Federacao para promover requisi¢oes e a dinamica
de cada um deles, em funcdo da realidade e de suas particularidades.

Essa escolha que foi referendada pela Presidéncia da Republica, ao
enviar o projeto de lei para debate, e pelo Congresso Nacional, ao aprova-lo.
Dito isso, a Corte compreendeu que vulneraria frontalmente o principio da
separacao dos Poderes a incursdao do Judicidrio em seara de atuacdo privativa
do Legislativo e do Executivo (ri alto!!ll), substituindo-os na tomada de
decisoes de cunho eminentemente normativo e politico-administrativo (isso
vale também para quando o STF ndo concorda com a medida ou sé para
quando concorda???).

NOTA!

a

) 4

Nao cabe ao STF suprir ou complementar a vontade conjugada dos
demais Poderes, que deu origem aos dispositivos legais contestados —
claramente univocos, porquanto despidos de qualquer ambiguidade —, de
maneira a criar, por meio da técnica de interpretacdo conforme a Constituicao,
obrigacao nao cogitada por seus legitimos criadores (anote isso para lembrar
depois rsrsrsrs).

2.2.6. Resultado final.

O Plenério julgou improcedente o pedido formulado na acdo direta de
inconstitucionalidade contra o art. 3°, caput, VI, e § 7°, 1ll, da Lei 13.979/2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salude
publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus.

DIREITO TRIBUTARIO

3. COFINS: ampliagao da base de calculo e majoracao de aliquota




RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional a previsdo em lei ordinéria que introduz a sistemética da
ndo-cumulatividade a COFINS dado que observa os principios da
legalidade, isonomia, capacidade contributiva global e ndo-confisco.

RE 570122/RS, Plenario, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Edson Fachin, julgamento em 2.9.2020 - Info 989.

3.1.Situacao FATICA.

Discutia-se a constitucionalidade da ampliacdo da base de célculo e da
majoracdo de aliquota da Contribuicdo para Financiamento da Seguridade
Social (COFINS), instituida pela Lei 10.833/2003, resultante da conversao da
Medida Proviséria 135/2003 (Informativo 844).

Alegava-se vicio normal (origem em Medida Proviséria e de lei
complementar para tratar da contribuicdo). Materialmente, referia-se a
existéncia de efeito confiscatério.

3.2.Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Vale por MP?

R: Yeap!

Quanto ao alegado vicio formal, o STF considerou a jurisprudéncia da
Corte no sentido de néo vislumbrar ofensa ao art. 246 da Constituicdo Federal
na hipétese de mera majoragao de aliquotas de contribuicbes sociais.

3.2.2. Mas nao é o caso de LC?

R: Nadal!

Pela mesma razdo assinalada no item anterior, reputou-se que o
presente caso NAO atrai a aplicacao da reserva de lei complementar, haja vista
NAO se tratar de novo tributo.

3.2.3. E quanto ao efeito confiscatério?




R: Tem nada disso!

E juridicamente insustentavel buscar guarida nesse principio em sede
de jurisdicdo constitucional, tendo em conta a orientacdo segundo a qual a
caracterizagdo desse efeito pressupde a analise de dados concretos e de
peculiaridades de cada operacao ou situagao (caso a caso)

ATINGAD

DECORE!

o

O efeito confiscatorio deve levar em conta custos, carga tributaria
global, margens de lucro e condi¢oes pontuais do mercado e de
conjuntura econémica.

Por fim, eventuais diferencas entre os regimes de lucro real ou de lucro
presumido, inclusive a respeito do direito ao creditamento, ndo representam
ofensa a isonomia ou a capacidade contributiva, porquanto a sujeicdo ao regime
do lucro presumido é uma escolha feita pelo contribuinte, considerado o seu
planejamento tributario.

3.2.4. Divergéncia.

Vencido o ministro Marco Aurélio (relator) que conheceu em parte do
recurso, e, na parte conhecida, deu-lhe provimento para declarar a
inconstitucionalidade da norma. Votou, também, de forma contraria a tese
fixada.

Lembra do que ele disse?

Reputou violado o principio da isonomia. Afirmou, no ponto, que, de um
lado, estabeleceu-se a ndo cumulatividade, excluidas as pessoas juridicas
tributadas pelo imposto de renda com base no lucro presumido ou arbitrado e
no que se refere aquelas que se sujeitam a satisfacao tributéaria pelo lucro real,
previu-se a majoracdo da aliquota, passando a haver duplo percentual: o de
7,6% quanto as beneficiarias da ndo cumulatividade e o de 3% para as demais.

Salientou que o sistema de céalculo do imposto de renda com base no
lucro presumido ou arbitrado depende do atendimento a requisitos impostos
pelo Estado, ndo havendo, portanto, possibilidade, por parte do contribuinte,



de OPTAR por uma ou outra forma. Assim, sabendo-se de antemao o
enquadramento do contribuinte, fixa-se aliquota menor ou maior, sendo esta
altima mais do que o dobro da primeira.

3.2.5. Resultado final.

Tese de repercussdo geral fixada pelo Plenario (Tema 34), ao negar
provimento, por maioria, a recurso extraordinario: é constitucional a previsao
em lei ordinaria que introduz a sistematica da ndo-cumulatividade a COFINS
dado que observa os principios da legalidade, isonomia, capacidade
contributiva global e ndo-confisco.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

4. Acao de improbidade administrativa e atuacao de procurador do estado

Agravo em RECURSO EXTRAORDINARIO

E incompativel com a Constituicido Federal o entendimento de que o
governador do estado deve autorizar a propositura de acdo de
improbidade pela procuradoria.

ARE 1165456 AgR/SE, 17 Turma, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
ac. Min. Roberto Barroso, julgamento em 1°.9.2020 — Info 989.

4.1.Situacao FATICA.

Discutia-se se procurador do Estado de Sergipe poderia ajuizar agdo
por ato de improbidade administrativa sem autorizacdo do governador e do
procurador-geral daquela unidade federativa.

No acorddo impugnado, o tribunal de origem compreendeu que
procurador do estado de Sergipe NAO podeia ajuizar a acao (Informativo 952).

4.2.Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questiao JURIDICA.




CF: "Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.
paragrafo Unico. Aos procuradores referidos neste artigo é assegurada estabilidade
apds trés anos de efetivo exercicio, mediante avaliacdo de desempenho perante os
brgédos préprios, apds relatdrio circunstanciado das corregedorias.”

4.2.2. E ai, pode ou nao??

R: Nao pode...

Na Turma, prevaleceu o voto médio.

Ministros Posicao

Alexandre de Moraes A restricao imposta pelo tribunal a quo nao encontra respaldo
na lei organica da procuradoria-geral — Lei Complementar

Ltz (7 sergipana 27/1996 — e ofende o art. 132 da CF. Logo, NAO
poderia ser exigida a autorizacao do governador, tampouco a
anuéncia do procurador-geral nas agdes de improbidade.

Marco Aurélio Os autos versam matéria estritamente legal. Como o

pronunciamento atacado mediante recurso extraordinario
envolve a interpretacado de legislagao local, NAO caberia RE.

4.2.3. Resultado final.

A Primeira Turma, por maioria e em conclusdo de julgamento, deu
provimento a agravo interno e, em voto médio, deu parcial provimento ao
recurso extraordinario, a fim de declarar incompativel com a Constituicdo
Federal o entendimento de que o governador do estado deve autorizar a
propositura de acao de improbidade pela procuradoria.

DIREITO ELEITORAL




5. Justica competente: arquivamento de inquérito e crime eleitoral

RECLAMACAO

Afronta a autoridade da decisdo do STF proferida nos autos do Inquérito
4.432 a atuagao da Justica Eleitoral de arquivar os autos do inquérito
pelo crime eleitoral e remeter o feito a Justica Comum sem qualquer
diligéncia ou analise dos autos.

Rcl 34805 AgR/DF, 27 Turma, rel. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 1°.9.2020

5.1.Situagao FATICA.

No caso, a investigacdo em curso foi inicialmente instaurada no ambito
do Supremo Tribunal Federal (STF), com o propésito de, a partir de dados
revelados em acordo de colaboragao premiada, apurar possivel realizagao de
pagamentos indevidos a partidos politicos, objetivando propiciar maior tempo
de propaganda televisiva na campanha eleitoral de 2014 (Inq 4.432).

Na sequéncia, em razdo de superveniente perda da prerrogativa de foro
do investigado e de decisdo proferida no ambito da PET 7.569, determinou-se
a remessa dos autos do inquérito a Justica Eleitoral, por associarem-se os
fatos com suposta pratica de delito eleitoral.

Em seguida, ao acolher manifestagcao do Ministério Publico Eleitoral, a
autoridade reclamada ordenou o arquivamento do inquérito instaurado em
relacdo a suposta pratica de crime eleitoral previsto no art. 350 do Cdédigo
Eleitoral, por auséncia de justa causa, e declinou da competéncia em favor da
Justica Federal, para processamento e julgamento dos crimes comuns
remanescentes. Contra essa decisao, foi ajuizada a presente reclamacao.

O ministro Edson Fachin (relator), ao negar seguimento a reclamacao,
por meio de decisdo monocratica, afirmou, em suma, que o superveniente
arquivamento da investigacao referente a infracdo afeta aos interesses
eleitorais, promovido a pedido do MPE e objeto da devida chancela pelo juizo
competente, acarreta legitima modificacdo processual apta, em tese, a
repercutir na definicdo de competéncia, sem que tal proceder, por si,
constitua afronta a autoridade da decisao reclamada. A decis3o foi objeto de
impugnacao por agravo regimental.

5.2.Analise ESTRATEGICA.




5.2.1. Houve afronta a decisao do STF?

R: Sim.

Prevaleceu o voto do ministro Gilmar Mendes que, acompanhado do
ministro Ricardo Lewandowski, deu provimento ao agravo regimental.

Para o ministro, houve violacdo a autoridade da decisao do STF
proferida nos autos do Inquérito 4.432, uma vez que as instancias inferiores ndo
observaram as diretrizes que resultaram na definicdo da competéncia da Justica
Eleitoral para apuracéo e processamento dos fatos.
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O MPE promoveu o ARQUIVAMENTO dos delitos previstos no art. 350
do CE imediatamente apds o recebimento dos autos, NAO tendo sequer
empreendido qualquer diligéncia investigativa para apurar os indicios de tais
crimes.

Além disso, o Juizo Eleitoral arquivou o inquérito e remeteu os autos
a Justica Federal, mesmo diante da expressa decisao dessa Corte que fixou
sua competéncia para supervisao dos fatos. As instancias inferiores, portanto,
ignoraram os termos da decisdo reclamada, que assentou a competéncia da
Justica Eleitoral para o processamento e a apuragdo dos fatos em questao.

5.2.2. Resultado final.

A Segunda Turma, ante o empate na votagdo, deu provimento a agravo
regimental para determinar a devolugdo dos autos a Justica Eleitoral.
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