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Tribunal Regional Federal da 12 Regido
Gab. Presidéncia

PROCESSO: 1029155-65.2020.4.01.0000 PROCESSO REFERENCIA: 1039653-20.2020.4.01.3300
CLASSE: SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGA (11555)
REQUERENTE: UNIAO FEDERAL

REQUERIDO: 142 VARA FEDERAL CIVEL DA SJBA

DECISAO

Trata-se de requerimento de “suspenséo de tutela antecipada” apresentado pela
UNIAO, objetivando, em sintese: “a) A decretacdo da suspenséo da tutela antecipada concedida
nos autos da Tutela Cautelar Antecedente 1039653-20.2020.4.01.3300, pelo juizo da 14% Vara
Federal da Secéo Judiciaria da Bahia, tendo em vista a presenca dos requisitos previstos no art.
4° da Lei 8.437/1992, especialmente a grave lesdo a ordem, a econdmica e a seguranca
publicas; b) em cognicdo exauriente, a confirmacdo da suspensdao liminar, em todos o0s seus
termos, com fundamento no art. 4° da Lei n.° 8.437/1992; c) a declaracédo de que os efeitos da
suspenséo deferida sejam mantidos até o transito em julgado das decisdes de mérito a serem
proferidas na agéo principal, a teor do disposto no § 9° do art. 4° da mencionada Lei n.° 8.437/92,
com a redacdo dada pela Medida Proviséria n.° 2.180-35/2001.” (ID 74616590, fl. 141 dos autos
digitais)

Argumentou a requerente, em apertada sintese, que a decisdo impugnada viola a
ordem publica (principio da separacédo dos poderes — art. 2°, CF), a seguranca publica (defesa
nacional) e a economia publica.

E o relatério.

De inicio, faz-se necessario consignar que, nos termos do art. 12, § 1° da Lei
7.347/1985 (Lei da Acao Civil Pablica), “A requerimento de pessoa juridica de direito publico
interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, & seguranca e a economia publica,
podera o Presidente do Tribunal, ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso,
suspender a execucao da liminar, em decisdo fundamentada, da qual cabera agravo, para uma
das turmas julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias, a partir da publicagdo do ato”.

O artigo 4°, caput, da Lei 8.437/1992 dispds, por sua vez, que “Compete ao
presidente do tribunal ao qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em
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despacho fundamentado, a execucéo da liminar nas a¢cdes movidas contra o Poder Publico ou
seus agentes, a requerimento do Ministério PUblico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas”.

Na Lei 12.016/2009 (Lei do Mandado de Seguranca), a suspensao da liminar e da
sentenca foi disciplinada no art. 15, caput, que disp6s no sentido de que, “Quando, a
requerimento de pessoa de direito publico interessada ou do Ministério Publico e para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a economia publicas, o presidente do tribunal ao
gual couber o conhecimento do respectivo recurso suspender, em decisdo fundamentada, a
execucdo de liminar e da sentenca, dessa decisdo cabera agravo, sem efeito suspensivo, no
prazo de 5 (cinco) dias, que sera levado a julgamento na sessao seguinte a sua interposicéo”.

No plano infralegal, o Regimento Interno desta Corte previu, em seu art. 322, caput,
que, “Na acéo civil publica, o presidente do Tribunal podera suspender a execucdo de medida
liminar (art. 12, 81°, da Lei 7.347/1985), o mesmo podendo ocorrer nas hipoteses de que tratam o
art. 4° da Lei 8.437/1992 e o art. 1° da Lei 9.494/1997. Podera, ainda, suspender a execuc¢éo de
sentengas nas hipéteses do §1° do art. 4° da Lei 8.437/1992".

Portanto, o deferimento da suspensao da execuc¢do de medida liminar, de tutela de
urgéncia ou de sentenca, em sede de procedimento de competéncia da Presidéncia deste
Tribunal Regional Federal, constitui-se em via estreita e excepcional, que se encontra
preordenada a finalidade de evitar grave lesdo a ordem, a salide, a seguranca e a economia
publicas.

Descabe nessa via, por conseguinte, apreciar 0 mérito propriamente da questao
discutida no processo originario, eis que a matéria de fundo sera oportunamente examinada na
via recursal prépria. Nesse sentido, o mérito da medida de suspensado de eventual tutela de
urgéncia, ou da seguranca, ndo se confunde com a matéria de mérito discutida no processo de
origem, porquanto, no presente feito, esta a se discutir e a se analisar o potencial risco de abalo a
ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas em consequéncia do ato questionado (art.
12°, 81° da Lei 7.347/1985, art. 4°, caput, da Lei 8.437/1991, art. 15 da Lei 12.016/2009 e art. 322
do RITRF-12 Regido).

A propésito, destaca-se a jurisprudéncia do egrégio Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que “a natureza excepcional da contracautela permite tdo somente juizo minimo de
delibacdo sobre a matéria de fundo e analise do risco de grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranca e a economia publicas” (SS 5.049-AgR-ED, Rel. Min. Presidente Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno DJe de 16/5/2016).

No caso, faz-se necessario mencionar que a decisdao impugnada, na parte essencial
para o exame do pedido em discusséo, tem o seguinte teor:

“(..2)

No caso em apreco, entendo que estdo presentes 0s requisitos para a concessao da
tutela provisoéria vindicada.

Diante do quadro de pandemia do COVID-19, inicialmente, foi declarado pelo
Ministério da Saude, através da Portaria n.° 188, de 3 de fevereiro de 2020, estado

E/) Assinado eletronicamente por: FRANCISCO DE ASSIS BETTI - 11/09/2020 18:35:18 Num. 74696051 - Pég. 2
P R4Th http://pje2g.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumentollistView.seam?x=20091118351806800000073589473
-h 5




de emergéncia em saude publica de importancia nacional.

Posteriormente, a Lei 13.979/2020 dispbs sobre medidas para o enfrentamento da
emergéncia em saude publica instaurado no ambito internacional, visando a
protecao da coletividade, dentre elas o isolamento e a quarentena.

De acordo com o art. 2° da Lei 13.979/2020, considera-se quarentena “restricdo de
atividades ou separacéo de pessoas suspeitas de contaminacdo das pessoas que
nédo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou
mercadorias suspeitos de contaminac¢éo, de maneira a evitar a possivel
contaminacao ou a propagacao do coronavirus”.

A citada lei ainda enumera, de forma exemplificativa, medidas que podem ser
adotadas pelas autoridades enquanto vigente o estado de emergéncia em salde
publica, possibilitando que os Chefes do Executivo estadual e municipal, no &mbito
de suas respectivas competéncias, estabelecam medidas restritivas, inclusive em
relacéo a locomocéo e transporte publico, visando a diminuicdo do espectro de
contagio da doenca.

E neste cenario que estados e municipios da federacdo vem estabelecendo
restricbes ao funcionamento ndo so6 de transporte publico, como também de
atividades escolares dos diversos niveis de ensino, com vistas a evitar que um
namero expressivo de pessoas seja reunido em determinado ambiente, propiciando
a disseminacgéo do virus, a exemplo dos Decreto 19586/2020 editado pelo Estado
da Bahia (ID 325864943).

Em que pese a Lei complementar n. 173/2020, que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, tenha excepcionado a possibilidade
de realizacao de concurso publico para a reposicdo de vacancias (art. 8°, V), a
contratacdo de tempordrios para a prestacéo de servigo militar e a contratacéo de
alunos de 6rgaos de formacéo militares (art. 8°, 1V), tal regra ndo quer significar a
possibilidade irrestrita de realizacdo de provas presenciais, que reGnam um ndmero
expressivo de pessoas hum mesmo ambiente.

Segundo consta do Oficio 072/A2/AsseAp As Jur/ESFCEx/CMS, de 08/09/2020 (ID
325876348), o numero de inscritos no certame é de 8.932 candidatos, que
prestariam provas em 23 cidades do territério nacional, o que significa, em média,
330 pessoas em cada local de prova.

De fato, ndo sé o Estado da Bahia, mas também diversos entes federativos (ID
325864935), de acordo com os numeros de contaminados confirmados,
disponibilidade de leitos de UTI e outros critérios igualmente relevantes, vem
adotando medidas no sentido, justamente, de evitar aglomeracdes, de sorte que
considerando o numero de inscritos, € inegével que a realizagdo da prova implicara
a reunido em numero acima do desejado nestas cidades.

Ainda que tenham sido adotadas medidas de descontaminacéo e desinfeccéo nos
locais de aplicacao, revela-se temerario a saude publica da coletividade, que estas
pessoas se relnam num mesmo ambiente e depois circulem para seus destinos,
haja vista que ndo ha, até o momento, uma medida sanitaria mais eficiente que o
isolamento, a quarentena e a limitacdo de aglomeracdes.

O argumento de que 0s custos financeiros com a suspensao do concurso seriam
maiores do que com a realizacdo ndo convencem, a principio, este Juizo,
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notadamente por se tratar de emergéncia de salde publica reconhecida e declarada
em ambito internacional.

Ha, portanto, plausibilidade do direito alegado pelo demandante.

De igual sorte, considerando que a prova da primeira fase esta prevista para o
proximo dia 13/09/2020, o perigo de dano também esta evidenciado nos autos.

Do exposto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA, para determinar a
suspenséao da realizagdo da prova referente a primeira fase do Concurso de
Admissao (CA) em 2020, destinado & matricula no Curso de Formacao de Oficiais
do Quadro Complementar (CFO/QC), e no Curso de Formacédo de Capelaes
Militares (CF/CM), prevista para o dia 13 de setembro de 2020, em todo o territério
nacional, até o julgamento final da presente acgéo.

(...’ (ID 74626051)

Faz-se importante consignar, na espécie, no que diz respeito ao conceito de ordem
publica administrativa, prevista no art. 4°, caput, da Lei 8.437/1991, que se apresenta como
necessario destacar excerto do voto condutor do acérdao, proferido no ambito do egrégio
Supremo Tribunal Federal, pelo eminente Ministro Sepulveda Pertence, na SS 846-AgR/DF, no
gual Sua Exceléncia observou que:

“33. Como é sabido, deve-se ao em. Ministro Néri da Silveira, ao tempo em que
Presidente do extinto Tribunal Federal de Recursos, a construcao - que fez escola -
do risco a ordem administrativa, contido na alusado legal a ordem publica, como
motivo da suspenséo de seguranca.

34. E preciso convir, no entanto, que - ao contrario da salde, da seguranca, da
economia e da ordem publica material, que comportam significagéo juridicamente
neutra -, o0 conceito de ordem publica administrativa esta inextrincavelmente
vinculado a verificagdo, ao menos, da aparente legalidade da postura da
Administracdo que a decisdo a suspender pde em risco.

35. Recordem-se, a propdsito, em uma de suas decisdes pioneiras a respeito, as
palavras do Ministro Néri da Silveira - TFR, SS 5.265, DJ 7.12.79:

"...Quando na Lei n° 4348/1964, art. 4°, se faz mencédo a ameaca de lesdo a ordem,
tenho entendido que ndo se compreende, ai, apenas, a ordem publica, enquanto
esta se dimensiona em termos de seguranca interna, porque explicitamente de leséo
a seguranca, por igual, cogita o art. 4° da Lei n® 4348/1964. Se a liminar pode
constituir ameaca de grave lesdo a ordem estabelecida para a agdo da
Administracado Publica, por forca da lei, nas suas multiplas manifestacdes, cabe ser
suspensa sua eficacia pelo Presidente do Tribunal. Ndo pode, em verdade, o juiz
decidir contra a lei. Se esta prevé determinada forma para a pratica do ato
administrativo, ndo hé o juiz, contra a disposi¢cdo normativa, de coarctar a agédo do
Poder Executivo, sem causa legitima. Fazendo-o, atenta contra a ordem
estabelecida, em lei, para os atos da Administracao"”.

36. "Ordem Administrativa" é, assim, ndo a que pretenda impor a vontade da
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autoridade publica, mas, unicamente, "a ordem estabelecida, em lei, para os
atos da Administracdo"”. (realce em negrito acrescido).

Vale destacar, ainda, que, na Suspensado de Seguranca 4.405-SP (TFR), o Ministro
Neri da Silveira deixou consignado que:

“(...) no juizo de ordem publica estad compreendida, também, a ordem administrativa
em geral, ou seja, a normal execucao do servico publico, o regular andamento
das obras publicas, o devido exercicio das funcdes da administracdo, pelas
autoridades constituidas" (TFR, SS 4.405, DJU 7.12.1979, in VENTURI, Elton.
Suspensao de liminares e sentencas contrarias ao poder publico. 32 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2017, p. 207 - realce em negrito acrescido).

Em juizo de cognicdo sumaria, inerente ao atual momento processual, verifica-se,
concessa venia, a existéncia de risco de grave lesdo a ordem publica, na perspectiva da ordem
administrativa, diante da relevancia da fundamentacéo apresentada pela requerente, no sentido
de que a tutela antecipada interferiu nas funcdes da Administracdo Publica, especificamente no
mérito administrativo da decisdo de realizacdo do Concurso de Admissdo (CA) em 2020,
destinado a matricula no Curso de Formacao de Oficiais do Quadro Complementar (CFO/QC), e
no Curso de Formacado de Capeldes Militares (CF/CM), decisdo essa que se presume
fundamentada na necessidade concreta de suprimento de contingente deficitario das Forcas
Armadas.

De fato, ao determinar a suspensao, em todo o territorio nacional, da realizacao da
prova prevista para o dia 13/09/2020, referente a primeira fase do concurso publico mencionado,
0 MM. Juizo de origem acabou se imiscuindo no exercicio da competéncia discricionéaria de
gestdo dos quadros de pessoal do Exército, especialmente no que concerne ao momento
adequado (oportunidade do ato) para a realizacdo da reposicao de seus profissionais.

Verifica-se, em consequéncia, interferéncia na prépria operacionalidade das tropas
militares, cujas fungfes constitucionais — de defesa da Pétria e de garantia da Lei e da Ordem —
encontram-se previstas no art. 142 da Constituicdo Federal de 1988 e art. 1°, da Lei
Complementar n® 97, de 09/06/1999.

Por outro lado, vislumbra-se, também, no presente momento processual, a
ocorréncia de lesdo ao Erario (economia publica), diante da relevancia da fundamentacéo
apresentada pela requerente no sentido de que:

“(...) qualquer adiamento do certame, nesse momento, causara enorme prejuizo,
fazendo com que se gaste o0 dobro do valor previsto para a realizagdo do
concurso, isso sem se considerar gue tais custos ndo seréo inflacionados.

N&o se afigura crivel, num ano marcado pelo contingenciamento de despesas, haja
vista a recessao global ocasionada pela pandemia do coronavirus3, que se imponha
a criacao de gastos excessivos e injustificaveis, mormente todo o protocolo sanitario
rigoroso viabilizado pelo Exército Brasileiro para a consecucao dos certames,
incluindo-se, ndo s6 os candidatos, mas toda a equipe envolvida na aplicacdo da
prova, além da desinfeccao dos locais de realizagdo das provas, ndo havendo,
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portanto, motivo para que os exames intelectuais n&o sejam aplicados.” (ID
74616590, fl. 140)

Vale salientar, em juizo minimo de delibac&o acerca da matéria de fundo, que a Lei
Complementar n. 173/2020, que “estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)”, contém permissivo expresso para a realizacdo de
concurso publico destinado a reposicdo de vacancias (art. 8%, inciso V), a contratacdo de
temporarios para a prestacdo de servico militar e a contratacdo de alunos de 6rgdos de formacéo
militares (art. 8°, IV), em virtude da necessidade de se garantir a continuidade da atuacéo do
Exército no periodo da pandemia, por imperativo de seguranca nacional e de salde publica,
devendo ser considerada a atuagdo das Formas Armadas nas agfes de controle e enfrentamento
da pandemia da COVID-19.

Merece destaque, no ponto, que o Decreto n° 10.282/2020 declarou, no contexto da
pandemia da COVID-19, a atividade de defesa nacional como atividade essencial ao atendimento
das necessidades da coletividade, nos seguintes termos:

Art. 3° As medidas previstas na Lei n® 13.979, de 2020, deverdo resguardar o
exercicio e o funcionamento dos servigos publicos e atividades essenciais a que se
refere o § 1°.

§ 1° S&o servicos publicos e atividades essenciais aqueles indispenséaveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados
agueles que, se nao atendidos, colocam em perigo a sobrevivéncia, a saude ou a
seguranca da populacéo, tais como:

(.

IV - atividades de defesa nacional e de defesa civil;” (realcei)

Portanto, na linha do asseverado pela UNIAO na inicial “(...) a misséo precipua
atribuida as Forcas Armadas que é a defesa da Patria, ndo pode ser afetada por medidas
restritivas no combate a pandemia, até porque, tem atuado diuturnamente no
enfrentamento do virus.” (ID 74616590, p. 118)

Ainda em juizo minimo de delibacdo, e a teor do que se infere da inicial, ha que se
considerar o fato de que o Exército, além de atuar no combate & pandemia da COVID-19,
especialmente na desinfeccao de diversos locais publicos e na adogcdo de medidas sanitarias de
prevencao do contagio da doenca, estabeleceu “(...) Protocolo de Descontaminacdo Quimica,
Biol6gica, Radiolégica e Nuclear (DQBRN) com a finalidade de orientar as diversas
Organizacdes Militares Sedes de Exame (OMSE) quanto as medidas basicas de
descontaminacao a serem realizadas, bem como de intensificar a seguranca sanitaria de todas
as pessoas que venham a participar, direta ou indiretamente, do concurso (cGpia anexa).” (ID
74616590, fl. 124 dos autos digitais)

A jurisprudéncia do egrégio Superior Tribunal de Justica reconhece a existéncia de
ofensa a ordem publica, na perspectiva da ordem administrativa, na hipétese em que o Poder
Judiciario interfere nos critérios de conveniéncia e oportunidade das decis6es administrativas.
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A propdsito, merecem realce os precedentes jurisprudenciais, cujas ementas vao a
seguir transcritas e que vislumbro como aplicaveis ao caso presente:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
GRAVE LESAO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS. DECISAO
LIMINAR. AMPLIACAO DO ROL DE BENEFICIARIOS NAO PREVISTOS
EM MEDIDA PROVISORIA. CARATER SATISFATIVO DA MEDIDA.
INGERENCIA INDEVIDA NA ADMINISTRACAO. INTERESSE PUBLICO
MANIFESTO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. A suspenséo de seguranca é medida excepcional de contracautela cuja
finalidade é evitar grave leséo a ordem, a saude, a seguranga ou a
economia publicas.

2. Comprovada a grave lesdo a ordem e a economia publicas
provocada por decisédo liminar que interfere na gestdo, na organizagéo
e no custeio de politicas publicas, invadindo a competéncia do Poder
Executivo, € manifesto o interesse publico em suspendé-la.

3. Agravo interno desprovido. (Agint na SLS 2.714/SE, Rel. Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em 05/08/2020, DJe
13/08/2020 - realcei)

SUSPENSAO DE LIMINAR EM MANDADO DE SEGURANCA -
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE
COLETIVO DE PASSAGEIROS - ALTERACAO DEFINITIVA DO
ITINERARIO PRIMITIVO CONTRATADO - LESAO A ORDEM PUBLICA
CONFIGURADA - AGRAVO REGIMENTAL - MANUTENCAO.

1. Na excepcional via da suspenséo ndo cabe analise do mérito da
controvérsia, tampouco se presta a correcao de erro de julgamento ou de
procedimento. Cabivel, apenas, a analise do potencial lesivo da deciséo
impugnada frente aos bens tutelados pela norma de regéncia.

2. Ha les@o a ordem publica, aqui compreendida a ordem
administrativa, quando a decisdo atacada interfere no critério de
conveniéncia e oportunidade do mérito do ato administrativo
impugnado.

3. Estando evidente o risco de leséo a pelo menos um dos bens juridicos
tutelados pela norma de regéncia é de ser deferida a suspensao de liminar.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg na SS 1.504/MG, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, CORTE
ESPECIAL, julgado em 20/03/2006, DJ 10/04/2006, p. 96 - realcei)

Nao se apresenta, assim, com a licenca de posicionamento diverso, como
juridicamente admissivel ao Poder Judiciario que, como regra geral, ao exercitar o controle
jurisdicional dos atos e procedimentos administrativos, possa interferir decisivamente na sua
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formulacéo, execucéo e/ou gestdo, quando inexistentes seguros elementos de convicgéo aptos a
configurar a ilegalidade ou inconstitucionalidade na atua¢édo do Poder Executivo.

Por isso, ndo havendo suficientes e seguros elementos de conviccdo que
demonstrem, com seguranc¢a, a ilegalidade ou a inconstitucionalidade do(s) ato(s)
administrativo(s) impugnado(s), prevalece, nessa hipdtese, a presuncéo de legitimidade que se
opera em relacdo aos atos praticados pelo administrador, sobretudo cenario de grave crise
sanitaria, de modo a se respeitar, na espécie, em Ultima analise, o espaco de discricionariedade
do Comando do Exército, para o planejamento e realizagdo de concurso publico voltado para
reposicédo de seu quadro de pessoal.

Finalmente, considero presente o periculum in mora, uma vez que, a teor do
asseverado na inicial, “(...) o Exército encontra-se plenamente engajado nas ac¢des estatais de
controle da pandemia da COVID-19, ndo podendo ter suas atividades prejudicadas. Para que
essa engrenagem fundamental funcione, ha um equilibrio perfeito que se inicia com os
cursos de formacéo, originarios dos concursos publicos, que se encarrega de completar
0S cargos necessarios ao provimento das diversas organizacdes militares situadas em
todo o territério nacional, mantendo uma capacidade operacional plena, proporcionando o
cumprimento imediato de missfes constitucionais, por demanda do Ministério da Defesa,
onde for necessario.” (ID 74616590, fl. 121)

Diante disso, defiro o postulado, na forma requerida na inicial.

Comunique-se ao MM. Juizo Federal de origem requerido, encaminhando-lhe cdpia
desta deciséo.

N&o havendo interposi¢do de recurso, arquivem-se 0s autos.
Intimem-se, com observéancia das formalidades e cautelas legais e de praxe.

Brasilia, na data em que assinado eletronicamente.

Desembargador Federal FRANCISCO DE ASSIS BETTI

Vice-Presidente em exercicio da Presidéncia
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