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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Abin: Sistema Brasileiro de Inteligéncia e fornecimento de dados e de
conhecimentos
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Os 6rgaos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin)
somente podem fornecer dados e conhecimentos especificos a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin) quando comprovado o interesse publico
da medida, afastada qualquer possibilidade de esses dados atenderem
interesses pessoais ou privados. Toda e qualquer decisdo que solicitar os
dados deverd ser devidamente motivada para eventual controle de
legalidade pelo Poder Judiciario.

ADI 6529 MC/DF, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 13.8.2020.

1.1.Situacido FATICA.

Trata-se de ADI proposta por partido politico questionando o Decreto
presidencial 10.445/2020. Segundo os autores da acdo, com o advento do
decreto, busca-se extensdo interpretativa a contaminar a forma de aplicacdo do
§ 1° do art. 2° e ao caput do art. 9° A, ambos da Lei 9.883/1999 (2), bem assim
ao § 3° do art. 1° da Estrutura Regimental da Abin, especialmente no que se
refere ao Sistema Brasileiro de Inteligéncia e ao fornecimento de informacdes
a ABIN.

Em linhas bem gerais, a alegacdo é de que o Presidente da Republica
estd se utilizando da ABIN para obter acesso a informacdes de interesse
pessoal, ndo publico.

1.2.Anélise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questiao JURIDICA.

Lei 9.883/1999: “Art. 4° A ABIN, além do que lhe prescreve o artigo anterior, compete:
(...) Pardgrafo dnico. Os érgdos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia
fornecerdo a ABIN, nos termos e condicées a serem aprovados mediante ato
presidencial, para fins de integracao, dados e conhecimentos especificos relacionados
com a defesa das instituicbes e dos interesses nacionais.”

Lei 9.883/1999: “Art. 2° Os 6rgédos e entidades da Administracdo Piblica Federal que,
direta ou indiretamente, possam produzir conhecimentos de interesse das atividades
de inteligéncia, em especial aqueles responsdveis pela defesa externa, seguranca
interna e relacées exteriores, constituirdo o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma
de ato do Presidente da Republica. § 1° O Sistema Brasileiro de Inteligéncia é
responsavel pelo processo de obtencdo, andlise e disseminacdo da informacao



necesséria ao processo decisério do Poder Executivo, bem como pela salvaguarda da
informacdo contra o acesso de pessoas ou érgdos ndo autorizados. (...) Art. 9° A —
Quaisquer informagées ou documentos sobre as atividades e assuntos de inteligéncia
produzidos, em curso ou sob a custédia da ABIN somente poderao ser fornecidos, as
autoridades que tenham competéncia legal para solicita-los, pelo Chefe do Gabinete
de Seqguranca Institucional da Presidéncia da Republica, observado o respectivo grau
de sigilo conferido com base na legislacdo em vigor, excluidos aqueles cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

Decreto 10.445/2020: “Anexo I (...) Art. 1° A Agéncia Brasileira de Inteligéncia — Abin,
érgédo integrante do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica,
criada pela Lei 9.883, de 7 de dezembro de 1999, é érgao central do Sistema Brasileiro
de Inteligéncia e tem por competéncia planejar, executar, coordenar, supervisionar e
controlar as atividades de inteligéncia do Pais, obedecidas a politica e as diretrizes
estabelecidas em legislacdo especifica. (...) § 3° Os érgdos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia fornecerdo a Abin, sempre que solicitados, nos termos do
disposto no Decreto 4.376, de 13 de setembro de 2002, e na legislacdo correlata, para
fins de integracdo, dados e conhecimentos especificos relacionados & defesa das
instituicées e dos interesses nacionais.”

Lei 9.784/1999: “Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagio
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: {...)"

1.2.2. O que fez o STF?

R: Espancou a Presidéncia da Republica (mais uma vez)

Segundo a Ministra Relatora (Carmen Lucia), ao longo dos quase vinte
e um anos de sua vigéncia e aplicacdo, decretos presidenciais sucederam-se,
em cumprimento ao comando legal, sem maiores questionamentos sobre a
interpretacdo da norma.

Ao versar a respeito da inafastabilidade do interesse publico como
elemento legitimador do desempenho administrativo, avaliou ser
IMPRESCINDIVEL que os dados e os conhecimentos especificos a serem
fornecidos estejam vinculados ao interesse publico objetivamente comprovado
e com motivacado especifica.
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A inteligéncia é atividade sensivel e grave do Estado. Estd posta na
legislacio como sendo necessaria nos termos por ela delineados.
“Arapongagem” ndo é direito, é crime. Praticado pelo Estado, é ilicito
gravissimo. Comete crime o agente que adotar pratica de solicitagdo e
obtencao de dados e conhecimentos especificos sobre quem quer que seja fora
dos estritos limites da legalidade.

O fornecimento de dados pelos 6rgdos componentes do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia a Abin, nos termos e condi¢cdes a serem aprovados
mediante ato presidencial, tem, conforme norma legal expressa, a finalidade de
integra-los e tornar eficiente “a defesa das instituicdbes e dos interesses
nacionais”.

Somente dados e conhecimentos especificos relacionados a estas
finalidades sao legalmente admitidas e compatibilizam-se com a CF.
QUALQUER OUTRA INTERPRETAGAO E INVALIDA.

Além disso, o fornecimento de elementos informativos, denominado
compartilhamento de dados, tem como UNICO MOTIVO legalmente
admissivel a defesa das instituicdes e dos interesses nacionais, reitere-se, nos
expressos moldes do sistema juridico vigente. Compartilhamento de dados e
conhecimentos especificos que vise ao interesse privado do 6rgdo ou de agente
publico NAO é juridicamente admitido, caracterizando-se desvio de finalidade
e abuso de direito.

De igual modo, é ato legitimo o fornecimento de informagdes entre
orgaos publicos para a defesa das instituicbes e dos interesses nacionais.
PROIBIDO é que se torne subterfugio para atendimento ou beneficio de
interesses particulares ou pessoais, especialmente daqueles que tém acesso aos
dados, desvirtuando-se competéncias constitucionalmente definidas e que nao
podem ser objeto de escolha pessoal, menos ainda de atendimento a finalidade
particular.
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E atitude DITATORIAL, que contrasta com o Estado democratico de
direito, o abuso da maquina estatal para atendimento a objetivos pessoais, mais



ainda quando sejam criminosos como s3o aqueles que se voltam a obter dados
sobre pessoas para a elas impor restricoes inconstitucionais, agressoes ilicitas,
medos e exposicao de imagem.

O direito, em sua efetivacdao normal e legitima, € uso e, em suarealiza¢do
anormal e ilegitima, é abuso.

Os mecanismos legais de compartilhamento de dados e informagdes
s3o postos para abrigar o interesse plblico, NAO para sustentar interesses
privados no espaco publico. Qualquer ato de Estado que vise a atender
interesse particular é invalido porque contraria o sistema constitucional.
Comprovado o descumprimento dos principios constitucionais, ha de ser
declarado ilegitimo pelo Poder Judiciario.
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E imprescindivel que os atos administrativos, incluidos aqueles relativos
as atividades de inteligéncia, sejam MOTIVADOS, para que haja a possibilidade
de serem eventualmente contrastados. A legitimidade dos atos da
Administracao Publica ndo pode ser averiguada pelos cidaddos e pelo Poder
Judiciario se ndo houver a comprovacéo de sua devida motivagao.

Ademais, a obrigatoriedade de motivagdo dos atos administrativos esta
expressa no art. 50 da Lei 9.784/1999, e deve ocorrer, entre outras hipoteses,
sempre que os atos “neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses”.

A NATUREZA da atividade de inteligéncia, que eventualmente se
desenvolve em regime de sigilo ou de restricdo de publicidade, NAO afasta
essa exigéncia, especialmente se considerado que esses atos podem importar
acesso a dados e informagdes sensiveis dos cidadaos, e podem comprometer
ou limitar direitos fundamentais a privacidade e a intimidade.

ACORDE!
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No contexto de potencial limitagdo de direitos fundamentais, deve-se
exigir que as solicitacdes pela Abin sejam acompanhadas de motivagao
demonstrativa da necessidade dos dados pretendidos e a adequacgao da
solicitagcdo as finalidades legais.

Isso é indispensavel para que, se provocado, o Poder Judiciario realize
o CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE e de LEGALIDADE, examinando
sua conformidade aos principios da proporcionalidade e da razoabilidade e
precipuamente garantindo os direitos fundamentais.

1.2.3. Divergeéncia.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que indeferiu a liminar pleiteada. A
seu ver, o paragrafo Unico do art. 4° prevé apenas um didlogo entre os 6rgaos
de inteligéncia e ndo surge conflitante com o texto constitucional. Além disso,
o ministro ndo entreviu o risco, inexistente até hoje, de se manter higido o
citado dispositivo. Sequer ambiguidade que pudesse merecer interpretacgao.

1.2.4. Resultado final.

O Plenario, por MAIORIA, deferiu, em parte, pedido de medida cautelar
em acdo direta de inconstitucionalidade a fim de conferir interpretacdo
conforme a Constituicdo Federal ao paragrafo Unico do art. 4° da Lei 9.883/1999
para estabelecer que:

a) os 6rgaos componentes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin)
somente podem fornecer dados e conhecimentos especificos a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (Abin) quando comprovado o interesse publico da
medida, afastada qualquer possibilidade de esses dados atenderem interesses
pessoais ou privados;

b) toda e qualquer decisdo que solicitar os dados deverd ser
devidamente motivada para eventual controle de legalidade pelo Poder
Judiciario;

c) mesmo quando presente o interesse publico, os dados referentes a
comunicacgdes telefénicas ou dados sujeitos a reserva de jurisdicdo ndo podem
ser compartilhados na forma do dispositivo em razao daquela limitacao,
decorrente do respeito aos direitos fundamentais; e

d) nas hipoteses cabiveis de fornecimento de informagdes e dados a
Abin, é imprescindivel procedimento formalmente instaurado e existéncia de
sistemas eletrénicos de seguranca e registro de acesso, inclusive para efeito de
responsabilizacdo, em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos.
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