INFORMATIVOS ESTRATEGICOS

-

Y Estratégia

Concursos

INFORMATIVO STF N° 984
29 DE JUNHO A 3 DE JULHO
2020

SUMARIO
DIREITO CONSTITUCIONAL...ucueueeeeeritriiesiierssiesscsiessssessssssssssssssssssssssssnesas 2
1. Ato juridico perfeito e retroatividade de indices de atualizacdo de precos..2
1.1, SIUBCAO FATICA ..ot ne s 2
1.2. Anélise ESTRATEGICA. .....oooeeeeeeeeeeeeeeee e 2
DIREITO ADMINISTRATIVO ..uuuueeeiiiisciiessiiesssiiesssisssssessssssssssssssssssssssssssssnssas 4
2. Precatério: juros de mora e periodo compreendido entre a data da
expedicao e 0 efetivo PAgAMENTO .....ccceeceeeeeereerrerreeesereeeeeeee e seesessesseesessneseanes 4
2.1, SHUBCEO FATICA. ..ot s s 4
2.2. Analise ESTRATEGICA. ..ot s s 4
3. Reclamacao: Tema 253 da repercussao geral, Metro-DF...........cceeveeeeceennnnnee. 5
3.1, SHUACEO FATICA oot 6
3.2. Analise ESTRATEGICA. ..ot 6
DIREITO TRIBUTARIOiu.ucuiuevseieeeeersesreressssserssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssans 7
4. Compra de 6leo basico e incidéncia de ICMS..........oooevreercerceecenceereeseeseeeeeenns 7
4.1, SHUBCEO FATICA ..ottt e, 8
4.2 Analise ESTRATEGICA. ..o 8
DIREITO PROCESSUAL PENAL......uuueereerierieieisieisciesssissssssssssssssssssssssssnes 10
5. Cabimento de habeas corpus e liberdade de ir e Vir........ceeeeeeecercercercennenen. 10
5.1, SHUBGCEO FATICA oot 10
5.2. Analise ESTRATEGICA. ..ottt 11

jeanvilbert@gmail.com



€~% B
/S

' ‘.
ve.

DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Ato juridico perfeito e retroatividade de indices de atualizacdo de precos

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional, por ferimento a ato juridico perfeito, o art. 26 da Lei
8.177/1991, que determina que as operacbes de crédito rural,
contratadas junto a instituicbes financeiras, com recursos oriundos de
depdsitos a vista e com clausula de atualizacdo pelo Indice de Precos ao
Consumidor (IPC), sejam atualizadas pela Taxa Referencial de Juros (TR).

ADI 3005/DF, Plenario, rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em
1.7.2020

1.1.Situagao FATICA.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade em face do art. 26 da
Lei 8.177/1991, que determina que as operacdes de crédito rural, contratadas
junto as instituicoes financeiras, com recursos oriundos de depdsitos a vista e
com clausula de atualizacio pelo indice de Precos ao Consumidor (IPC),
passem a ser atualizadas pela Taxa Referencial de Juros (TR).

O autor da ADI sustenta que o preceito legal impugnado, ao atingir
operacdes de crédito rural contratadas anteriormente a sua vigéncia, vulnera o
ato juridico perfeito, a configurar, portanto, ofensa a vedacao constitucional da
retroatividade das leis (CF, art. 5°, XXXVI).

1.2.Anélise ESTRATEGICA.




1.2.1. Questao JURIDICA.

CF: "Art. 5°(...): XXXVI - a lei ndo prejudicaré o direito adquirido, o ato juridico perfeito
e a coisa julgada;”

1.2.2. Houve les3o a ato juridico perfeito?

R: SIM

O Tribunal entendeu que o dispositivo impugnado, ao permitir a
incidéncia da TR em substituicdo ao IPC nos contratos celebrados antes do
inicio de sua vigéncia, se afigura incompativel com a garantia fundamental de
protecdo ao ato juridico perfeito, previsto no inciso XXXVI do art. 5° da
Constituicdo Federal.

1.2.3. Divergéncia.

Vencido o ministro Roberto Barroso, que considerou que a revisao
judicial de indices de correcdo monetaria editados pelo legislador requer uma
postura de autocontencao judicial, seja em respeito a investidura popular que
caracteriza o Poder Legislativo, seja em respeito a complexidade técnica
inerente ao tema. Isso porque o Poder Judicidrio nao tem capacidade
institucional para avaliar os efeitos de eventuais mudancas dos indices de
corregao monetaria na economia.

O ministro ponderou, ainda, que, ao utilizar a TR como critério de
corregao, o legislador curvou-se a dindmica do mercado, o que constitui uma
escolha que a ele cabe e que se mostra legitima.

Como decidido na ADI 493, a TR reflete, com propriedade, a dindmica
presente no mercado do dinheiro e as suas peculiaridades, sendo muito mais
apropriada para a operacao de crédito rural do que qualquer indice de precos
que mensure o fendmeno inflacionério. E razoavel que se exija do Estado a
correcao de suas dividas por indice oficial de precos, uma vez que o sistema de
pagamento por precatdrios é obrigatério e regulamenta a forma de pagamento
dos débitos da Fazenda com seus cidaddos. No entanto, a situagdo é distinta
em operacdes de crédito rural, nas quais as partes, voluntariamente, aderem as
condicdes de financiamento impostas pela lei e demais regulagdes dos érgaos
administrativos, como o BCB.

1.2.4. Resultado final.




Em conclusado de julgamento, o Plenario, por maioria, julgou procedente
acao direta de inconstitucionalidade (ADI), ajuizada em face do art. 26 da Lei
8.177/1991, que determina que as operagoes de crédito rural, contratadas junto
a instituicbes financeiras, com recursos oriundos de depdsitos a vista e com
clausula de atualizacdo pelo indice de Precos ao Consumidor (IPC), sejam
atualizadas pela Taxa Referencial de Juros (TR) (Informativo 934).

DIREITO ADMINISTRATIVO

2. Precatério: juros de mora e periodo compreendido entre a data da
expedicdo e o efetivo pagamento

RECURSO EXTRAORDINARIO

Durante o periodo previsto no § 1° do art. 100 da Constituicdo, nao
incidem juros de mora sobre os precatérios que nele sejam pagos.

RE 594892 AgR-ED-EDv/RS, Plenario, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
1.7.2020.

2.1.Situacao FATICA.

José apresentou precatério para pagamento em 15 de junho de 2019.
O precatoério sé foi pago em meados do ano seguinte (2020). Ele entao disse
que ao valor deveriam ser acrescidos juros de mora.

2.2.Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

Sdmula Vinculante n® 17: "Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da
Constituicao, ndo incidem juros de mora sobre os precatdrios que nele sejam pagos.”

2.2.2. Ha juros incidentes na espécie?




R: NAO.

O colegiado afirmou, mais uma vez, que NAO incidem juros de mora
no periodo compreendido entre a data da expedicao do precatério e seu
efetivo pagamento, desde que realizado no prazo estipulado
constitucionalmente. Esclareceu, ademais, que a tese foi enunciada no Verbete
17 da Sumula Vinculante do Supremo Tribunal Federal.

CF, Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal,
Estaduais, Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatdrios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas
nas dotacées orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

§ 50 F obrigatéria a inclusdo, no orcamento das entidades de direito publico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatdrios judiciarios apresentados
até 19 de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio
seguinte, quando terdo seus valores atualizados monetariamente.

2.2.3. Divergéncia.

Vencidos os ministros Marco Aurélio, Edson Fachin e Rosa Weber que
negaram provimento aos embargos de divergéncia.

O ministro Marco Aurélio pontuou que a Constituicdo é explicita ao
revelar que, muito embora se tenha o prazo dilatado de 18 meses para a
liquidagao do débito, esse débito deve ser satisfeito tal como se contém, ou
seja, atualizado, para nao ser diminuido pelos efeitos da inflacdo, e também
acrescido dos juros da mora.

2.2.4. Resultado final.

O Plenério, por maioria, deu provimento a embargos de divergéncia
para, reformando o acérddo embargado, dar provimento ao recurso
extraordinario.

3. Reclamacgao: Tema 253 da repercussao geral, Metr6-DF

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL



O Metr6-DF é empresa publica, regida pelo direito privado. Como
concessionaria de servico publico, responde pelos débitos trabalhistas e
pelos débitos comuns, de modo que seu orcamento nao é alcangado
pelo art. 100 da Constituicao Federal (precatdrios).

Rcl 29637 AgR/DF, 17 Turma, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o ac. Min.
Roberto Barroso, julgamento em 30.6.2020.

3.1.Situacio FATICA.

O Metro-DF tinha umas dividas a pagar, e ele insistia que de acordo
com o pronunciamento do STF, proferido em sede de repercussao geral no RE
599.628 (Tema 253), bem como em outros julgados similares, deveria haver a
aplicacdo do rito da Fazenda Publica a empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servicos publicos essenciais e em regime de
monopdlio (que seria o seu caso). Logo, suas dividas seriam pagos por meio de

PRECATORIOS.

3.2.Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questdo JURIDICA.

Tema 253 da repercussdo geral: “Sociedades de economia mista que desenvolvem
atividade econdémica em regime concorrencial ndo se beneficiam do regime de
precatérios, previsto no art. 100 da Constituicdo da Republica.”

CF: "Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na
ordem cronolégica de apresentacdo dos precatdrios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacées orcamentdrias e nos
créditos adicionais abertos para este fim.”

3.2.2. O Metro pode pagar por PRECATORIOS?

R: NADA!

O Metro-DF é empresa publica, regida pelo direito privado. Embora
preste servico de utilidade publica, a empresa NAQO presta servico publico
essencial em sentido tipico ou de carater monopolistico.




O Metré6-DF tem contabilidade prépria e seu orcamento ndo é
alcancado pelo art. 100 da Constituicao Federal. A empresa é concessionéria
de servico publico e, como as concessionarias em geral, responde pelos
débitos trabalhistas e pelos débitos comuns.

ACORDE!
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Ademais, o Distrito Federal estd em atraso com seus precatérios desde
2004. Logo, a determinacgdo de que seja paga a divida por precatério significa
pura e simplesmente que o credor sofrera calote inequivoco ou, no minimo, se
essa ordem continuar, que ird aguardar pouco mais de dezesseis anos para
receber seu crédito. Isso é negar justica.

3.2.3. Divergéncia.

Vencidos os ministros Luiz Fux (relator) e Alexandre de Moraes. Para
eles, o Metr6-DF deve ser submetido ao regime de execucgdo pela via dos
precatoérios, pois presta servigco publico de natureza essencial, atua de maneira
deficitaria e é custeado pela Fazenda Publica, dentre outros motivos. O ministro
Alexandre de Moraes avaliou que o Metré ndo tem concorréncia, porque os
sistemas modais se complementam e ndo concorrem entre si.

3.2.4. Resultado final.

Em conclusdo de julgamento, a Primeira Turma, por maioria, deu
provimento a agravo regimental para julgar improcedente reclamacéo deduzida
pela Companhia do Metropolitano do Distrito Federal (Metr6-DF), entendendo
legitima a cobranca de divida mediante féormula que se fixa no pagamento
devido por qualquer entidade.

DIREITO TRIBUTARIO

4. Compra de 6leo basico e incidéncia de ICMS




RECURSO EXTRAORDINARIO

Ausente a comprovacdo de eventual remessa interestadual de dleo
basico adquirido no mercado interno e objeto da autuacdo, nem de
recolhimento do ICMS no estado de destino, ndo ha falar em incidéncia
da imunidade prevista no art. 155, § 2°, X, b, da Constituicao Federal.

RE 642564 AgR/RJ, 1¢ Turma, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em
30.6.2020

4.1.Situacao FATICA.

A empresa “Sé 6leo Ltda” realizou a aquisicao de dleo para produzir
lubrificante e revender a outros Estados da federacdo. Por isso ela alegou a néo
incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) em
operacao interestadual com combustiveis, com base na imunidade prevista no
art. 155, § 2°, X, b, da Constituicdo Federal.

S6 que a Justica local concluiu, com base no acervo probatério dos
autos, que havia sim fato gerador de imposto, uma vez que teria havido a
aquisicao interna da mercadoria “6leo basico”, ou seja, a aquisicao desse 6leo
dentro do estado, e ndo a operacdo interestadual de venda de lubrificantes
(Resolucao SEF 2900/1998).

A "Sé 6leo” impetrou mandado de seguranca no qual justificou que o
6leo basico, pelo qual autuada, foi efetivamente utilizado na producédo do
lubrificante vendido a outro estado.

4.2.Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questiao JURIDICA.

CF: "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...)
Il - operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacées de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operagées e
as prestacées se iniciem no exterior; (...) § 2° O imposto previsto no inciso Il atendera
ao seguinte: (...) X — ndo incidira: (...) b) sobre operacées que destinem a outros Estados
petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
energia elétrica;”

4.2.2. Tributa ou nao?




R: TRIBUTA (mais imposto, mais, maissssss)!

A Turma entendeu pela inexisténcia, nos autos, de qualquer
comprovacao de eventual remessa interestadual desse 6leo basico adquirido
no mercado interno e objeto da autuacdo, nem de recolhimento do ICMS no
estado de destino.

O ministro Alexandre de Moraes acompanhou o relator na conclusao,
mas NAO na fundamentacéo.

E constitucional a analise do ciclo econémico, ou seja, a verificacdosea
compra de 6leo basico compoe, ou nado, o ciclo econémico da producao
de lubrificantes, para venda para outro estado.

Tal anélise é juridica, porque sendao nao seria possivel examinar se
incide, ou nao, durante o ciclo de produgao econdémica, a imunidade
constitucional.

Considerou, entretanto, que, no caso, como salientado pelo relator, ndo
houve comprovagao, nos autos do mandado de seguranca impetrado pela
empresa recorrente, de que o dleo basico, pelo qual autuada, foi efetivamente
utilizado na producéo do lubrificante vendido a outro estado.

4.2.3. Divergéncia.

Vencidos os ministros Luiz Fux e Marco Aurélio em diferentes extensodes.

O ministro Luiz Fux proveu o agravo interno para conhecer do recurso
extraordinario e reconhecer a repercussdo geral da questado nele discutida. Para
ele, o que estd em pauta é o debate acerca da incidéncia de ICMS na atividade
de comercializacao de dleos lubrificantes, a partir da aquisicdo do éleo basico
como insumo para o produto final.

Sob o aspecto juridico, cabe a Corte delimitar o alcance da regra
imunizante do art. 155, § 2°, X, b, da CF. Quanto aos aspectos politicos e sociais,
a imunidade constitucional do ICMS incidente nas operacdes que destinem a
outros estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e energia elétrica assenta-se em uma premissa de justica entre
os entes federados, de modo a evitar um favorecimento desproporcional dos
estados-membros detentores desses recursos naturais em detrimento de
outros, que seriam, naturalmente, consumidores desses recursos. Em relagdo ao
aspecto econdmico, tem-se discussdo acerca da existéncia de limite para o
exercicio da competéncia tributéria pelos entes da Federacao.



Por sua vez, o ministro Marco Aurélio proveu o agravo para, julgando de
imediato o recurso extraordinario, reformar o acérdao proferido pelo tribunal
de origem e assentar que NAO se tem como dividir, considerado o preco final
do produto, partes componentes desse produto para dizer-se da incidéncia,
relativamente a este ou aquele insumo, do ICMS. A seu ver, ha incidéncia da
projecdo no tempo da cobranga do produto, presente o principio alusivo ao
destino da mercadoria, como previsto a alinea b do inciso X do paragrafo 2° do
art. 155 da CF.

4.2.4. Resultado final.

A Primeira Turma, por maioria, negou provimento a agravo interno em
recurso extraordinario em que se alegava a nao incidéncia do Imposto sobre
Circulagcdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) em operacoes interestaduais com
combustiveis, diante da imunidade prevista no art. 155, § 2°, X, b, da
Constituicdo Federal.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

5. Cabimento de habeas corpus e liberdade de ir e vir

HABEAS CORPUS

Cabe HC para discutir medida diversa da prisdo, uma vez que
descumprida a medida alternativa, é possivel o estabelecimento da
custddia, alcangando-se o direito de ir e vir.

HC 170735/RJ, 17 Turma, rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Alexandre de Moraes, julgamento em 30.6.2020

5.1.Situagao FATICA.

Josefina, vereadora municipal, no exercicio do cargo publico teria
aprontado das suas (cometido crime) e por isso o Ministério Publico solicitou
sua prisao preventiva.

O tribunal de justica indeferiu o pedido de prisdo, mas determinou as
seguintes medidas alternativas: a) AFASTAMENTO do cargo de vereadora e da
fungao de presidente da Camara dos vereadores; b) comparecimento bimestral
em juizo; c) proibicdo de acesso e frequéncia a cdmara municipal; d) proibicdo



de manter contato com testemunhas; e) proibicdo de ausentar-se do estado e
do Pais, com a entrega de passaporte; e f) obrigacdo de manter atualizado, no
tribunal, o endereco.

Indignada, Josefina impetrou HC, no qual alegou a
desproporcionalidade das medidas. Sublinhou inobservados os principios da
nao culpabilidade e do devido processo legal. Aduziu o excesso de prazo das
cautelares.

5.2.Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Cabe HC quando nao ha prisao a ser discutida no caso?

R: Sim (segundo a 1° Turma do STF)

A Turma, por maioria, conheceu do writ. Reputou-se que, descumprida
a medida alternativa, é possivel o estabelecimento da custddia, alcangando-se
o direito de ir e vir.

Vencidos, no ponto, os ministros Luiz Fux e Rosa Weber, que nao
conheceram da impetracdo por entenderem que o cabimento de habeas
corpus diz respeito exclusivamente 3 liberdade de ir e vir, que NAO se
confunde com a liberdade de exercicio de uma atividade profissional.

5.2.2. Mas entao RETORNA Josefina ao Cargo?

R: Que nadal!!

Quanto ao mérito, a Turma NAQ vislumbrou ilegalidade nas medidas
alternativas decretadas pelo tribunal de justica.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que deferiu a ordem para viabilizar o
exercicio do cargo de vereadora pela paciente, com o consequente acesso as
dependéncias da casa legislativa. O ministro salientou que, sem a formacao da
culpa, a constricdo perdura por mais de um ano.

5.2.3. Resultado final.

A Primeira Turma, por maioria, indeferiu a ordem de habeas corpus
impetrado em favor de vereadora, denunciada pela pratica do delito de
peculato, em razdo de, na qualidade de presidente da Camara Municipal, ter
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