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DIREITO TRABALHISTA

1. Atividade insalubre e afastamento de gestante e de lactante

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Séo inconstitucionais as expressées constantes do artigo 394-A da CLT
que permitem atividades consideradas insalubres em grau médio ou
minimo durante a gestacdo e ainda atividades consideradas insalubres
em qualquer grau durante a lactacdo, salvo quando apresentado
atestado de saude, emitido por médico de confianca da mulher, que
recomende o afastamento.

ADI 5938/DF, Plenario, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
29.5.2019

1.1.Situacao FATICA.

Na redacao anterior, o preceito da CLT estabelecia que a empregada
gestante ou lactante seria afastada, enquanto durasse a gestacao e a lactagao,
de quaisquer atividades, operacdes ou locais insalubres e deveria exercer suas
atividades em local salubre.

S6 que ai com a alteracdo implementada pela Lei 13.467/2017, que
promoveu a “Reforma Trabalhista”, o art. 394-A passou a permitir que a mulher
gestante continuasse a realizar suas atividades em condicdes insalubres, desde
que em grau minimo ou médio. No caso da lactacdo, a permanéncia passou a
ser admitida inclusive em grau méaximo de insalubridade.

Segundo os detratores da norma, ndo bastasse a menor protecao a
mulher, criou-se o 6nus a gestante ou a lactante da apresentacdo de atestado
de saude, emitido por médico de sua confianca, que certificasse a necessidade
do afastamento. Na pratica, alegam, essa mudanca trouxe a exposicao dessas
trabalhadoras a atividades insalubres.

1.2.Anélise ESTRATEGICA.




1.2.1. Questao JURIDICA.

CLT: "Art. 394-A. Sem prejuizo de sua remuneracdo, nesta incluido o valor do adicional
de insalubridade, a empregada devera ser afastada de: (...) Il — atividades consideradas
insalubres em grau médio ou minimo, quando apresentar atestado de salde, emitido
por médico de confian¢a da mulher, que recomende o afastamento durante a gestacdo;
Ill - atividades consideradas insalubres em qualquer grau, quando apresentar atestado
de satde, emitido por médico de confianca da mulher, que recomende o afastamento
durante a lactagdo.”

CF/1988: "Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.”

CF/1988: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de
Direito e tem como fundamentos: (...) IV — os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa;"”

1.2.2. A reforma fica?

R: A reforma CAI!

O STF assinalou que a Constituicdo Federal proclama, no caput do art.
6°, a protecdao a maternidade como direito social, ligado a dignidade da
pessoa humana. Essa protecao é a ratio para inUmeros outros direitos sociais
instrumentais, como a licenca-gestante, o direito a seguranca no emprego, que
compreende a tutela da relacdo de emprego contra dispensa arbitraria sem
justa causa da gestante, e, nos termos do art. 7°, a protecao do mercado de
trabalho da mulher, mediante incentivos especificos (inciso XX), e a reducao dos
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde, higiene e seguranca
(inciso XXII).

A protecao da mulher gravida ou lactante contra o trabalho insalubre
caracteriza-se como importante direito social instrumental protetivo
tanto da mulher quanto da crianca.

Trata-se de normas de salvaguarda dos direitos sociais da mulher e
de efetivacdo de integral protecdo ao recém-nascido, possibilitando sua
convivéncia com a mae, nos primeiros meses de vida, de maneira harmonica e
segura, sem os perigos de um ambiente insalubre. A imprescindibilidade da




maxima eficacia desse direito social também decorre da absoluta prioridade
que o art. 227 do texto constitucional estabelece a integral protecao a crianca,
inclusive ao nascituro e ao recém-nascido lactente.

OO MAIS

FUNDO!

o
»

Ha, na hipotese, direito de DUPLA titularidade. A protegcao a
maternidade e a integral protecdo a crianca sao direitos irrenunciaveis e nao
podem ser afastados pelo desconhecimento, pela impossibilidade decorrente
da distancia de centros médicos ou pela propria negligéncia da gestante ou
lactante em apresentar atestado médico, sob pena de prejudica-la e de
prejudicar o recém-nascido. Outras razbes poderiam levar a mulher a nao
apresentar o documento, como, por exemplo, o medo de vir a ser demitida
posteriormente ou a pressao para nao entregar o atestado.

Dessa forma, as expressdes constantes do texto legal NAO estdo em
consonancia com os dispositivos constitucionais. A previsdo do afastamento
AUTOMATICO da mulher gestante ou lactante do ambiente insalubre, esta sim,
estd de acordo com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) em
relacao a integral protecdo a maternidade e a salde da crianca.

A mudanca trazida pela lei pretendeu a INVERSAO do 6nus da
demonstragao probatéria e documental da circunstancia insalubre, a inversao
da protecdo a maternidade e ao nascituro ou recém-nascido. Partiu-se
erroneamente da légica de que, em regra, a insalubridade minima e a média,
durante a gestacao, e mesmo a maxima, durante a lactacdo, ndo causam riscos.
Isso desfavorece a plena protecao do interesse constitucionalmente protegido,
na medida em que sujeita a empregada a maior embaraco para o exercicio de
seus direitos.

Alids, a exigéncia viola o principio da precaucao, que vale também para
o ambiente do trabalho, pelo qual, sempre que houver risco ou incerteza, deve
ser favorecida a posicao mais conservadora e protetiva.

JURISPRUDENCIA




O caso guarda relagdo com julgado recente em que apreciado o Tema
497 da repercussao geral (RE 629.053) sobre a estabilidade de empregada
gestante.

Naquele julgamento, o STF consignou que o conjunto dos direitos
sociais foi consagrado constitucionalmente como uma das espécies de direitos
fundamentais, caracterizando-se como verdadeiras LIBERDADES POSITIVAS,
de observancia obrigatéria em um Estado Social de Direito, visando a melhoria
das condicoes de vida dos hipossuficientes e a concretizacdo da igualdade
social.

Por fim, a alteragdo implica RETROCESSO SOCIAL, uma vez que revoga
anterior norma proibitéria desse trabalho da gestante e lactante, além do
menoscabo ao direito fundamental a sadde da mae trabalhadora, pois transfere
ao proprio sujeito tutelado a responsabilidade pela conveniéncia de
atestado indicando a necessidade de afastamento do trabalho.

A cldusula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no
processo de sua concretizacdo, verdadeira dimensao negativa pertinente aos
direitos sociais, a IMPEDIR que os niveis de concretizagao dessas prerrogativas,
uma vez atingidos, venham a ser reduzidos, degradados ou suprimidos.

1.2.3. Divergéncia.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que reputou improcedente o pleito
formulado na acdo. A seu ver, os preceitos encerram tdo somente LIBERDADE
da mulher prestadora dos servicos, no que prevista a possibilidade de
afastamento do ambiente insalubre, e visam atender as exigéncias do mercado
de trabalho para nao se criarem d6bices a contratacdo da mao de obra feminina.
O ministro afirmou ndo ser desarrazoada a imposigcao do atestado médico.

1.2.4. Resultado final.

O Plenério, por maioria, confirmou medida cautelar deferida pelo
ministro Alexandre de Moraes (relator) em decisdo monocratica e julgou
parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da expressdao “quando apresentar atestado de salde,
emitido por médico de confianca da mulher, que recomende o afastamento”,
contida nos incisos Il e Il do art. 394-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), inseridos pelo art. 1° da Lei 13.467/2017.

DIREITO CONSTITUCIONAL




2. Estatizacdo de serventia judicial e provimento anterior a CF/1988

MANDADO DE SEGURANCA

Deve-se manter a titularidade de serventia judicial provida, em carater
privado, antes da Constituicao Federal de 1988.

MS 29998/DF, 12 Turma, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
28.5.2019

2.1.Situacao FATICA.

O estado do Parana vinha deixando de cumprir comando constitucional,
que vem desde 1977, de estatizacdo das serventias JUDICIAS (os cartérios dos
féruns). Passados trinta anos da CF/1988 e concedido outro ano para a
regularizacao, NADA!

Entdo, em procedimento de controle administrativo, o Conselho
Nacional de Justica baixou o terror nos cartérios privados paranaenses e: (a)
declarou a estatizacdo dessas serventias judiciais indevidamente providas a
partir de 5.10.1988; (b) fixado o prazo de doze meses para a efetivacdo das
providéncias necessarias ao funcionamento delas; e (c) autorizada a
permanéncia das pessoas, no exercicio das atividades, nessas serventias, até o
preenchimento dos cargos de acordo com cronograma aprovado ulteriormente
pelo CNJ, a fim de evitar a descontinuidade dos servicos.

Mas a luta continua... Contra esse ato foi impetrado mandado de
seguranga.

2.2.Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

ADCT: "Art. 31. Serdo estatizadas as serventias do foro judicial, assim definidas em lei,
respeitados os direitos dos atuais titulares.”

2.2.2. Cartérios PRIVADOS?

R: Yeap!



ATENCAO que a situacdo NAO se confunde com a dos cartérios de
notas e de registros (EXTRAJUDICIAIS).

A Emenda Constitucional 7/1977 incluiu o art. 206 na Carta entdo em
vigor, a revelar que “ficam oficializadas as serventias do foro judicial e
extrajudicial, mediante remuneracdo de seus servidores exclusivamente pelos
cofres publicos, ressalvada a situacdo dos atuais titulares, vitalicios ou
nomeados em carater efetivo”.

Na mudanca do regime, o constituinte de 1988 constatou a quase
ineficacia do disposto na EC 7/1977 e previu a ESTATIZACAO das serventias
judiciais pelos estados brasileiros no art. 31 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT), com eficacia maior no campo préatico, por
meio de lei de organizagao judiciaria ou diploma especial.

2.2.3. Entao estatiza TUDO?

R: N3o é bem assim...

Segundo o STF, o CNJ nao atentou para o hiato existente entre o
formal e a realidade, tampouco para as repercussdes, principalmente no
campo jurisdicional. Da decisao atacada, resulta o desmantelamento da base
da atuacao judicial, que é a cartoraria.

Frisou-se que o ato do mencionado 6rgao apanhou situacoes
consolidadas ha muitos anos e, neste mandado de segurancga, provimento
pretérito a CF/1988, em que NAO se verificou a remocdo do impetrante.

ESCLARECENDO!

()

Para o STF, o CNJ substituiu o constituinte de 1988 e colocou em
segundo plano o versado na parte final do art. 31 do ADCT, que sinalizou o
respeito aos direitos dos atuais titulares decorrentes de situacdes constituidas
em 1988, sem delimitacdo no tempo nem apego a unidade ano.

Além de declarar a inconstitucionalidade do trecho final do dispositivo
— obra do poder constituinte originario —, o Conselho substituiu-se ao estado
do Parana na estatizacao das serventias, suplantando os atos mais de cinco anos
apos a prética. Ora, a prescricao e decadéncia prestam homenagem a um
predicado seriissimo, a seguranca juridica.



O CNJ poderia ter acionado a Advocacia-Geral da Unido para tomar as
medidas cabiveis, até mesmo no campo do processo objetivo, mas nao baixar
o DECRETO, que é praticamente lei, como havia no passado.

2.2.4. Divergéncia.

E preciso observar que o Estado do Parand promoveu concursos de
permuta e de remocao, para prolongar artificialmente as concessées. Houve
conflito entre o formal e o real, porque o real NAO quis se adequar ao gue a
Constituicdo determinou. Alids, em varios estados-membros, chegou a ocorrer
verdadeira fraude: criava-se nova serventia judicial, fazia-se a remocgdo e
extinguia-se a anterior.

As pessoas que assumiram as atuais serventias judiciais DEPOIS da
CF/1988, em carater privado, ndao tém direito liquido e certo de nelas
permanecerem, qualquer que seja a forma de provimento. Ha flagrante
inconstitucionalidade a partir do momento em que assumem cargo em
serventia que deveria ser estatizada.

2.2.5. Resultado final.

Em conclusdo de julgamento, a Primeira Turma deferiu ordem em
mandado de seguranca, para manter o impetrante na titularidade de serventia
judicial provida, em carater privado, ANTES da Constituicao Federal de 1988
(Informativos 930 e 934).

3. Competéncia dos municipios para legislar e tempo maximo de espera em
fila

Agravo em RECURSO EXTRAORDINARIO

Compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
notadamente sobre a definicdo do tempo maximo de espera de clientes
em filas, sejam de instituices bancarias ou de mercados.

ARE 809489 AgR/SP, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 28.5.2019.

3.1.Situacao FATICA.

Lei MUNICIPAL estabeleceu que os supermercados e hipermercados
do municipio de “Lala Land” ficam obrigados a colocar a disposicdo dos



consumidores pessoal suficiente no setor de caixas, de forma que a espera na
fila para o atendimento seja de, no maximo, quinze minutos. Pode isso?

3.2.Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF, Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

3.2.2. Tempo maximo de espera em fila é interesso LOCAL?

R: SIM

Para o STF, a norma atacada NAO obriga a contratacido de pessoal, e
sim sua colocacdo suficiente no setor de caixas para o atendimento aos
consumidores.

A ratio legis é beneficiar o usuario, que ndo pode ficar em fila por tempo
maior. Assim, irrelevante ser a fila de banco ou de supermercado. Isso sempre
sob a dtica da inconstitucionalidade formal, ou seja, se a municipalidade pode
ou nao legislar a respeito.

Portanto, aplica-se ao caso matéria discutida nos autos foi submetida ao
Plenario Virtual no RE 610.221 (Tema 272):

"Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
notadamente sobre a definicdo do tempo maximo de espera de clientes
em filas de instituicoes bancarias.".

3.2.3. Divergéncia.

Vencido o ministro Alexandre de Moraes, que deu provimento ao agravo
para o regular prosseguimento do recurso extraordinario. A seu ver, ndo se
aplica a espécie o precedente da repercussdo geral relativo a fila de banco.
Justificou que, no caso dos bancos, a lei vale para todos. Na questdo do
supermercado, ha desvirtuamento da livre concorréncia, porque abrange os
supermercados e os hipermercados, e ndo os minimercados locais. Dessa
forma, os minimercados seriam favorecidos.

3.2.4. Resultado final.




A Primeira Turma, por maioria, negou provimento a agravo regimental
em recurso extraordindrio e manteve decisao monocratica que aplicou a
sistematica da repercussdo geral, por considerar que a matéria discutida nos
autos foi submetida ao Plenério Virtual no RE 610.221 (Tema 272).

4. CPl e comparecimento compulsoério

HABEAS CORPUS

E facultativa a decisdo de comparecer, ou ndo, 8 Cdmara dos Deputados,
perante comissao parlamentar de inquérito (CPI), para ser ouvido na
condicdo de investigado, sendo garantido ao investigado, caso queira
comparecer ao ato: a) o direito ao siléncio, ou seja, a ndo responder
perguntas a ele direcionadas; b) o direito a assisténcia por advogado
durante o ato; c) o direito de ndo ser submetido ao compromisso de dizer
a verdade ou de subscrever termos com esse conteudo; e d) o direito de
ndo sofrer constrangimentos fisicos ou morais decorrentes do exercicio
dos direitos anteriores.

HC 171438/DF, 2° Turma, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento
28.5.2019.

4.1.Situacao FATICA.

Joselito foi convocado para comparecer a Céamara dos Deputados,
perante CPl que esta investigando as causas do rompimento de barragem da
empresa de mineracao da qual foi presidente. Ele é obrigado a comparecer?

4.2.Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questiao JURIDICA.

CF, Art. 58, [...] § 3° As comissées parlamentares de inquérito, que terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de outros previstos nos
regimentos das respectivas Casas, serdo criadas pela Cdmara dos Deputados e pelo
Senado Federal, em conjunto ou separadamente, mediante requerimento de um terco
de seus membros, para a apuracao de fato determinado e por prazo certo, sendo suas
conclusées, se for o caso, encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova a
responsabilidade civil ou criminal dos infratores.



4.2.2. O comparecimento a CPl na condicdo de investigado é
compulsério?

R: Negativo!

O Supremo Tribunal Federal tem entendido que, tal como ocorre em
depoimentos prestados perante érgaos do Poder Judiciario, é assegurado o
direito de o investigado nao se incriminar perante CPI (HC 79.812).

OO MAS
FUNDO!

L
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O direito ao SILENCIO, que assegura a ndo producao de prova contra
si mesmo, constitui pedra angular do sistema de protecdo dos direitos
individuais e materializa uma das expressdes do principio da dignidade da
pessoa humana — esse principio PROIBE a utilizacdo ou a transformacao do
homem em objeto dos processos e acoes estatais. O Estado esta vinculado
ao dever de respeito e protecdo do individuo contra exposicdo a ofensas ou
humilhacdes.

O direito 8 NAO autoincriminacdo tem fundamento mais amplo do que
o expressamente previsto no art. 5°, LXIlI, da Constituicao Federal. Em verdade,
ele é derivado da unido de diversos enunciados constitucionais, entre os quais
os dos arts. 1°, lll (dignidade humana), e 5°, LIV (devido processo legal), LV
(ampla defesa) e LVII (presuncéo de inocéncia).

Ademais, o direito ao siléncio foi consagrado em tratados
internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, que
enunciam o direito do acusado de NAO depor contra si mesmo (Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, art. 14, 3, g, em execucao por forca
do Decreto 592/1992; e Pacto de Sdo José da Costa Rica, art. 8.2, g, em
execucao por forca do Decreto 678/1992).

Por sua qualidade de investigado, Joselito NAO pode ser convocado
a comparecimento compulsério, menos ainda sob ameaca de
responsabilizacao penal.

Ora, se o investigado ndo é obrigado a falar, ndo faz qualquer sentido
que seja obrigado a comparecer ao ato, a menos que a finalidade seja de
registrar as perguntas que, de antemao, todos j& sabem que ndo serdo
respondidas, apenas como instrumento de constrangimento e intimidacgao.




4.2.3. Divergéncia.

Os ministros Edson Fachin e Carmen Llcia deferiram o habeas corpus
em menor extensao, pois tdo somente ndo convolaram a compulsoriedade do
comparecimento em faculdade. Desse modo, mantiveram a necessidade de
comparecimento do paciente a CPI.

4.2.4. Resultado final.

A Segunda Turma, diante de empate na votacdo, concedeu a ordem de
habeas corpus para convolar a compulsoriedade de comparecimento em
FACULTATIVIDADE e deixar a cargo do paciente a decisdo de comparecer, ou
nao, a Camara dos Deputados, perante comissao parlamentar de inquérito
(CPI), para ser ouvido na condi¢do de investigado.

Além disso, a Turma assegurou ao paciente, caso queira comparecer ao
ato: a) o direito ao siléncio, ou seja, a ndo responder perguntas a ele
direcionadas; b) o direito a assisténcia por advogado durante o ato; c) o direito
de nao ser submetido ao compromisso de dizer a verdade ou de subscrever
termos com esse conteudo; e d) o direito de nao sofrer constrangimentos fisicos
ou morais decorrentes do exercicio dos direitos anteriores.

DIREITO ECONOMICO

5. Decisoes do CADE e atuacgao do Poder Judiciario

RECURSO EXTRAORDINARIO

A expertise técnica e a capacidade institucional do CADE em questées
de regulacdo econémica demandam uma postura deferente do Poder
Judiciario ao mérito das decisées proferidas pela autarquia. O controle
jurisdicional deve cingir-se ao exame da legalidade ou abusividade dos
atos administrativos.

RE 1083955/DF, 12 Turma, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 28.5.2019

5.1.Situagao FATICA.

O Conselho Administrativo de Defesa Econémica - CADE, apds ampla
analise do conjunto fatico e probatério dos autos de processo administrativo,



examinou circunstancias faticas e econdmicas complexas, incluindo a
materialidade das condutas, a definicdo do mercado relevante e o exame das
consequéncias das condutas das agravantes no mercado analisado.

Depois de tudo isso, a autarquia, no ambito de sua competéncia legal,
concluiu que a conduta perpetrada pelas empresas envolvidas se enquadraria
nas infracdes a ordem econdmica previstas nos arts. 20, |, lle IV, e 21,1, IV, V e
X, da Lei 8.884/1994 (Lei Antitruste).

Sé que o juiz federal de primeiro grau disse que o CADE estava errado,
que nao tinha nada desse negdcio de infracdo a ordem econémica no caso. O
Tribunal Regional Federal acabou por restabelecer a decisdo sancionadora do
CADE. E o caso foi subindo até chegar ao Olimpo (STF).

5.2.Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Enunciado 279 da Sumula do STF: “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordinario.”

5.2.2. Cabia ao juizdo mandar o CADE as favas?

R: De jeito NENHUM!

O STF afirmou que a capacidade institucional na seara regulatéria, a
qual atrai controvérsias de natureza acentuadamente complexa que demandam
tratamento especializado e qualificado, revela a REDUZIDA EXPERTISE do
Judiciario para o controle jurisdicional das escolhas politicas e técnicas
subjacentes a regulacao econémica, bem como de seus efeitos sistémicos.

ESCLARECENDO!

&

O dever de deferéncia do Judiciario as decisdes técnicas adotadas
por entidades reguladoras repousa em duas premissas: i) a falta de
conhecimento técnico e capacidade institucional de tribunais para decidir sobre
intervencdes regulatdrias, que envolvem questdes policéntricas e progndsticos




especializados; e (ii) a possibilidade de a revisdo judicial ensejar efeitos
sistémicos nocivos a coeréncia e dinamica regulatéria administrativa.

A expertise técnica e a capacidade institucional do CADE em questoes
de regulagdo econémica demandam uma postura deferente do Poder Judiciério
ao mérito das decisdes proferidas pela autarquia.

O controle jurisdicional deve cingir-se ao exame da legalidade ou
abusividade dos atos administrativos.

De toda forma, divergir do acérdao recorrido (do TRF, que reavivou a
decisdo o CADE) demandaria o reexame de fatos e provas, o que nao se revela
cognoscivel em recurso extraordinario diante do ébice erigido pelo Enunciado
279 da Sumula do Supremo Tribunal Federal.

5.2.3. Resultado final.

A Primeira Turma negou provimento a agravo regimental interposto
contra decisdo que, ao entender ser impossivel a analise do mérito de ato
administrativo, bem como o incursionamento no conjunto fatico-probatério dos
autos, negara provimento a recurso extraordinario.

DIREITO PENAL

6. Acordo de colaboragao premiada e auséncia de direito liquido e certo

MANDADO DE SEGURANCA

Inexiste direito liquido e certo a compelir o ministério publico a
celebracdo do acordo de delagao premiada.

MS 35693 AgR/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 28.5.2019

6.1.Situacao FATICA.




6.2.Anélise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 12.850/2013: “Art. 4° O juiz poder3, a requerimento das partes, conceder o perdio
judicial, reduzir em até 2/3 (dois ter¢os) a pena privativa de liberdade ou substitui-la por
restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou
mais dos seguintes resultados: (...) § 6° O juiz ndo participara das negociacées realizadas
entre as partes para a formalizacdo do acordo de colaboracdo, que ocorrera entre o
delegado de policia, o investigado e o defensor, com a manifestacdo do Ministério
Publico, ou, conforme o caso, entre o Ministério Publico e o investigado ou acusado e
seu defensor.”

Lei 12.850/2013: “Art. 4°(...) § 2° Considerando a relevancia da colaboracdo prestada,
o Ministério Publico, a qualquer tempo, e o delegado de policia, nos autos do inquérito
policial, com a manifestacao do Ministério Piblico, poderdo requerer ou representar ao
juiz pela concessdo de perdao judicial ao colaborador, ainda que esse beneficio ndo

tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28 do
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal).”

CPP: "Art. 28. Se o 6rgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dendncia,
requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pecas de informacéao, o
juiz, no caso de considerar improcedentes as razées invocadas, fard remessa do
inquérito ou pecas de informacdo ao procurador-geral, e este ofereceréd a denincia,
designaré outro érgao do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido de
arquivamento, ao qual sé entdo estara o juiz obrigado a atender.”

LC 75/1993: "Art. 25. O Procurador-Geral da Republica é o chefe do Ministério Publico
da Unido, nomeado pelo Presidente da Republica dentre integrantes da carreira,
maiores de trinta e cinco anos, permitida a reconducao precedida de nova decisdo do
Senado Federal. {...) Art. 62. Compete as Cadmaras de Coordenacédo e Reviséo: (...) IV -
manifestar-se sobre o arquivamento de inquérito policial, inquérito parlamentar ou
pecas de informagdo, exceto nos casos de competéncia originaria do Procurador-
Geral:”

6.2.2. Ha direito liquido e certo de receber proposta de delacado
premiada?

R: NAO

O STF entendeu inexistir direito liquido e certo a compelir o ministério
publico a celebracdo do acordo de delacdo premiada, diante das caracteristicas
do acordo de colaboragdo premiada e da necessidade de distanciamento do
Estado-juiz do cendrio investigativo.



TOME
NOTA!
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Na linha do que decidido no HC 127.483, o acordo de colaboracao
premiada, além de meio de obtencdo de prova, constitui negdcio juridico

processual personalissimo, cuja conveniéncia e oportunidade nao se submetem
ao escrutinio do Estado-juiz. Trata-se, portanto, de ato VOLUNTARIO por
esséncia, insuscetivel de imposicao judicial.

Ademais, no ambito da formacao do acordo de colaboracdo premiada,
o juiz NAO pode participar das negocia¢des realizadas entre as partes, por
expressa vedacao legal (Lei 12.850/2013, art. 4°, § 6°). Isso decorre do sistema
ACUSATORIO, que desmembra os papéis de investigar e acusar e aqueles de
defender e julgar e atribui missdo prépria a cada sujeito processual.

Seria possivel cogitar que o acusado ostente direito subjetivo a
colaboracio (atividade, e NAO negbcio juridico), comportamento processual
sujeito ao oportuno exame do Poder Judiciario, por ocasiao da sentenca. Essa
compreensao, no entanto, NAO se estende, necessariamente, ao ambito
negocial.

NAO

CONFUNDA!

ACORDO de colaboragdo premiada

Negécio Juridico (mais restrito)

NAO HA direito subjetivo

Uma coisa é o direito subjetivo a colaboracdo e, em contrapartida, a
percepcao de sancao premial correspondente a ser concedida pelo Poder
Judicidrio. Situacdo DIVERSA é a afirmacdo de que a atividade colaborativa
traduz a imposi¢cao do Poder Judiciario ao ministério publico para fim de
celebrar acordo de colaboracao ainda que ausente voluntariedade ministerial.




FUNDO!

L
‘

Segundo o disposto no § 2° do art. 4° da Lei 12.850/2013, ha a
possibilidade, em tese, até mesmo de perdao judicial, ainda que referida sancdo
premial ndo tenha sido prevista na proposta inicial. No mesmo sentido, diversos
diplomas normativos antecedentes a Lei 12.850/2013 j& previam essa
possibilidade de concessao de sancao premial, sem a exigéncia da celebracao
de acordo de colaboracdo, o qual, embora confira maior seguranca juridica a
esfera do colaborador, nio se revela indispensavel a mitigacdo da pretensao
punitiva.

Portanto, independentemente da formalizacdo de ato negocial, persiste
a possibilidade, em tese, de adogao de postura colaborativa e, ainda em tese,
a concessao judicial de sangao premial condizente com esse comportamento.

As razoes explicitadas pelo ministério publico, em sede de
discricionariedade regrada, para afastar, no caso concreto, a celebracdo do
acordo de colaboracéo (se se revestem da consisténcia necessaria) NAO podem
(devem) estar no ambito da avaliacdo judicial.

Essa valoracdo, sob o ponto de vista negocial, NAO se submete ao
crivo do Poder Judiciario, sob pena de se afetar, diretamente, a propria
formacdo da independente conviccdo ministerial. Por isso, com fundamento no
principio acusatério, cabe exclusivamente ao ministério publico avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de celebracado do ato negocial, resguardando-
se os direitos do agente em caso de nao formalizacdo do acordo de efetiva
colaboracéo ao exame dessa colaboracao pelo Estado-juiz na fase de sentenca.

ACORDE!

%

A auséncia de acordo de colaboracdo, em tese, pode se submeter a
eventual escrutinio implementado no seio do préprio ministério publico,
aplicando-se, por analogia, o art. 28 do Cédigo de Processo Penal.

6.2.3. "QUASE" divergéncia.




O ministro Gilmar Mendes acompanhou o voto do relator, mas, a guisa
de SUPOSTAMENTE obiter dictum, assentou premissas ao modelo de
colaboracao premiada brasileiro diante de omissoes relevantes na legislacao
pertinente, as quais foram endossadas pelos ministros Celso de Mello e
Ricardo Lewandowski.

A NEGATIVA de realizacdo do acordo por parte do 6rgao acusador deve
ser devidamente motivada e orientada pelos critérios definidos em lei. Essa
recusa também pode ser objeto de controle por érgéo superior no ambito do
ministério publico, por aplicacao analdgica do art. 28 do CPP.

Ademais, informacgdes ou elementos produzidos por investigados em
negociagoes de acordo de colaboracdo premiada nao formalizado NAO
podem ser utilizadas na persecucao penal.

Por fim, o juiz, na sentenca, pode conceder beneficio ao investigado
mesmo sem prévia homologacao de acordo de colaboragao premiada.

O ministro Celso de Mello ressaltou a importancia de se estabelecer
esses parametros em ordem a EVITAR ABUSOS por parte do Estado e
frustracdo da confianca depositada nos seus agentes por potenciais agentes
colaboradores.

6.2.4. Resultado final.

A Segunda Turma negou provimento a agravo regimental interposto
contra decisdo que indeferiu mandado de seguranca impetrado por condenado
em duas acdes penais contra ato da Procuradoria-Geral da Republica.

PARA TESTAR SEU CONHECIMENTO

7. QUESTOES

7.1.Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.

HORA DE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. A protecdo da mulher gravida ou lactante contra o trabalho
insalubre caracteriza-se como importante direito individual.
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Q2°. Estratégia Carreiras Juridicas. Compete aos municipios legislar sobre a definicdo do
tempo maximo de espera de clientes em filas de mercados.

Q3°. Estratégia Carreiras Juridicas. Embora o investigado ndo seja obrigado a falar, é
compulsério 0 comparecimento perante comissao parlamentar de inquérito (CPI).

Q4°. Estratégia Carreiras Juridicas. A expertise técnica do CADE n3o afasta o amplo controle
jurisdicional do mérito dos seus atos.

Q5°. Estratégia Carreiras Juridicas. Preenchidos os requisitos legais, o investigado tem direito
subjetivo a celebracdo do acordo de delacdo premiada.

7.2.Gabarito.

Q1°. ERRADO: A protecdo da mulher grévida ou lactante contra o trabalho insalubre
caracteriza-se como importante direito SOCIAL instrumental protetivo tanto da mulher quanto
da crianca.

Q2°. CORRETO: Compete aos municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
notadamente sobre a definicdo do tempo méaximo de espera de clientes em filas, sejam de
instituicdes bancérias ou de mercados.

Q3°. ERRADO: E facultativa a decisdo de comparecer, ou n3o, 3 Camara dos Deputados,
perante comissao parlamentar de inquérito (CPI), para ser ouvido na condicao de investigado.

Q4°. ERRADO: A expertise técnica e a capacidade institucional do CADE em questdes de
regulacdo econémica demandam uma postura deferente do Poder Judiciario ao mérito das
decisbes proferidas pela autarquia. O controle jurisdicional deve cingir-se ao exame da
legalidade ou abusividade dos atos administrativos.

Q5°. ERRADO: Inexiste direito liquido e certo a compelir o ministério publico a celebracao do
acordo de delacdo premiada.
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