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DIREITO ADMINISTRATIVO

1. Extingao de conselhos por decreto
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Fica suspensa a eficacia do § 2° do art. 1° do Decreto 9.759/2019, na
redacdo dada pelo Decreto 9.812/2019, e para afastar, até o exame
definitivo dessa acdo, a possibilidade de ter-se a extingdo, por ato
unilateralmente editado pelo chefe do Executivo, de colegiado cuja
existéncia encontre mencdo em lei em sentido formal. Observada a
organicidade da ordem constitucional, é razoavel condicionar a extincdo
de determinado 6rgao colegiado com assento legal a prévia chancela
parlamentar

ADI 6121 MC/DF, Plenario, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 12 e
13.6.2019.

1.1.Situagao FATICA.

A Presidéncia da Republica editou um Decreto prevendo a extincao de
orgédo colegiados (conselhos, comités, comissdes, grupos, juntas, equipes,
mesas, foruns e salas) da Administracdo Federal instituidos mediante a edicdo
de decretos e atos de hierarquia normativa inferior — “incluidos aqueles
mencionados em leis nas quais nao conste a indicacao de suas competéncias ou
dos membros que o compoem” —, exceto aqueles previstos em regimentos
internos ou estatutos de instituicdes federais de ensino e aqueles criados ou
alterados por ato publicado a partir de 1° de janeiro de 2019.

Tal Decreto ainda prevé requisitos a serem observados visando a
criagdo, recriacdo ou mesmo ampliacdo dos existentes, mediante decreto ou
portaria interministerial.

Galera pirou geral, afirmando que o Presidente ndo pode excluir
conselhos por meio de decreto. O homi estaria legislando por via transversa e
de maneira inconstitucional.

1.2.Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.

Decreto 9.759/2019: “Art. 1° Este Decreto extingue e estabelece diretrizes, regras e
limitacbes para colegiados da administracdo publica federal direta, autérquica e
fundacional § 1° A aplicacdo deste Decreto abrange os colegiados instituidos por:
(incluido pelo Decreto n° 9.812/2019) | - decreto; (incluido pelo Decreto n° 9.812/2019)
Il — ato normativo inferior a decreto; e (incluido pelo Decreto n°® 9.812/2019) Il — ato de
outro colegiado. (incluido pelo Decreto n°® 9.812/2019) § 2° Aplica-se o disposto no §
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1° aos colegiados instituidos por ato infralegal, cuja lei em que sdo mencionados nada
conste sobre a competéncia ou a composicdo. (incluido pelo Decreto n® 9.812/2019)”

Decreto 9.759/2019: "Art. 9° Até 1° de agosto de 2019, serdo publicados os atos, ou,
conforme o caso, encaminhadas a Casa Civil da Presidéncia da Republica as propostas
de revogacdo expressa das normas referentes aos colegiados extintos em decorréncia
do disposto neste Decreto.”

CF/1988: “ Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: (...) VI - dispor,
mediante decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criacdo ou extingdo de érgdos publicos;”

CF/1988: “Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da
Republica, ndo exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido, especialmente sobre: (...) XI - criacdo e extingdo
de Ministérios e 6érgdos da administragdo publica;”

1.2.2. Cabe ADI para questionar DECRETO?

R: Depende... se for decreto AUTONOMO, sim!

O STF analisou que, com fundamento no disposto no art. 84, caput e
inciso VI, alinea a, da Constituicao Federal, o decreto questionado encerra
normas dotadas de generalidade e abstracdo, circunstancia reveladora de
carater primario e auténomo a justificar o exame, em abstrato, da higidez
constitucional do ato com base exclusivamente na Constituicao Federal.

OO MATS
FUNDO!

L

Qs

A Emenda Constitucional 32/2001, que alterou a redacao do inciso VI
do art. 84, reintroduziu, na ordem constitucional, a figura juridica do DECRETO
AUTONOMO, espécie normativa distinta daquele de natureza
regulamentadora, descrito no inciso VI, voltado a fiel execucao da lei em sentido
formal. Franqueou-se ao chefe do Executivo a possibilidade de dispor sobre a
estruturacdo da Administracdo Federal - ressalvada a instituicao de medidas
que impliqguem aumento de despesa, criacdo e extincao de dérgaos publicos —,
instituindo-se, no ponto, verdadeira hipdtese de reserva legal, na forma do
inciso Xl do art. 48 da CF

1.2.3. Podia ter extinguido os conselhos?
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R: A principio, NAO.

A resposta ndo é autoevidente, considerada a amplitude semantica do
vocdbulo “ORGAQ", instituto derivado do fenémeno de desconcentracio
administrativa, por meio do qual é promovida a especializacdo de func¢des no
ambito da estrutura estatal, sem a criacdo de novas pessoas juridicas.

Temos a necessidade, entdo (em tese), de perquirir se os colegiados
citados nos incisos do art. 2° do Decreto questionado — a saber, conselhos,
comités, comissdes, grupos, juntas, equipes, mesas, féruns e salas — devem ser
considerados 6rgaos publicos para o fim de enquadramento nas previsdes
contidas nos mencionados preceitos constitucionais.

Ausente solucdo definitiva e a salvo de duvida razoavel quanto a
natureza dos colegiados em jogo, a indeterminacido semantica do disposto na
Constituicao Federal exige a anélise da melhor opcao interpretativa sob o
angulo conceitual, observados o principio da separacao de Poderes e a
necessidade de reconhecer espaco legitimo de interpretacao constitucional aos
demais agentes politicos de cupula do Estado.

0.0
d @

Porém, ao cabo, é DESNECESSARIO examinar se os colegiados
mencionados nos incisos do art. 2° do Decreto 9.759/2019 revelam-se “érgaos
publicos” com vistas ao enquadramento no que disposto nos arts. 48, XI, e 84,
VI, da CF. A questdo resolve-se, isso sim, a partir da verificacdo de atuacdo
anterior do Parlamento no sentido de promover, sob o influxo dos ares
democraticos da Carta de 1988, a atuacao dos diversos grupos representativos
da sociedade civil organizada na tomada de decisdes importantes da vida
nacional, ante a previsao, em lei, da existéncia de determinado colegiado,
mostrando-se irrelevante o veiculo normativo mediante o qual efetivamente
implementado.

Isso porque, por instrumentos de democracia PARTICIPATIVA,
compreende-se mais do que a corriqueira referéncia aos projetos de lei de
iniciativa popular e aos institutos do referendo e do plebiscito. Traduzem-se em
toda e qualquer forma legal de controle, pela sociedade, dos atos da
Administracao, considerada a influéncia da atuagdo popular na formulacao das
decisbes politicas e na gestdo da coisa publica, fornecendo-lhes a necessaria
legitimidade democrética.

Ao consagrar, junto aos mecanismos representativos, o principio de
participacao direta na gestao publica, o texto constitucional, no que dotado de
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inequivoca forca normativa, promoveu a emergéncia de diversos institutos
alusivos a gestao ou a fiscalizacdo de politicas publicas.

A concluséo constitucionalmente mais ADEQUADA, em sede precaria
e efémera, consiste em suspender, até o exame definitivo da controvérsia, a
extingdo, por ato unilateralmente editado pelo chefe do Executivo, de 6rgéo
colegiado que, contando com assento legal, viabilize a participagdo popular na
conducéo das politicas publicas — mesmo quando ausente expressa “indicacdo
de suas competéncias ou dos membros que o compdem”.

O Parlamento é a arena preferencial de deliberagcido no ambito da
democracia representativa, de modo que, ao prever, em sede legal, a
existéncia de determinado colegiado como mecanismo de participagao direta
da sociedade civil na gestao da coisa publica, acaba por fornecer, mediante a
institucionalizacdo de espacos de participacdo social, concretude ao que se
poderia denominar “espirito de 1988” - a ser levado em conta, linear e
indistintamente, por todos os Poderes da Republica.

Observada a organicidade da ordem constitucional, é razoavel
condicionar a extingao de determinado 6rgao colegiado com assento
legal a prévia chancela parlamentar.

Interpretacdo em sentido diverso esvaziaria importante espaco
institucional de didlogo entre os Poderes, o que NAO se confunde com
eventual tentativa de manietar o Executivo com a supressao ou limitacao das
atribuicoes essenciais do chefe do Poder no desempenho da funcdo de gestor
superior da Administracdo. Mas é nitida a tentativa, empreendida pelo chefe do
Executivo, de escantear o Legislativo de tal processo.

ACORDE!

0.9

E‘
A louvével preocupacdo com a RACIONALIZACAO do funcionamento
da méaquina publica e a economia de recursos publicos, traduzida na redacéo
dos incisos do art. 6° do Decreto 9.759/2019 e citada na exposicao de motivos

subscritas pelo titular da Casa Civil da Presidéncia, NAO legitima atalhos a
margem do figurino legal.

NAO conduz & conclusdo contraria o fato de parte dos 6rgaos
colegiados da Administracdo Federal encontrarem-se, na pratica, INATIVOS,
havendo inclusive a revogacéo das leis que lhe justificam a existéncia. Descabe
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fulmina-los de cambulhada, sob pena de apanhar-se 6rgaos em pleno e efetivo
funcionamento.

1.2.4. Resultado final.

O Plenario, por maioria, deferiu parcialmente medida cautelar em acéo
direta de inconstitucionalidade para suspender a eficacia do § 2° do art. 1° do
Decreto 9.759/2019, na redacao dada pelo Decreto 9.812/2019, e para afastar,
até o exame definitivo dessa acao, a possibilidade de ter-se a extingado, por ato
unilateralmente editado pelo chefe do Executivo, de colegiado cuja existéncia
encontre mencdo em lei em sentido formal, ainda que ausente expressa
referéncia "sobre a competéncia ou a composicao”. Além disso, por
arrastamento, suspendeu a eficidcia de atos normativos posteriores a
promoverem, na forma do art. 9° do Decreto 9.759/2019, a extincdo dos
orgaos.

DIREITO CONSTITUCIONAL E PENAL

2. Homofobia e omissao legislativa

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO e
MANDADO DE INJUNCAO

Até que sobrevenha lei emanada do Congresso Nacional destinada a
implementar os mandados de criminalizacdo definidos nos incisos XLI e
XLII do art. 5° da Constituicao da Republica, as condutas homofébicas e
transfébicas, reais ou supostas, que envolvem aversdo odiosa a
orientacdo sexual ou a identidade de género de alguém, por traduzirem
expressées de racismo, compreendido este em sua dimensado social,
ajustam-se, por identidade de razdo e mediante adequacao tipica, aos
preceitos primarios de incriminacdo definidos na Lei n° 7.716, de
08.01.1989, constituindo, também, na hipdtese de homicidio doloso,
circunstancia que o qualifica, por configurar motivo torpe (Cédigo Penal,
art. 121, § 2°, 1, "in fine”).

ADO 26/DF, Plenario, rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13.6.2019
e MI 4733/DF, Plenario, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em
13.6.2019.

2.1.Situacdo FATICA.
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O Plenério do STF realizou julgamento conjunto de acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e mandado de injungdo ajuizados em face de
alegada omissao legislativa do Congresso Nacional em editar lei que criminalize
os atos de homofobia e transfobia.

O partido politico autor da agdo direta alega inércia legislativa do
Congresso Nacional em apreciar proposicoes legislativas apresentadas com o
objetivo de incriminar todas as formas de homofobia e transfobia e, assim,
garantir efetiva protecdo juridico-social aos integrantes da comunidade LGBT.

Ja o impetrante do mandado de injuncao aponta a mora do Congresso
no sentido de proceder a criminalizacdo especifica de todas as formas de
homofobia e transfobia, especialmente das ofensas individuais e coletivas, bem
como de homicidios, agressdes, ameacas e discriminacbes motivadas pela
orientacao sexual ou identidade de género.

2.2.Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF/1988: “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) XLl — a lei punird qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e
liberdades fundamentais; XLIl — a préatica do racismo constitui crime inafiancével e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusido, nos termos da lei;”

CF/1988: “Art. 5° (...) XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacéo legal;”

CF/1988: “Art. 5° (...) XLl - a lei punird qualquer discriminagdo atentatdria dos direitos

e liberdades fundamentais; XLIl — a prética do racismo constitui crime inafiancavel e
imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos da lei.

2.2.2. Pode haver CRIME sem lei anterior?

R: Hummmm!

O género e a orientacdo sexual constituem elementos essenciais e
estruturantes da prépria identidade da pessoa humana e integram uma das mais
intimas e profundas dimensdes de sua personalidade.

No entanto, devido a auséncia de adequada protecdo estatal,
especialmente em razdo da controvérsia gerada pela denominada “ideologia
de género”, os integrantes da comunidade LGBT acham-se expostos a agdes
de carater segregacionista, impregnadas de inequivoco carater homofébico,
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que visam a limitar ou suprimir prerrogativas essenciais de gays, lésbicas,
bissexuais, travestis, transgéneros e intersexuais, entre outros.

De todo modo, o alegado DIREITO A LEGISLACAO, sé pode ser
legitimamente invocado quando também existir a previsao do dever estatal
de criar normas legais, imposta pelo texto constitucional.

ESCLARECENDO!

LA J
| =

Na espécie, a Constituicdo claramente veicula, em bases IMPOSITIVAS,
inquestionavel mandado de incriminacdo: “a lei punird qualquer discriminacdo
atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais” (CF, art. 5°, XLI) e “a pratica
do racismo constitui crime (...), nos termos da lei” (CF, art. 5°, XLII).

Nessa medida, é possivel concluir que a omissdo do Congresso
Nacional em produzir normas legais de protecao penal a comunidade LGBT,
numa atitude de inadimplemento manifesto de indeclinavel obrigacéo juridica,
traduz situagdo configuradora de ilicitude, em afronta ao texto da CF.

Na tipologia das SITUACOES INCONSTITUCIONAIS inclui-se aquela
derivada do descumprimento, por inércia estatal, de norma impositiva de
determinado comportamento atribuido ao poder publico pela prépria
Constituicao. A situacao de omissdo abusiva no adimplemento da prestacédo
legislativa — caracterizada diante do estado de mora do legislador pela
superacao excessiva de prazo razoavel — e a imposicao constitucional de legislar
qualificam-se  como requisitos condicionantes da declaragdo de
inconstitucionalidade por omissao.

NOTA!
(. X.]

A acdo direta por omissdao deve ser vista como instrumento de
concretizacdo das clausulas constitucionais frustradas, em sua eficacia, pela
inaceitavel omissdo do poder publico, impedindo-se que se degrade a
Constituicao a inadmissivel condicdo subalterna de um estatuto subordinado a
vontade ordinaria do legislador comum.
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O principio da proporcionalidade, na modalidade de proibi¢cao de
protecao insuficiente, é o fundamento pelo qual o STF tem reconhecido
que o direito penal pode ser um instrumento adequado para a protegao

dos bens juridicos expressamente indicados pelo texto constitucional.

Uma vez reconhecida a existéncia de mora imputavel ao Congresso
Nacional e diante do contexto do presente caso, desenham-se,
fundamentalmente, as seguintes possibilidades de solucdo da mora legislativa:
a) a CIENTIFICACAO do Congresso Nacional, para que adote, em prazo
razoavel, as medidas necessarias a efetivacdo da norma constitucional (CF, art.
103, § 2° c/c Lei 9.868/1999, art. 12-H, caput); ou b) o RECONHECIMENTO
imediato de que a homofobia e a transfobia, quaisquer que sejam as formas
pelas quais se manifestem, enquadram-se, mediante interpretacdo conforme a
Constituicao, na nocao conceitual de racismo prevista na Lei 7.716/1989.

O mero APELO ao legislador nem sempre tem sido solugédo eficaz, em
razdo da indiferenca do Poder Legislativo, que, em determinadas decisdes
anteriormente emanadas do STF, tem persistido em permanecer em estado
de inadimplemento da prestacao legislativa que Ihe incumbe promover.

OO MAS
FUNDO!

L
. .

O STF, ao longo dos ultimos trinta anos, EVOLUIU (?) no plano
jurisprudencial em busca da construcdo de solucdes que pudessem fazer cessar
esse estado de inconstitucional omissdo normativa. Isso se deu, por exemplo,
na possibilidade de o Tribunal formular solucéo jurisdicional para viabilizar a
aplicacdo da norma constitucional dotada de eficacia limitada, enquanto néo
sobrevier a legislacao reclamada. Foi essa a solugdo adotada em relagdo ao
exercicio do direito de greve por servidores publicos civis (CF, art. 37, VII) no
julgamento conjunto do MI 670, do MI 708 e do MI 712.

O procedimento hermenéutico realizado pelo Poder Judiciario objetiva
extrair a necessaria interpretacdo dos diversos diplomas legais vigentes para,
em razdo da inteligéncia e do sentido exegético que lhes der, obter os
elementos pertinentes a exata aplicagdo do direito. Isso em nada se confunde
com o processo de elaboracao legislativa. Ou seja, para o STF, o processo de
interpretacdo dos textos legais e da Constituicio NAO importa em usurpacao
das atribuicbes normativas dos demais poderes da Republica.

Na espécie, o conceito de "RACA", que compde a estrutura normativa
dos tipos penais incriminadores previstos na Lei 7.716/1989, tem merecido
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multiplas interpretacdes, revestindo-se, por isso, de inegavel conteldo
polissémico.

Alids, no julgamento do HC 82.424 (caso Ellwanger), o STF assentou
que "a divisao dos seres humanos em racas resulta de um processo de contetdo
meramente politico-social”. Assim, a nocdo de RACISMO - para efeito de
configuracdo tipica dos delitos previstos na Lei 7.716/1989 — nao se resume a
um conceito de ordem estritamente antropoldgica ou bioldgica. Projeta-se, ao
contrario, numa dimensao abertamente cultural e sociolégica, a abranger até
mesmo situacdes de agressao injusta resultantes de discriminacao ou de
preconceito contra pessoas por sua orientacdo sexual ou sua identidade de
género.

A configuracdo de atos homofdbicos e transfébicos como formas
contemporéneas do racismo objetiva preservar a incolumidade dos direitos da
personalidade, como a essencial dignidade da pessoa humana. Busca inibir,
desse modo, comportamentos abusivos que possam, impulsionados por
motivacoes subalternas, disseminar criminosamente o &6dio publico contra
outras pessoas em razdo de sua orientacao sexual ou de sua identidade de
género.

Justifica-se a utiliza¢ao, na espécie, do método dainterpretacao
conforme, no que se refere ao conceito de “raca”, para os fins a que se
refere alei7.716/1989.

A solucao propugnada NAO sugere a aplicacdo analégica das normas
penais previstas na Lei 7.716/1989 nem implica a formulacdo de tipos
criminais ou cominagao de sangoes penais (eihn?!)

E certo que, considerado o principio constitucional da reserva
ABSOLUTA de lei formal, o tema pertinente a definicdo de TIPO PENAL e a
cominacado de sancdo penal subsume-se ao ambito das normas de direito
material, de natureza eminentemente penal, regendo-se, em consequéncia,
pelo postulado da reserva de parlamento.

Na verdade, a solucdo ora proposta LIMITA-SE a mera subsuncédo de
condutas homotransfdbicas aos diversos preceitos primarios de incriminagdo
definidos em legislacdo penal ja existente (Lei 7.716/1989), pois os atos de
homofobia e de transfobia constituem concretas manifestacbes de racismo,
compreendido em sua dimensao social, ou seja, o denominado racismo social.
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PRESTE MAIS

ATENCAO!
'\\

o

Em suma, enquanto o Congresso Nacional nao atuar, incide a Lei do
Racismo, ndo por analogia ou interpretacdo extensiva, mas porque, no conceito
de racismo firmado pelo STF, estdo colhidas as situagdes tipificadas na lei.
Ademais, a homofobia deve ser tratada como motivo futil ou torpe nos outros
tipos penais previstos no Codigo Penal.

2.2.3. Divergéncia.

Ficaram vencidos, em ambas as agbes, os ministros Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli e Marco Aurélio.

Os dois primeiros conheceram em parte das agdes e as julgaram
parcialmente procedentes apenas para reconhecer a mora legislativa e dar
ciéncia ao Congresso Nacional para a adocao das providéncias necessérias. Para
eles, nao obstante a repugnancia que provocam as condutas
preconceituosas de qualquer tipo, somente o Poder Legislativo pode
criminalizar condutas, sendo imprescindivel lei em sentido formal. Portanto, a
extensdo do tipo penal para abarcar situacdes nao especificamente tipificadas
pela norma penal incriminadora atenta contra o principio da reserva legal.

O ministro Marco Aurélio inadmitiu o MI, diante dos limites impostos ao
exercicio, pelo STF, da jurisdicao constitucional. Admitiu, em parte, a ADO, para
julgar, nessa extensdo, improcedente o pedido, por nao assentar,
peremptoriamente, que se tenha "CRIMINALIZAR” no vocédbulo “punird”,
contido no inciso XLI do art. 5° da CF.

Em decorréncia disso, NAO reconheceu a omissao leqislativa quanto
criminalizacdo especifica da homofobia e da transfobia. Concluiu que,
respeitada a liberdade legiferante franqueada ao legislador ordinario, espera-
se que a sinalizacdo do STF quanto a necesséria protecao das minorias e dos
grupos socialmente vulneraveis contribua para a formagdo de uma cultura livre
de todo e qualquer preconceito e discriminacido, preservados os limites da
separacdo dos Poderes e da reserva legal em termos penais.

2.2.4. Resultado final.

Em concluséo de julgamento, o Plenéario, por maioria, julgou procedentes
os pedidos formulados em ac¢do direta de inconstitucionalidade por omissdo
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(ADO) e em mandado de injuncao (MI) para reconhecer a mora do Congresso
Nacional em editar lei que criminalize os atos de homofobia e transfobia.
Determinou, também, até que seja colmatada essa lacuna legislativa, a
aplicacdo da Lei 7.716/1989 (que define os crimes resultantes de preconceito
de raca ou de cor) as condutas de discriminacdo por orientacdo sexual ou
identidade de género, com efeitos prospectivos e mediante subsuncao.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

3. Aplicacdo indevida de verbas publicas por prefeito: transferéncia para
conta centralizada municipal e auséncia de proveito préprio

ACAO PENAL

O tipo previsto no inciso lll do art. 1° do DL 201/1967consiste em o
administrador publico aplicar verba publica em destinacdo diversa da
prevista em lei. NAO se trata, portanto, de desviar em proveito préprio,
sendo irrelevante a verificacdo de efetivo prejuizo para a Administracéo.

AP 984/AP, 17 Turma, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em
11.6.2019.

3.1.Situacdo FATICA.

Jodozinho do N6, parlamentar (deputado federal), quando era prefeito,
aplicou indevidamente verbas publicas federais oriundas do Fundo Nacional de
Saude (FNS) destinadas ao programa nacional de combate a doenca epidémica.
Ele utilizou os valores para o pagamento de débitos da Secretaria Municipal de
Saude com o instituto municipal de previdéncia.

3.2.Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

DL 201/1967: “Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos
ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do pronunciamento da Cadmara
dos Vereadores: (...) lll - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;”

3.2.2. Por que que o STF esta julgando esse caso?
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Realmente, foi apresentada preliminar de incompeténcia do Supremo
Tribunal Federal. Isso porque os fatos apurados na agdo sado estranhos ao
mandato parlamentar.

Porém, o STF afastou a quest&o e ressaltou que o procedimento ja havia
alcancado e superado a fase de alegac¢des finais, situacdo processual que se
enquadra em uma das hipoteses de prorrogacdo da competéncia da Corte.

ATENTO!

Q0.0

Em maio de 2018, o plenario do Supremo Tribunal Federal, em questao
de ordem na Acao Penal 937, RESTRINGIU o foro por prerrogativa de funcao
as hipéteses de crimes praticados no EXERCICIO da funcdo ou em RAZAO dela.
Agora se o sujeito (deputado ou senador) se envolver em um estupro, por
exemplo, ndo sera julgado no Tribunal, mas sim pelo juiz de primeiro grau.

Mas o STF também estabeleceu que, apdés o fim da instrucao
processual, com a publicacao do despacho de intimacao para apresentacdo de
alegacdes finais, a competéncia para processar e julgar acdes penais NAO sera
mais afetada em razdo de o agente publico vir a ocupar outro cargo ou deixar
o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo.

3.2.3. Mas tem crime mesmo sem proveio préprio?

R: SIM.

A Turma entendeu que a conduta narrada na dendncia se amolda, com
precisao, ao tipo previsto no inciso lll do art. 1° do DL 201/1967, o qual consiste
em o administrador publico aplicar verba publica em destinacao diversa da
prevista em lei. NAO se trata, portanto, de desviar em proveito préprio, sendo
irrelevante a verificacdo de efetivo prejuizo para a Administracdo.

3.2.4. Resultado final.

A Primeira Turma, por maioria, julgou procedente acido penal instaurada
contra deputado federal para condena-lo as penas cominadas no inciso Il do
art. 1° do Decreto-Lei (DL) 201/1967.
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4. Mandado de busca e apreensdo, entrevista e acesso a celular
“smartphone”

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

E nula a entrevista realizada por autoridade policial no interior da
residéncia de investigado, durante o cumprimento de mandado de busca
e apreensao.

Rcl 33711/SP, 2% Turma, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
11.6.2019

4.1.Situacao FATICA.

A policia foi cumprir mandado de busca e apreensdo na casa de
Creosvaldo. Durante a diligéncia, o delegado passou a “entrevistar” o
investigado. Pobre Creosvaldo falou tudo que nao podia... Essa entrevista foi,
claro, registrada e depois utilizada como elemento de convicgao.

Depois, ja representado por advogado, Creosvaldo passou a sustentar
ter sido interrogado sem ser informado de seu direito ao siléncio. Mais do que
isso, disse que |Ihe foi exigida a senha de acesso ao seu smartphone, em violagdo
ao principio da ndo autoincriminagao.

4.2.Anélise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CPP: “Art. 654. O habeas corpus podera ser impetrado por qualquer pessoa, em seu
favor ou de outrem, bem como pelo Ministério Publico. (...) § 2° Os juizes e os tribunais
tém competéncia para expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso de
processo verificarem que alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coacéo ilegal.”

4.2.2. E essa entrevista mandrake?

R: Nula.

Prevaleceu o voto do ministro Gilmar Mendes (relator). Em seu
pronunciamento, observou que, nas ADPFs 395 e 444, a Corte decidiu pela
impossibilidade de se conduzir coercitivamente os suspeitos de pratica de
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crimes com o intuito de serem interrogados. Entre o rol de direitos
potencialmente atingidos pela conduta, destacou a violacdo do direito a néo
autoincriminacao e ao siléncio.

No caso, a contrariedade aos referidos direitos ocorreu com a realizacao
de INTERROGATORIO travestido de entrevista, na medida em que utilizada
técnica de interrogatério forcado, proibida a partir do julgamento das ADPFs
395 e 444,

FUNDO!

L

«

Creosvaldo ainda foi interrogado em ambiente intimidatério, a diminuir
o direito a ndo incriminacdo. Além disso, na entrevista formalmente
documentada, NAO se oportunizou ao sujeito da diligéncia o direito a prévia
consulta a advogado, tampouco certificou-se, no respectivo termo, o direito
ao SILENCIO e a nao producdo de provas contra si mesmo, nos termos da
legislacdo e dos aludidos precedentes.

O ministro Edson Fachin ressaltou NAO se tratar, na hipétese, de
aderéncia estrita de um conjunto de elementos faticos que se submeteriam a
vedacao da condugao coercitiva. Contudo, assinalou a existéncia de
desrespeito ao direito de ndo incriminacao e ao direito ao siléncio, conforme os
fatos apresentados. Isso ocorreu mediante metodologia atipica e descolada de
qualquer fundamentacdo que permita esse tipo de procedimento.

4.2.3. E quanto ao celular?

R: Se o investigado concedeu a senha, problema dele.

A turma NAO vislumbrou suporte a sua alegacdo no sentido de que
teria sido coagido ou obrigado a fornecer a senha.

E ainda que inexista expressamente, na decisdo judicial, a expressado
“autorizo a apreensdo do aparelho celular”, o ato decisério conteve o
deferimento ao acesso, a exploracdo e copia do conteddo de midias,
dispositivos e dados armazenados em nuvem, bem assim a determinacdo de
que deveria constar, expressamente no mandado, a autorizagdo de acesso a
dados telefonicos e telematicos armazenados nos dispositivos eletronicos
apreendidos.
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O ministro Ricardo Lewandowski acrescentou NAO ser possivel exigir
do juiz que minudencie todos os objetos de interesse do processo que serdo
encontrados no local da busca e apreensao.

4.2.4. Divergéncia.

Ficou vencido o ministro Gilmar Mendes (relator), na questao do celular.
Ele, que reconhecia, de oficio, a inconstitucionalidade do art. 654, § 2°, do
Codigo de Processo Penal. Reconhecia, ainda, a ilegalidade da apreenséo e do
acesso aos dados, as mensagens e informagdes contidas no aparelho celular,
haja vista a auséncia de prévia e fundamentada decisdo judicial que
justificasse a necessidade, a adequacao e a proporcionalidade da medida.

4.2.5. Resultado final.

A Segunda Turma, por maioria, deu provimento parcial a reclamacéo
para declarar a nulidade de entrevista realizada por autoridade policial no
interior da residéncia do reclamante, durante o cumprimento de mandado de
busca e apreensao.
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