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DIREITO PENAL E CONSTITUCIONAL

1. Inquérito para investigar “"Fake News” e ameacas contra o STF:
constitucionalidade
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ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E constitucional a Portaria GP 69/2019, que instaurou o inquérito das fake
news, e também o art. 43 do Regimento Interno do STF (RISTF), que lhe
serviu de fundamento legal.

ADPF 572 MC/DF, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 17 e 18.6.2020

1.1.Situacdo FATICA.

Os Ministros do STF sustentam que existe um problema relativo as fake
news, disseminadas especialmente pelas midias sociais. Nesse contexto, ndo ha
mais propriamente sujeitos de direito, mas algoritmos que espalham algum tipo
de informagdo. Portanto, mesmo com a preponderancia que a liberdade de
expressao (e de sua posicdo preferencial), seu uso em casos concretos pode se
tornar abusivo.

Em vista disso, instauraram inquérito com o intuito de apurar a
existéncia dessas supostas noticias fraudulentas, denunciacbes caluniosas,
ameagas e atos que podem configurar crimes contra a honra e atingir a
honorabilidade e a seguranca do STF, de seus membros e familiares.

Acontece que a manobra deixou muita gente (com razado) de queixo
caido! Como assim o STF investigar (sendo a prépria vitima) e ainda depois vai
julgar esses fatos??!!!

Pois é... ndo sem razao o procedimento foi questionado, pretendendo-
se a declaracdo de inconstitucionalidade da portaria que determinou a
instauracdo do procedimento investigatério, assim como declarar a
constitucionalidade do art. 43 do RISTF.

1.2.Anéalise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questao JURIDICA.

RISTF: “Art. 43. Ocorrendo infragdo a lei penal na sede ou dependéncia do Tribunal, o
Presidente instauraréd inquérito, se envolver autoridade ou pessoa sujeita a sua
jurisdicdo, ou delegara esta atribuicdo a outro Ministro.”

1.2.1. A investigacao movida pelo STF € CONSTITUCIONAL?

R: SIM (por incrivel que pareca).
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Segundo entendeu o STF, o art. 43 do RISTF trata de hipdtese de
investigacdo, e deve ser lido sob o prisma do devido processo legal; da
dignidade da pessoa humana; da prevaléncia dos direitos humanos; da
submisséo a lei; e da impossibilidade de existir juiz ou tribunal de excecéo.

Além disso, deve ser observado o principio da separacdo de Poderes,
uma vez que, via de regra, aquele que julga ndo deve investigar ou acusar. Ao
fazé-lo, como permite a norma regimental, esse exercicio excepcional submete-
se a um elevado grau de justificacdo e a condigbes de possibilidade sem as
quais nao se sustenta.

Foram enumerados diversos dispositivos constitucionais e de direito
internacional (BLA-BLA-BLA) voltados a protecio da liberdade de expressao e
concluiu que seu regime juridico garante, por um lado, a impossibilidade de
censura prévia, e, por outro, a possibilidade de responsabilizacao civil e penal
posterior.

Reconheceu que, ordinariamente, compete ao MP promover,
privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei. Dentro do sistema
constitucional, a regra é: a autoridade policial investiga, o MP acusa e o juiz
julga, e nesse ambiente interagem a advocacia e as defensorias como funcoes
essenciais.

S6 que o MP ndo tem exclusividade na investigacdo preliminar. Em
regra, é a policia judiciaria quem conduz a investigacao, acompanhada pelo MP,
titular da acusagdo. Segundo a Lei 8.038/1990, o MP oferecera denuncia ou
pedird arquivamento do inquérito ou das pecas informativas.

Nao ha ordem democratica sem respeito a decisoes judiciais. Nao ha
direito que justifique o descumprimento de uma decisdo da Ultima instancia do
Poder Judiciério. Afinal, é o Poder Judicidrio o érgdo responsavel por afastar,
mesmo contra maiorias, medidas que suprimam os direitos constitucionais. Sdo
inadmissiveis, portanto, a defesa da ditadura, do fechamento do Congresso ou
do STF. Nao ha liberdade de expressdo que ampare a defesa desses atos.

PAESTE WA
ATENCAO!

o
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Por essa razao, o equilibrio e estabilidade entre os Poderes e a
preservacado da supremacia da Constituicdo estdo ameacados. Nesse contexto,
ausente a atuacdo dos érgdos de controle com o fim de apurar o intuito de lesar
ou expor a perigo de lesdo a independéncia do Judiciario e o Estado de Direito,
INCIDE o art. 43 do RISTF.

Esse dispositivo € REGRA EXCEPCIONAL que confere ao Judiciario
funcao atipica na seara da investigacao, de modo que seu emprego depende
de rigido escrutinio. E um instrumento de defesa da prépria Constituicao,
utilizado se houver INERCIA ou OMISSAQO dos érgaos de controle. Ainda que
sentidos e praticas a luz desse artigo possam ser inconstitucionais, ha uma
interpretacdo constitucional.

1.2.2. Mas o artigo nao fala em “nas DEPENDENCIAS” do STF?

O STF pode, diante da ciéncia da ocorréncia em tese de um crime,
determinar a instauracao de inquérito, mesmo que nao envolva autoridade ou
pessoa sujeita a sua jurisdicao. Muito embora o dispositivo regimental exija que
os fatos apurados ocorram na sede ou dependéncia do préprio STF, o
CARATER DIFUSO dos crimes cometidos por meio da internet permite estender
o conceito de “sede”, uma vez que o STF exerce jurisdicao em todo o territorio
nacional.

Logo, os crimes objeto do inquérito, contra a honra e, portanto, formais,
cometidos em ambiente virtual, podem ser considerados como cometidos na
sede ou dependéncia do STF.

1.2.3. Quem preside esse Inquérito?

R: Quem o STF diz que vai presidir.

Uma das razdes para a instauracdo do inquérito é justamente evitar que
matérias proprias do STF sejam submetidas a jurisdicdes incompetentes; e para
impedir que suas ordens, autoridade e honorabilidade sejam desobedecidas ou
ignoradas (kkkk). Ou seja: para preservar (obrigar) a etapa de coleta de provas.

|II

Assim sendo, é imprescindivel a obediéncia ao “juiz natural”. De acordo
com a regra regimental, o ministro competente para presidir o inquérito é o
presidente da Corte, ou seu delegatario. Nesse caso, a delegacdo pode afastar
a distribuicdo por sorteio, embora esta também seja uma via legitima.

1.2.4. Quem vai denunciar (o préprio STF)?
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A apuracdo inaugurada com fundamento nesse dispositivo regimental
destina-se a reunir elementos que subsidiardo a representacdo ou
encaminhamento ao MP. Os elementos reunidos pelo STF justificam a
propositura da acao penal mediante o encaminhamento ao MP com os
elementos NECESSARIOS para essa propositura. As informacdes equivalem
as que sao coligidas em um inquérito. Como as ofensas sdo em massa e difusas,
o inquérito se justifica para coligir esses elementos.

PRESTE MAIS
ATENCAO!

&

Segundo a Lei 8.038/1990, o Ministério Publico:

1) oferecera denuncia; ou
2) pedira arquivamento do inquérito ou das pecas informativas.

Portanto, ao MP competira, derradeiramente, diante dos elementos
colhidos, propor eventual agdo penal ou promover o arquivamento respectivo.

1.2.5. Entdo o STF tem carta branca para ficar abrindo investigagdes
e procedé-las (toca-las) como bem entender?

R: O STF promete que NAO.

Foram assentadas CONDICIONANTES tedricas no sentido de que o
procedimento investigatério:

a) seja acompanhado pelo Ministério Publico;
b) seja integralmente observado o Enunciado 14 da Sdmula Vinculante;

c) limite-se o objeto do inquérito a manifestacdes que, denotando risco
efetivo a independéncia do Poder Judiciario (CF, art. 2°), pela via da ameaca
aos membros do STF e a seus familiares, atentam contra os Poderes instituidos,
contra o Estado de Direito e contra a democracia; e

d) observe-se a protecao da liberdade de expressao e de imprensa nos
termos da Constituicdo, excluindo do escopo do inquérito matérias jornalisticas
e postagens, compartilhamentos ou outras manifestacdes (inclusive pessoais)
na internet, feitas anonimamente ou ndo, DESDE QUE ndo integrem esquemas
de financiamento e divulgacdo em massa nas redes sociais.
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Assim, em tese, o art. 43 do RISTF pode dar ensejo a abertura de
inquérito, contudo, NAO é e nem pode ser uma espécie de salvo conduto
genérico, tornando-se necessario delimitar seu significado.

uuuuu

A referida regra regimental trata de hipdtese de investigacéo, e deve ser
lida sob o prisma do devido processo legal; da dignidade da pessoa humana;
da prevaléncia dos direitos humanos; da submissdo a lei; e da
impossibilidade de existir juiz ou tribunal de excecao.

Desse modo, as investigacdes ndo tém como objeto qualquer ofensa ao
agente publico, mas devem se limitar as manifestacdes que denotam risco
efetivo a independéncia do Judiciario, pela via da ameacga a seus membros e,
assim, risco aos Poderes instituidos, ao Estado de Direito e a8 democracia.

Atos atentatérios contra o STF, que incitem seu fechamento, a morte
e a prisdao de seus membros, a desobediéncia a seus atos, o vazamento de
informacdes sigilosas, NAO sdo manifestacoes protegidas pela liberdade de
expressao. O dissenso intoleravel é aquele que visa a impor com violéncia o
consenso.

DO MAS

FUNDO!

o
»

A LIBERDADE DE EXPRESSAOQ atua como exercicio de direitos politicos
e de controle da coisa publica. Isso porque NAO pode haver privilégios ou
tratamentos desiguais com o escopo de beneficiar agentes publicos que
exercem o poder em nome do povo.

A proibicdo do dissenso equivale a IMPOR um mandado de
conformidade, condicionando a sociedade a informacao oficial, ou um efeito
dissuasdrio, culminando com a aniquilacdo do proprio ato individual de
reflexdo.

Por outro lado, as excecdes a liberdade de expressdo sao restritas, e
seus limites estdo na alteridade e na democracia. Nesse sentido, sao VEDADOS
discursos racistas, de &dio, supressores de direitos e tendentes a excluir
determinadas pessoas da sociedade.
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E sob esse aspecto, nenhuma disposicao constitucional pode ser
interpretada ou praticada no sentido de permitir a grupos ou pessoas
suprimirem o exercicio dos direitos e garantias fundamentais. Assim, por
exemplo, um partido politico, cujos lideres incitam a violéncia, defendem
politicas que nao respeitam a democracia e tentam destrui-la, NAO pode
invocar a protecao contra penalidades impostas por atos praticados com essas
finalidades.

1.2.1. Como fica a Simula Vinculante n°® 14?

ESTAF
DIFICIL!

Pois é... Como que fica o fato de que os advogados nao estdo tendo
acesso a investigacao para exercer a ampla defesa, nos expressos termos da
Sdmula Vinculante n® 14?

“"E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio
realizado por érgdo com competéncia de policia judicidria, digam respeito ao
exercicio do direito de defesa”.

Segundo os Ministros, em um Estado de Direito, a total transparéncia
dos atos do poder publico é a regra. Porém, restricbes pontuais a publicidade
devem estar fundadas na defesa da intimidade e do interesse social. O
referido verbete tem o objetivo de EQUILIBRAR esses valores.

1.2.1. Divergéncia.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que julgou procedente o pedido
formulado na ADPF para fulminar o inquérito.

Segundo o ministro, o inquérito resultou de ato individual do presidente
do STF e néo passou pelo crivo do colegiado. Além disso, o relator do inquérito
foi escolhido a dedo, sem a observancia do sistema democratico de
distribuigao.

Como se nao bastasse, a portaria foi editada com base no art. 43 do
RISTF. Ocorre que a Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar sistema
acusatorio, NAO recepcionou o referido artigo do RISTF.
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Pontuou que, em Direito, o meio justifica o fim, jamais o fim justifica o
meio utilizado.

1.2.2. Resultado final.

O Plenério, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em
arguicado de descumprimento de preceito fundamental (ADPF), em que se
discutia a constitucionalidade da instauracao de inquérito pelo Supremo
Tribunal Federal (STF), realizada com o intuito de apurar a existéncia de noticias
fraudulentas (fake news), denunciagdes caluniosas, ameagas e atos que podem
configurar crimes contra a honra e atingir a honorabilidade e a seguranca do
STF, de seus membros e familiares.

Por conseguinte, a Corte declarou a constitucionalidade da Portaria GP
69/2019, que instaurou o referido inquérito, e a constitucionalidade do art. 43
do Regimento Interno do STF (RISTF), que lhe serviu de fundamento legal.

DIREITO ADMINISTRATIVO

2. Servidor aposentado pelo RGPS e reintegracao sem concurso

AGRAVO em RECURSO EXTRAORDINARIO

E inadmissivel que o servidor efetivo, depois de aposentado
regularmente, seja reconduzido ao mesmo cargo com o intuito de
cumular vencimentos e proventos de aposentadoria. A vacancia do cargo
respectivo ndo implica direito a reintegracdo ao mesmo cargo sem a
realizagao de concurso publico.

ARE 1234192 AgR/PR e ARE 1250903 AgR/PR, 1% Turma, rel. orig. Min.
Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em
16.6.2020.

2.1.Situacdo FATICA.

Jeremias e Crementina, servidores ocupantes de cargos de provimento
efetivo, requereram aposentadoria perante o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), considerando que o municipio em que atuavam n&o possuia
regime préprio de previdéncia.

Posteriormente, desistiram desse negdcio de ficar aposentado. Por
meio de acdo judicial, postularam reintegracdo, ao fundamento de que seria
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cabivel a percepcao simultdnea de vencimentos de cargo publico com
proventos de aposentadoria, pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS).

Tém eles razdo?

2.2.Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Reintegra?

R: Que NADA!

A Turma considerou INADMISSIVEL que o servidor efetivo, depois de
aposentado regularmente, seja reconduzido ao mesmo cargo sem a realizacdo
de concurso publico, com o intuito de cumular vencimentos e proventos de
aposentadoria.

Ora, se o servidor é aposentado pelo RGPS, a vacancia do cargo
respectivo NAO implica direito a reintegracdo ao mesmo cargo sem a
realizacdo de concurso.

2.2.2. Divergéncia.

Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator) e Rosa Weber, que
negaram provimento aos agravos ao fundamento de que a matéria implicaria
analise de legislacao infraconstitucional.

2.2.3. Resultado final.

A Primeira Turma, por maioria, deu provimento a agravos regimentais em
recursos extraordinarios com agravo para julgar improcedentes pedidos
formulados por servidores publicos municipais, que, depois de se aposentarem
voluntariamente, pretendiam ser reintegrados aos mesmos cargos que
ocupavam anteriormente.

DIREITO PENAL

3. Comprovacao da reincidéncia — Inexisténcia de forma especifica

g Jjeanvilbert@gmail.com 9/11



INFORMATIVOS ESTRATEGICOS
STF N° 982
Prof. Jean Vilbert

HABEAS CORPUS

Para fins de comprovacao da reincidéncia, é necessaria documentacéo
habil que traduza o cometimento de novo crime depois de transitar em
julgado a sentenga condenatdria por crime anterior, mas nao se exige,
contudo, forma especifica para tal comprovacgao.

HC 162548 AgR/SP, 17 Turma, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em
16.6.2020.

3.1.Situacdo FATICA.

Creosvaldo foi condenado por crime de furto e na sentenca foi
reconhecida a reincidéncia, com todos as suas consequéncias — afastamento
de beneficio, agravamento da sancao, impacto na fixagcdo do regime inicial de
cumprimento de pena...

A defesa foi recorrendo até os céus (ao STF, digo), insistiu na existéncia
de ilegalidade no reconhecimento da reincidéncia. Alegava que a reincidéncia
foi reconhecida com base em informacbes processuais extraidas dos sitios
eletrénicos de tribunais, que seria documentacao precaria e, portanto, sem
aptiddo para comprovar o transito em julgado de condenacdes anteriores.

3.2.Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CP, art. 63 Verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha condenado por
crime anterior.

3.2.2. Como se prova a reincidéncia?

R: Por QUALQUER documento habil a comprovar o transito julgado
anterior a pratica do novo crime.

A turma assentou a jurisprudéncia ja fixada na Corte de que, para fins
de comprovacdo da reincidéncia, é necessaria documentacao habil que
traduza o cometimento de novo crime depois de transitar em julgado a
sentenca condenatdria por crime anterior.

NAO se exige forma especifica para a comprovacao da reincidéncia.
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Nessa linha, NAO ha ilegalidade em reconhecer a existéncia de
reincidéncia a partir do uso de informagdes processuais extraidas dos sitios
eletrénicos de tribunais — NAO precisa certidao de objeto e pé emitido pela
respectiva vara responsavel pela condenacéo.

3.2.3. Resultado final.

A Primeira Turma negou provimento a agravo regimental interposto
contra decisdo que indeferiu a ordem de habeas corpus impetrado em face de
acordao do Superior Tribunal de Justica.

Até a PROXIMAL

prof. Jean Vilbert
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