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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Verbas destinadas a educacao e bloqueio judicial

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

(1) E possivel a descentralizacio e repasse de recursos destinados a
educagdo, via unidades executoras, a associa¢cées privadas sem fins
lucrativos. (2) As Caixas Escolares tém personalidade juridica de direito
privado. Logo, ndo podem pagar suas dividas por precatério. (3) Os
principios da separacdo dos poderes e do fomento a educagcido sado
violados por decisées judiciais que gerem bloqueio, penhora ou
sequestro, para fins de quitacdo de débitos trabalhistas, de verbas
publicas destinadas a merenda, ao transporte de alunos e a manutencéo
das escolas publicas.

ADPF 484/AP, Plenario, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 4.6.2020

1.1.Situacao FATICA.

O governo federal possui uma politica de descentralizacdo dos recursos
destinados as escolas, intitulada Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),

™M Jjeanvilbert@gmail.com 2/28



INFORMATIVOS ESTRATEGICOS
STF N° 980
Prof. Jean Vilbert

que presta assisténcia financeira as escolas publicas da educacdo basica das
redes estaduais, municipais e do Distrito Federal e as escolas privadas de
educacao especial mantidas por entidades sem fins lucrativos.

Os recursos do programa sao transferidos de acordo com o nimero de
alunos e com o censo escolar do ano anterior ao do repasse. Por sua vez, a
assisténcia financeira a ser concedida a cada estabelecimento de ensino é
admitida via repasse diretamente a unidade executora ou a entidade
representativa da comunidade escolar.

Muito que bem! Trés questoes surgem aqui: (1) é possivel que esses
recursos sejam destinados a associacoes privadas sem fins lucrativos? (2) em
caso positivo, podem esses valores serem futuramente bloqueados
judicialmente (sofrer penhora via BacenJud) para pagamento de dividas (como
trabalhistas) da entidade? (3) essas entidades que recebem recursos publicos
para prestar servico essencial se enquadram no regime dos precatérios?

Por que estamos a indagar isso? Porque varias decisdes da justica
trabalhista, buscando salvaguardar o pagamento de verbas laborais,
determinaram o bloqueio de verbas destinadas ao custeio de merenda escolar,
transporte de alunos e manutencao das escolas publicas (no estado do Amapa).
A ADPF questiona a constitucionalidade dessas medidas.

1.2.Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Pode destinar os recursos a entidades privadas?

R: SIM.

Para viabilizar o repasse de verbas publicas diretamente as escolas,
conferindo-lhes maior AUTONOMIA na aplicagdo dos recursos de acordo com
as necessidades particulares de cada localidade, o governo criou Caixas
Escolares (unidades executoras préprias). A ratio é a DESCENTRALIZACAO da
gestao da educacdo para maior agilidade e eficiéncia.

Essas unidades executoras (UEx) instituidas e mantidas pelo Poder
Publico sdo sociedades civis com personalidade juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, que tém por finalidade receber e gerenciar os recursos
destinados as escolas, inclusive aqueles recebidos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE).
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ATENTO!

Q.0

Estabeleceu-se, desse modo, a possibilidade de os recursos destinados
a educacgdo serem repassados a associacdes privadas sem fins lucrativos, as
quais cabe geri-los em beneficio da escola. A inovacdo do programa reside
justamente na descentralizacdo da gestdo financeira de recursos da educacao
para a sociedade civil.

E preciso: (a) IDENTIFICAR o que é constitucionalmente exigido de
forma invaridvel; e (b) DIFERENCIAR daquilo que é constitucionalmente
deixado a escolha das maiorias politicas prevalecentes, para que possam
moldar a intervencdo do Estado nos dominios sociais a luz da vontade coletiva
legitimamente predominante.

Nesse sentido, as UEx funcionam por meio de repasses de verbas para
associacdes privadas sem fins lucrativos. Essa medida de descentralizacdo da
gestéo financeira na prestacdo de servicos educacionais configura escolha de
alocacao de recursos plenamente legitima, inserida na margem de conformacao
das decisdes de agentes politicos.

FUNDO!

L

&

Essa regulamentacdo NAO encontra ébice na Constituicdo, que, ao
contrério, estabelece, em seu art. 205, que "“a educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracio
da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Portanto, o experimentalismo do administrador publico caminha no
sentido da descentralizacdo da execucdo, mantido o controle normativo e
fiscalizador dos entes publicos. No caso, ao se estabelecer a transferéncia direta
de recursos para as escolas, pretende-se atingir ganhos de AGILIDADE e
EFICIENCIA, além de democratizar a administracdo da escola.
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ATENCAO!

&

Como o recurso é publico, entretanto, ha forte fiscalizagdo,
responsabilizacdo e submissdo aos principios gerais da administracao publica e
ao controle do Tribunal de Contas da Unido (TCU). O ambito
constitucionalmente definido para o controle a ser exercido pelo TCU e pelo
Ministério Piblico ndo é de qualquer forma restringido em relacdo a essas
entidades.

1.2.2. Como as caixas escolares pagam suas dividas?

R: Como as demais pessoas juridicas de direito PRIVADO.

Embora essas caixas sejam entidades voltadas diretamente a prestacédo
de servicos de educacdo e recebam recursos publicos via conta especifica, ja
NAO se pode afirmar que dependem totalmente de recursos publicos (pois
recebem doacdes privadas) e atuam em regime de exclusividade na gestdo de
recursos publicos destinados a educacao.

As Caixas Escolares tém personalidade juridica de direito privado.
Logo, NAO podem pagar suas dividas por precatério.

Dessa forma, considerando-se que as Caixas Escolares consistem em
sociedades civis com personalidade juridica de direito privado, bem como que
tais entidades NAO possuem os qualificativos necessarios para serem
enquadradas no regime especial de pagamento de débitos por precatoérios,
sabidamente diante da possibilidade de gerirem recursos privados, elas NAO
se sujeitam ao regime referido independentemente da natureza dos recursos
submetidos a execucéo judicial.

1.2.3. Pode bloquear o $$$?

R: NAO.

A destinacado especifica das verbas bloqueadas em juizo para aplicacao
em educacao se verifica no manual de orientacdo para as UEX, que exige que a
entidade, quando da formalizacdo do cadastro, deve indicar o banco e a

agéncia de sua preferéncia para abertura pelo FNDE de conta corrente
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especifica para o programa, e que a conta é EXCLUSIVA, sendo vedada a
movimentacdo de recursos prdprios por meio de depdsito, transferéncia,
doacdo ou saque em espécie.

Em caso de descumprimento, o FNDE fica autorizado a suspender o
repasse dos recursos, assim como em caso de omissdo na prestacdo de contas
ou rejeicao da prestacdo de contas. Ademais, qualquer irregularidade
identificada na aplicacdo dos recursos destinados a execucdo do PDDE pode
ser denunciada ao FNDE, ao TCU, aos érgaos de controle interno do Poder
Executivo da Unido e ao Ministério Publico, a quem cabe o controle da
prestacdo de contas.

ESTA
DIFICIL!

‘0.0 ‘

Mesmo no caso de necessidade de pagamento de verbas trabalhistas,
nao pode bloquear?

N3o e NAO!

Determinacdes judiciais bloqueando tais valores, mesmo para
pagamento de verbas trabalhistas, acarretaram o indesejado comprometimento
do equilibrio e da harmonia entre os Poderes, além de prejuizo a continuidade
dos servicos publicos, em ofensa ao direito social a educacéo, transporte e
alimentacdo escolar, preceitos fundamentais agasalhados na Constituicao.

A IMPENHORABILIDADE dos valores se impde, in casu, sob a ratio de
que estdo afetados a finalidades publicas e a realizacdo das atividades e servicos
publicos decorrentes do exercicio obrigatério da funcao administrativa.

FUNDO!

L

| SN

A Constituicdo PROIBE a transposicdo, o remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra ou de
um érgao para outro, sem prévia autorizacao legislativa, mandamento esse que
também vincula o Judiciario.

Nesse sentido, as regras sobre aprovacdo e gestdo orcamentarias
consagram mecanismos de freios e contrapesos essenciais ao regular o

™M Jjeanvilbert@gmail.com 6/28



INFORMATIVOS ESTRATEGICOS
STF N° 980
Prof. Jean Vilbert

funcionamento das instituicdes republicanas e democréaticas e a concretizacao
do principio da separagdo dos poderes.

Assim, os principios da SEPARACAO DOS PODERES e do fomento 3
educacao sao violados por decisoes judiciais que gerem bloqueio, penhora ou
sequestro, para fins de quitacdo de débitos trabalhistas, de verbas publicas
destinadas a merenda, ao transporte de alunos e a manutencado das escolas
publicas.

O direito social a educacdo, bem como a prioridade absoluta de
protecdo as criancas e aos adolescentes, em respeito a condicdo peculiar de
pessoas em desenvolvimento que sdo, justificam a especial protecédo
constitucional dos valores necessarios a aplicacao efetiva dos recursos publicos
destinados a concretizacdo dos efetivos direitos.

E assim que a protecdo constitucional a direitos individuais e a garantias
fundamentais, inclusive de ordem trabalhista, convive com o principio da
impenhorabilidade dos recursos publicos recebidos por instituicdes privadas
para aplicagcdo compulséria em educacao, salde ou assisténcia social.

1.2.4. Divergéncia.

Vencido o ministro... uma chance para acertar... Marco Aurélio, que
considerou inadequada a via eleita e, quanto ao mérito, julgou o pedido
improcedente.

1.2.5. Resultado final.

O Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido
formulado em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental (ADPF)
para declarar a inconstitucionalidade de quaisquer medidas de constricdo
judicial que recaiam sobre verbas destinadas a educagdo, bem como para
afastar a submissado ao regime de precatério das Caixas Escolares ou Unidades
Descentralizadas de Educacdo (UDEs), em razao da sua natureza juridica de
direito privado, de nao integrar a Administracao Publica, de nao compor o
orcamento publico e da ratio que inspira a gestdo descentralizada da coisa
publica.

2. Tribunal de contas e autonomia municipal

| ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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A autonomia municipal seja principio constitucional, ela é limitada pelo
poder constituinte em indmeros pontos. Assim, a Constituicdo do estado
de S&o Paulo ndo fere a autonomia municipal ao dispor sobre o Tribunal
de Contas do Municipio.

ADI 346/SP e ADI 4776/SP, Plenario, rel. Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 3.6.2020.

2.1.Situacao FATICA.

Vocé deve lembrar que “o controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver” (CF,
art. 31, § 1°). Mais: “E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou érgaos de
Contas Municipais” (§ 4°). Ou seja: ao tempo da CF/88, municipio que tinha
TCM ficou com ele e quem nao tinha ndo mais tera.

Pois bem. Sao Paulo tem TCM. Ai vem a Constituicdo do Estado e
estabelece que o TCM-SP serd composto por cinco conselheiros, aos quais
deverdo ser aplicadas as normas pertinentes aos conselheiros do Tribunal de
Contas estadual. Pode isso?

O municipio nao ficou contente. Sustenta violacdo ao principio
federativo e a autonomia municipal, uma vez que caberia a Lei Organica do
Municipio dispor sobre a organizacdo, composicdo e funcionamento do
Tribunal. Alega ainda violagdo ao principio da simetria, por entender-se que a
Constituicao estadual ndo poderia diminuir o nimero de Conselheiros
estabelecido pela Constituicdo Federal para a composicdo dos Tribunais de
Contas Estaduais.

2.2.Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei. § 1° O controle externo da Cadmara Municipal serad exercido
com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos
ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.”

CF: "Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio seré exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei. (..) § 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou
6rgaos de Contas Municipais.”
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CF: "Art. 75. As normas estabelecidas nesta se¢do aplicam-se, no que couber, a
organizacdo, composicdo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do
Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios”.

2.2.1. TCM?

R: I1sso mesmo!

NAO

CONFUNDAL!

Ha os Tribunais de Contas DOS Municipios, previstos no art. 31, § 1°,
da Constituicdo Federal, e os Tribunais de Contas DO Municipio, apenas
existentes nos municipios de Sao Paulo e Rio de Janeiro.

Tribunais de Contas
DO MUNICIPIO

Orgao independente e auténomo,
pertencente a estrutura da esfera municipal,
com a funcdo de auxiliar a Camara Municipal
no controle externo da fiscalizagdo financeira

e orcamentaria do respectivo municipio.

Sao Paulo e Rio de Janeiro

O art. 31, § 4°, da CF veda que os municipios criem seus proprios
tribunais, conselhos ou érgaos de contas. Isso, entretanto, NAO implicou a
extincdo do TCM-SP e do TCM-RJ (Unicos existentes), criados sob a égide de
regime constitucional anterior.

2.2.2. Pode o Estado apitar no TCM?

R: SIM.

Segundo prevaleceu, embora a autonomia municipal seja principio
constitucional, ela é limitada pelo poder constituinte em indmeros pontos,
como, por exemplo, no que proibe os municipios de criar suas Cortes de
Contas.
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Nesse contexto, a Constituicdo do estado de Sao Paulo NAO fere a
autonomia municipal ao dispor sobre o Tribunal de Contas do Municipio, mas,
ao contrario, a prestigia (what???1l).

A Constituicdo estadual, ao fixar, de forma idéntica a Lei Orgénica do
Municipio de Sao Paulo, que o TCM-SP deve ser composto por cinco membros,
ndo ofende o principio da simetria. E razoavel que um tribunal de contas
municipal tenha um ndmero inferior de conselheiros ao dos tribunais de contas
dos estados.

2.2.3. Divergeéncia.

Vencido o ministro, o ministro, o ministro Marco Aurélio que julgou as
acOes procedentes, por vislumbrar desrespeito a autonomia municipal. De
acordo com o ministro, inexiste, na CF, preceito que autorize o estado a fixar
regras para os Tribunais de Contas municipais. Um érgao municipal deve ser
estruturado pelo respectivo ente federado.

2.2.4. Resultado final.

O Plenario, em conclusao e por maioria, julgou improcedente pedido
formulado em duas acdes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas contra o
art. 151, caput e paragrafo Unico, da Constituicdo do estado de Sao Paulo, que
estabelece que o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCM-SP) sera
composto por cinco conselheiros, aos quais deverao ser aplicadas as normas
pertinentes aos conselheiros do Tribunal de Contas estadual (Informativo 871).

3. ADI: Poder Legislativo estadual e participagao em nomeacgoes

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Sao inconstitucionais dispositivos de constituicao estadual que versem
sobre indica¢ées de conselheiros do tribunal de contas estadual e exijam
a arguicdo e aprovacao de autoridades (dirigentes das autarquias e das
fundacgées publicas, de presidentes das empresas de economia mista e
assemelhados, interventores e do defensor publico-geral do estado) pelo
Poder Legislativo regional antes de serem nomeadas pelo chefe do
Poder Executivo.

ADI 2167/RR, Plenario, rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o ac.
Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 3.6.2020
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3.1.Situacdo FATICA.

A constituicao roraimense, com as redacdes dadas pela Emenda
Constitucional 7/1999, versam sobre a composi¢do do tribunal de contas e a
exigéncia prévia de arguicdo e aprovacdo pelo Poder Legislativo para
nomeacoes de algumas autoridades indicadas pelo chefe do Poder Executivo
(interventores e defensor publico-geral). E possivel ao Legislativo meter o
dedinho nessas indicacbes?

3.2.Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

CF: “Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: (...) lll - aprovar previamente,
por voto secreto, apds arguicdo publica, a escolha de: a) Magistrados, nos casos
estabelecidos nesta Constituicdo; b) Ministros do Tribunal de Contas da Unido indicados
pelo Presidente da Republica; c) Governador de Territério; d) Presidente e diretores do
banco central; €) Procurador-Geral da Republica; ) titulares de outros cargos que a lei
determinar;”

CF: "Art. 134. (...) § 1° Lei complementar organizaré a Defensoria Publica da Unido e do
Distrito Federal e dos Territérios e prescrevera normas gerais para sua organizagdo nos
Estados, em cargos de carreira, providos, na classe inicial, mediante concurso pablico
de provas e titulos, assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e
vedado o exercicio da advocacia fora das atribui¢des institucionais.”

CF: “Art. 36. A decretacdo da intervencdo dependera: (...) § 1° O decreto de
intervencdo, que especificard a amplitude, o prazo e as condicées de execucdo e que,
se couber, nomeara o interventor, sera submetido a apreciacdo do Congresso Nacional
ou da Assembleia Legislativa do Estado, no prazo de vinte e quatro horas.”

3.2.1. Legislativo Enxerido?

R: Completamente!

A Corte compreendeu ser VEDADO a legislacdo estadual submeter a
aprovacao prévia da Assembleia Legislativa a nomeacado de dirigentes das
autarquias e das fundacdes publicas, de presidentes das empresas de economia
mista e assemelhados, de interventores de municipios, bem assim dos titulares
da Defensoria Publica e da Procuradoria-Geral do Estado.

E além de ndo ser possivel submeter a arguicdo do Legislativo a
nomeacao de titulares de fundagdes e autarquias, é ILEGITIMA a intervencao
parlamentar no processo de preenchimento da direcdo das entidades privadas
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da Administracao indireta dos estados. A escolha dos dirigentes dessas
empresas € matéria inserida no ambito do regime estrutural de cada uma delas.

FUNDO!

L

«

O ministro Roberto Barroso aduziu CABER a submissédo ao Legislativo,
em ambito estadual, apenas daquilo que consta do modelo constitucional
federal, sob pena de afronta a reserva de administragdo, corolario da
separacdo dos Poderes e das competéncias privativas do chefe do Executivo de
dirigir a Administracao Publica.

Relativamente aos interventores, considerou que a CF estabelece a
analise do decreto de intervencdo para serem averiguadas as condigOes,
hipdteses, extensado, legalidade, e ndo para o Legislativo verificar, mesmo a
posteriori, 0 nome do interventor. Tanto a intervencdo federal nos estados
quanto a estadual nos municipios sdo atos do chefe do Poder Executivo. O
interventor é de sua escolha e confianca. Essa é a divisdo entre o Executivo e
o Legislativo no tema.

NOTA!
(. X .
L =

Logo, AFRONTA a CF a insercdo da necessidade de sabatina dos
interventores de municipios na Constituicdo estadual. Permitir a rejeicdo do
nome de interventor resulta, na verdade, na escolha dele pela Assembleia
Legislativa, porquanto podera recusar sucessivamente as indicagées do
governador até ser chamado alguém de seu interesse. Ademais, se entender
ser questdo politica, o Legislativo pode rejeitar a intervencdo, o que pode
caracterizar crime de responsabilidade do chefe do Executivo.

No tocante ao defensor publico-geral do estado, o STF asseverou a
inconstitucionalidade da exigéncia de prévia sabatina. A CF atribuiu a lei
complementar a competéncia para prescrever normas gerais das defensorias
publicas dos estados (art. 134, § 1°). A LC 80/1994 adveio e preceituou a
obrigatoriedade de aprovacdo do titular da Defensoria Pudblica da Unido pela
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maioria absoluta do Senado Federal. NAO estipulou essa necessidade aos
estados, porque seguiu o mesmo modelo dos ministérios publicos, a fim de
evitar a politizagdo da defensoria.

O dispositivo, em verdade, afeta a separagao dos Poderes e interfere
diretamente na estrutura hierarquica do Poder Executivo, transferindo ao
Legislativo o controle sobre agente publico, que, conforme lei orgénica, integra
o gabinete do chefe do Executivo como secretario de governo.

3.2.2. Divergéncia.

Vencidos, em parte, os ministros Ricardo Lewandowski (relator) e Edson
Fachin, que consideraram inconstitucionais os dispositivos relativos a arguicao
prévia das indicacbes para procurador-geral do estado e de dirigentes das
sociedades de economia mista e de 6rgao equivalentes ou assemelhados. Do
outro, reputaram ser constitucional a prévia sabatina pela Assembleia
Legislativa das nomeacgdes do Executivo para ocupar os cargos de direcao das
autarquias e das fundag¢bes publicas, bem como dos interventores nos
municipios e do defensor publico-geral.

Vencido, em maior extensao, o ministro Marco Aurélio, que avaliou ndo
caber a submissdo ao Legislativo dos dirigentes das empresas de economia
mista e dos interventores. Depreendeu que, no entanto, seria possivel submeter
a escolha de titulares de outros cargos, além das indica¢ées ligadas a
autarquias, fundacées publicas, defensoria e procuradoria do estado.

Ministro(a) Posicao

E constitucional a prévia sabatina para os

Ricardo llewandowski cargos de direcdo das autarquias e das
. fundacdes plblicas, bem como dos
Edson Fachin interventores nos municipios e do defensor

publico-geral.

Afora os diretores de empresas de economia
Marco Aurélio mista e dos interventores, é possivel submeter
a escolha de titulares de outros cargos, além
das indicacbes ligadas a autarquias,
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fundacdes publicas, defensoria e
procuradoria do estado.

3.2.3. Resultado final.

O Plenario, por maioria, em conclusao de julgamento (iniciado no
Informativo 919) de acao direta ajuizada contra dispositivos da Constituigao do
estado de Roraima, assentou o prejuizo da agdo no que atine ao § 3° do art. 46,
e, quanto aos preceitos remanescentes, julgou parcialmente procedente a
pretensdo para declarar a inconstitucionalidade parcial, com reducao de texto,
e a nulidade parcial de disposicoes que versam sobre indicagoes de
conselheiros do tribunal de contas estadual e exigéncia de arguicdo e
aprovacao de certas autoridades pelo Poder Legislativo regional antes de serem
nomeadas pelo chefe do Poder Executivo.

DIREITO ADMINISTRATIVO

4. Cargo técnico com formagado em Direito: autarquia estadual e atribuicdes
de procurador do estado

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Exercente de cargo técnico com formagdo em Direito: autarquia estadual
e atribuicées de procurador do estado ndo pode exercer atribuicées que
sdo privativas dos integrantes dos quadros da Procuradoria-Geral do
Estado.

ADI 5109 ED-segundos/ES, Plenario, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em
4.6.2020

4.1.Situacao FATICA.

No informativo 927 o STF julgou parcialmente procedente o pedido
formulado em acdo para declarar a inconstitucionalidade de legislacdo do
Estado do Espirito Santo que, apesar de ndo ter criado uma procuradoria
paralela, atribuiu ao cargo de Técnico Superior do Detran/ES com formagédo em
Direito diversas fun¢des privativas de advogado. Ao assim proceder, conferiu
algumas atribuicées de representacao juridica do departamento de transito
a pessoas estranhas aos quadros da Procuradoria-Geral do Estado, com
violacao do art. 132, caput, da Constituicado Federal.
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Na oportunidade, o STF entendeu que NAO se pode deslocar qualquer
atuacdo técnico-juridica da autarquia para a procuradoria, porque esta nédo
podera fazer frente a essa gama de trabalho, sob pena de ter suas atividades
inviabilizadas. Nesse contexto, é valida a atuacdo juridica dos servidores
técnicos no ambito interno, sobretudo em atividades de compliance, tais como
conceber e formular medidas e solugbes de otimizacgao, fiscalizacdo e auditoria.

Foram opostos Embargos de Declaracao desta decisdo, com o objetivo
de INCLUIR a declaracdo de inconstitucionalidade de todas as atribuicées de
representacdo judicial e consultoria juridica exclusivas dos procuradores do
estado.

4.2.Anélise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CF: “Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em
carreira, na qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a
participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerdo a
representacéo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas.”

4.2.2. Integra?

R: SIM.

Ao dar parcial provimento aos embargos, o STF compreendeu que as
atividades de representacao judicial e extrajudicial atribuidas ao cargo de
Técnico Superior — Formacao Direito do DETRAN-ES nao podem ser omitidas
da declaracao de inconstitucionalidade.

As atribuigdes juridicas consultivas de seus ocupantes devem ser
exercidas sob a supervisao de procurador do estado, maxime por ser esta a
interpretacdo que melhor prestigia o art. 132 da CF e a jurisprudéncia desta
Corte.

4.2.3. Divergéncia.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que ndo conheceu dos segundos
embargos declaratérios, por entender nao ser o caso de admiti-los.

4.2.4. Resultado final.
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O Plenério, por maioria, deu parcial provimento a embargos de
declaracdo em acdo direta de inconstitucionalidade a fim de, resguardada a
validade dos atos ja praticados:

i) incluir na declaracdo de inconstitucionalidade, ao lado dos trechos
anteriormente excluidos, também as expressdes “apresentar recursos em
qualquer instancia”, “comparecer as audiéncias e outros atos para defender os
direitos do 6rgdo” e “promover medidas administrativas e judiciais para

protecdo dos bens e patriménio do DETRAN-ES”,

(i) esclarecer que a declaracdo de inconstitucionalidade parcial dos
aludidos anexos alcanca as atribuicoes juridicas consultivas do cargo de Técnico
Superior — Formacgéo Direito do Departamento Estadual de Transito do Estado
do Espirito Santo (DETRAN-ES) privativas de procurador do estado,

(iii) conferir interpretacdo conforme o art. 132 da Constituicdo Federal as
atribuicbes de “elaborar estudos de pareceres sobre questbes juridicas que
envolvam as atividades do DETRAN-ES; elaborar editais, contratos, convénios,
acordos e ajustes celebrados pela autarquia, com a emissdo de parecer”,
constantes dos referidos anexos, que devem ser exercidas sob supervisdo de
procurador do estado do Espirito Santo.

DIREITO DO TRABALHO e CONSTITUCIONAL

5. Ultra-atividade das convengdes e acordos coletivos de trabalho e
CF/1988

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(1) A conversao da Medida Proviséria em lei torna prejudicada a analise
sobre o atendimento dos pressupostos de admissibilidade daquela
espécie legislativa. (2) E vedada a ultra-atividade das normas coletivas no
ordenamento juridico brasileiro.

ADI 2200/DF e ADI| 2288/DF, Plenario, rel. Min. Carmen Lducia,
julgamento em 4.6.2020.

5.1.Situacdo FATICA.

O art. 19 da Medida Proviséria 1.950-62/2000, dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e revogou dispositivos que previam que a
politica nacional de salarios, respeitado o principio da irredutibilidade, tem por
fundamento a livre negociacéo coletiva...

™M Jjeanvilbert@gmail.com 16/28



INFORMATIVOS ESTRATEGICOS
STF N° 980
Prof. Jean Vilbert

Pessoal do trabalhista pirou geral. Tipo assim: agora vao reduzir os
salarios no ch&o, sem participacdo dos amigos sindicatos, sem acordo coletivo.
Acabou o mundo!!!

5.2.Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 8.542/1992: “Art. 1° A politica nacional de saléarios, respeitado o principio da
irredutibilidade, tem por fundamento a livre negociacdo coletiva e reger-se-a pelas
normas estabelecidas nesta lei. § 1° As clausulas dos acordos, convencées ou contratos
coletivos de trabalho integram os contratos individuais de trabalho e somente poderéo
ser reduzidas ou suprimidas por posterior acordo, convencéo ou contrato coletivo de
trabalho. § 2° As condicées de trabalho, bem como as clausulas salariais, inclusive os
aumentos reais, ganhos de produtividade do trabalho e pisos salariais proporcionais a
extensdo e a complexidade do trabalho, serdo fixados em contrato, convencdo ou
acordo coletivo de trabalho, laudo arbitral ou sentenca normativa, observados, dentre
outros fatores, a produtividade e a lucratividade do setor ou da empresa.”

CLT: “Art. 614 - Os Sindicatos convenentes ou as empresas acordantes promoverao,
conjunta ou separadamente, dentro de 8 (oito) dias da assinatura da Convengado ou
Acordo, o depésito de uma via do mesmo, para fins de registro e arquivo, no
Departamento Nacional do Trabalho, em se tratando de instrumento de carater
nacional ou interestadual, ou nos 6rgdos regionais do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, nos demais casos. (...) § 3° Ndo sera permitido estipular duragdo de
convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho superior a dois anos, sendo vedada
a ultratividade.”

5.2.2. A MP virou lei... A ADI perde o objeto?

R: SIM.

Em virtude da conversao da Medida Proviséria 1.950-62/2000 na Lei
10.192/2001, fica prejudicada a andlise sobre o atendimento dos pressupostos
de admissibilidade daquela espécie legislativa.

O Congresso Nacional deu a Ultima palavra quanto 8 CONVENIENCIA
e OPORTUNIDADE do ato, bem como quanto ao atendimento dos interesses
e valores da sociedade. Nesses termos, a conversdo da medida provisdria em
lei significa a absorcdo de seu conteldo, que, segundo o Poder Legislativo,
dotou-se de mérito suficiente para se tornar uma nova lei. Nesse sentido
conferir: ADI 1.721/DF, DJU de 29.6.2007.

5.2.3. Houve lesao a direitos trabalhistas?
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R: NAO.

Nao prevalece o argumento de terem sido excluidos direitos dos
trabalhadores adquiridos em pactos coletivos. Permanecem higidas no
ordenamento juridico brasileiro as normas constitucionais assecuratérias do
direito a irredutibilidade do salario, salvo o disposto em contrario em convencéo
ou acordo coletivo (art. 7°, VI, da CF/1988), e do reconhecimento das
convengdes e dos acordos coletivos de trabalho como instrumentos validos e
plenamente eficazes para a criacdo de obrigacbes entre as partes contratantes
(art. 7°, XXVI, da CF).

As normas postas nos incisos VI e XXVI do art. 7° NAO s3o de eficacia
limitada, cuja aplicacdo efetiva e positiva depende da atividade de érgdos
governamentais, especificamente do legislador ordinario. Logo, NAO
dependem de lei.

OO MATS
FUNDO!

o

| SN

Essas normas institutos que fixam principios norteadores das relacdes
empregaticias e nessa condicao VINCULAM, a um s6 tempo, os empregadores,
os empregados, os 6rgaos de representacao coletiva e o proprio legislador
nacional, que podera atuar com o fim de aprimorar as garantias e os institutos
nelas reconhecidos, nada mais que isso.

Desse modo, a revogacao das normas dos §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei
8.542/1992 nao causa ruptura do principio da irredutibilidade dos salarios dos
trabalhadores, nem impede que eventuais reducdes possam ser objeto de
convengao ou acordo coletivo (art. 7°, VI, da CF), tampouco diminui a
importancia das convencdes e dos acordos coletivos de trabalho como fonte
autonoma do direito do trabalho (art. 7°, XXVI, da CF).

5.2.4. Mas nao é o caso de reconhecer a ULTRA-ATIVIDADE das
normas?

R: Negativo!

NAO se aplica as normas coletivas no ordenamento juridico brasileiro.
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ESTAE

DIFICILY

&)

Que negdcio é esse de ultra-atividade?

Lei ultra-ativa é aquela que se mantém aplicavel a alguns fatos (como
por exemplo os ocorridos durante sua vigéncia) mesmo apds revogada.

EXTRA-ATIVIDADE

l RETROATIVIDADE | l ULTRA-ATIVIDADE |

Retroativos ED'QAO REVOGAC}AO Ultra-ativos
VIGENCIA

A Lei 13.497/2017 (Lei da Reforma Trabalhista) alterou o § 3° do art.
614 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e VEDOU expressamente a
ultra-atividade das normas coletivas no ordenamento juridico brasileiro.

A nova lei, portanto, determinou um regime juridico completamente
diferente do previsto no § 1° do art. 1° da Lei 8.542/1992, que estabelecia a
ultra-atividade e era o objeto das acbes diretas.

ESCLARECENDO!

&

Assim, ainda que se declarasse a inconstitucionalidade da lei
revogadora, a lei revogada ndo poderia voltar a ter vigéncia, em razao de norma
expressa que é taxativa quanto a impossibilidade da ultra-atividade.

5.2.5. Divergéncia.
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Vencidos o ministro Edson Fachin, que julgou procedentes os pedidos
formulados nas acoes diretas, para declarar a inconstitucionalidade do art. 18
da Lei 10.192/2001, e, em menor extensdo, o ministro Teori Zavascki.

5.2.6. Resultado final.

O Plenario, em conclusdo e por maioria, julgou prejudicadas, por perda
superveniente de objeto, acdes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas em
face do art. 19 da Medida Proviséria 1.950-62/2000, convertida no art. 18 da
Lei 10.192/2001, na parte em que revogou os §§ 1° e 2° do art. 1° da Lei
8.542/1992

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

6. Procurador municipal e interposicao de recurso extraordinario

RECURSO EXTRAORDINARIO

Os procuradores publicos tém capacidade postulatéria para interpor
recursos extraordinarios contra acérdaos proferidos em sede de acao de
controle concentrado de constitucionalidade, nas hipoteses em que o
legitimado para a causa outorgue poderes aos subscritores das pecas
recursais.

RE 1068600 AgR-ED-EDv/RN, Plenario, rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 4.6.2020.

6.1.Situacao FATICA.

Imagine o seguinte caso: recurso extraordinario foi interposto para
discutir questdes constitucional em favor de um municipio. A peticdo de
interposicdo néo foi subscrita por prefeito municipal, mas somente por dois
procuradores, sendo um deles o chefe da procuradoria do municipio.

Tém os procuradores legitimidade?

Detalhe: hd nos autos documento com manifestacdo inequivoca do
chefe do Poder Executivo conferindo poderes especificos aos procuradores
para instaurar o processo de controle normativo abstrato de
constitucionalidade, bem como para recorrer das decisdes proferidas nos autos.
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6.2.Anélise ESTRATEGICA.

6.2.1. Cabe RE para controle de constitucionalidade?

R: SIM.

Normalmente, o RE é utilizado em controle difuso. Mas,
excepcionalmente, pode ser manejado no controle concentrado. Em que
situacdo? ADI questionando, no Tribunal de Justica, ato normativo estadual ou
municipal (objeto) tendo como parametro regra da Constituicdo Estadual que é
norma de repeticao obrigatéria da CF (ex: principios basicos do processo
legislativo). Nesse caso, da decisao do TJ cabe RE ao STF em controle
concentrado abstrato e o parametro serd a CF. Essa hipdtese é muito
interessante (pode ter lei municipal x CF fora da ADPF).

Segundo a jurisprudéncia: os Tribunais de Justica podem exercer
controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como
parametro normas da Constituicao Federal, desde que se trate de normas de
reproducao obrigatdria pelos estados (STF, Plenario, RE 650.898/RS, Rel Min.
Roberto Barroso, j. 01/02/2017 - repercussao geral - Info 852).

6.2.2. Procurador pode interpor sozinho esse RE?

R: SIM.

Os procuradores publicos tém capacidade postulatéria para interpor
recursos extraordindrios contra acérdidos proferidos em sede de acdo de
controle concentrado de constitucionalidade, nas hipdteses em que o
legitimado para a causa outorgue poderes aos subscritores das pecas recursais.

6.2.3. Divergéncia.

Vencidos os ministros Edson Fachin, Luiz Fux e Celso de Mello, que
negaram provimento aos embargos de divergéncia. Pontuaram que tanto para
a propositura de acdo quanto para a interposicdo de recursos, € necessaria a
presenca da assinatura do legitimado para a causa.

6.2.4. Resultado final.
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Com base nesse entendimento, o Plenario deu provimento a embargos
de divergéncia, para admitir recurso extraordinario.

DIREITO TRABALHISTA

7. Trabalhadores avulsos e direito ao adicional de risco portuario

RECURSO EXTRAORDINARIO

Sempre que for pago ao trabalhador com vinculo permanente, o
adicional de riscos é devido, nos mesmos termos, ao trabalhador
portuario avulso.

RE 597124/PR, Plenario, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 3.6.2020

7.1.Situacao FATICA.

Nos portos ha dois tipos de trabalhadores: os vinculados as Companhias
Docas e os trabalhadores avulsos.

Os primeiros passaram a receber adicional de riscos, devido ao carater
das atividades realizadas. Sé que aos trabalhadores portuérios avulsos vinha
sendo negado o mesmo direito, ao argumento de que o regime dos
trabalhadores com vinculo permanente é diverso daquele dos avulsos. E isso
mesmo?

7.2.Anélise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 4.860/1965: “Art 14. A fim de remunerar os riscos relativos a insalubridade,
periculosidade e outros porventura existentes, fica instituido o ‘adicional de riscos’ de
40% (quarenta por cento) que incidiré sobre o valor do saldrio-hora ordinério do periodo
diurno e substituird todos aqueles que, com sentido ou carater idéntico, vinham sendo

pagos.”

7.2.2. Tratai diferente?

R: Nao.
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A regulacdo da atividade portuaria por meio de legislagcdo especifica se
deu para garantir aos trabalhadores que prestam servicos nas instalagdes
portuarias direitos inerentes ao exercicio de atividades notoriamente
peculiares.

FUNDO!

L

«

Até 1990, havia, basicamente, duas formas de prestacdo de trabalho na
area portuaria: (1) os servicos de capatazia eram realizados por servidores
publicos vinculados as Companhias Docas; (2) e as demais atividades, pelos
trabalhadores avulsos.

A Constituicdo de 1988 trouxe importante regulacdo das relacoes de
trabalho em geral e, no inciso XXXIV do art. 7°, previu “igualdade de direitos
entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador
avulso”.

Essa cldusula de isonomia se sagrou reforcada com o advento da Lei
8.630/1993, quando novos atores sociais foram expressamente incorporados as
relacOes portuarias, entre os quais se destacam os 6rgaos gestores de mao de
obra — entidades com finalidade publica, sem fins lucrativos, cujo objetivo
principal é centralizar e administrar a prestacdo de servicos nos portos
organizados do Brasil —; os operadores portuarios; e os trabalhadores
portuarios, ainda distinguidos entre contratados com vinculo permanente
(servidores e empregados) e avulsos.

ESCLARECENDO!

©.©
| =

A mudanca levada a efeito pela Lei 8.630/1993 no se restringiu a seara
legislativa, uma vez que inaugurou modelo regulatério das relacées de trabalho
no campo portuario muito diferente daquele vigente até entdo, mas mantendo
algumas normas do regime anterior.

Apesar de terem revogado diversas normas esparsas, optaram por
NAO revogar aquela que previa o direito a adicional de riscos para os
trabalhadores portuarios. O argumento pela impossibilidade de se estender o
mencionado direito tem como fundamento interpretacdo equivocada de que o
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art. 19 da Lei 4.860/1965 excluiria os trabalhadores avulsos do seu ambito de
incidéncia normativa.

A leitura adequada da legislacdo a respeito, considerados os
paradigmas constitucionais, é a de que NAO calha como excludente o fato de
os trabalhadores avulsos sujeitarem-se a regime diferenciado daqueles com
vinculo permanente. Implementadas as condicdes legais especificas, é devido
o adicional de riscos, previsto no art. 14 da Lei 4.860/1965, ao trabalhador
portuario avulso.

NOTA!
00
«S@

A disposicdo constitucional tem nitido carater protetivo da igualdade
material. Se ha o pagamento do adicional de riscos como direito do trabalhador
portuario com vinculo permanente que labora em condi¢bes adversas, essa
previsao também deve ser reconhecida aos trabalhadores portuarios avulsos
submetidos as mesmas condicdes.

Assim, sempre que for pago ao trabalhador com vinculo permanente, o
adicional de riscos é devido, nos mesmos termos, ao trabalhador portuario
avulso.

7.2.3. Divergéncia.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que deu provimento ao recurso.

7.2.4. Resultado final.

O Plenério, em conclusdo e por maioria, ao apreciar o Tema 222 da
repercussao geral, negou provimento a recurso extraordinario em que discutida
a possibilidade de estender aos trabalhadores portuarios avulsos o adicional de
riscos, previsto no art. 14 da Lei 4.860/1965 e pago aos trabalhadores portuarios
com vinculo permanente (Informativos 923 e 924).

DIREITO PENAL

8. Julgamento de promotor de justica e interrogatério
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HABEAS CORPUS

No caso de promotor de justica, julgado perante o tribunal de justica,
aplica-se a norma do art. 7° da Lei 8.038/1990, segundo a qual a audicao
do acusado é o primeiro ato do procedimento. Nao se aplica ao caso a
regra geral do art. 400 do CPP.

HC 154508/RJ, 1% Turma, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
2.6.2020

8.1.Situacio FATICA.

Certo Promotor de justica (que vergonha!) foi condenado, pelo
respectivo tribunal, a pena de 1 ano e 9 meses de reclusao pela pratica dos
crimes de falsidade ideoldgica e advocacia administrativa.

Sé6 que de acordo com a defesa, o julgamento é nulo pois ndo teria se
observado o art. 400 do Cdédigo de Processo Penal, ja que o interrogatério do
acusado ndo foi o Ultimo ato da instrucao.

8.2.Anélise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

CPP: “Art. 400. Na audiéncia de instrugcdo e julgamento, a ser realizada no prazo
maéaximo de 60 (sessenta) dias, proceder-se-d a tomada de declaracées do ofendido, a
inquiricdo das testemunhas arroladas pela acusacdo e pela defesa, nesta ordem,
ressalvado o disposto no art. 222 deste Cédigo, bem como aos esclarecimentos dos
peritos, as acareagées e ao reconhecimento de pessoas e coisas, interrogando-se, em
seguida, o acusado.”

Lei 8.038/1990: "Art. 7°. Recebida a denuincia ou a queixa, o relator designara dia e

hora para o interrogatério, mandando citar o acusado ou querelado e intimar o érgdo
do Ministério Publico, bem como o querelante ou o assistente, se for o caso.”

8.2.2. Tem razao a defesa?

R: NAO.

Segundo o ministro Marco Aurélio (relator), a situacdo dos autos NAO
se submete a regra geral do art. 400 do CPP. Por se tratar de promotor de
justica, julgado perante o tribunal de justica, a norma aplicavel a espécie é a do
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art. 7° da Lei 8.038/1990, segundo a qual a audicao do acusado é o primeiro
ato do procedimento.

Em voto-vista, o ministro Alexandre de Moraes também reputou NAO
se verificar ilegalidade apta a desconstituir o acérddo emanado do tribunal
estadual, haja vista que, no caso, a defesa nao indicou o prejuizo sofrido pelo
paciente nem de que modo a realizacdo de novo interrogatério o beneficiaria.
E cedico que n3o havera declaracdo de nulidade quando ndo demonstrado o
efetivo prejuizo causado a parte (pas de nullité sans grief).

DIREITO PROCESSUAL PENAL

9. Nulidade e inquiricao de perguntas realizadas diretamente pelo juiz

HABEAS CORPUS

Ha nulidade processual a partir da audiéncia de instrucédo e julgamento
se o juiz inquirir diretamente as testemunhas antes das partes.

HC 161658/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 2.6.2020

9.1.Situacdo FATICA.

Jodo foi condenado por crime. Acontece que a magistrada que presidiu
sua audiéncia realizou as perguntas diretamente as testemunhas e entdo
oportunizou aos defensores e ao 6rgao acusador fazerem questionamentos e
colocacdes no tocante aos depoimentos prestados. A defesa alegou nulidade
processual por desrespeito ao art. 212 do Cédigo de Processo Penal.

9.2.Anélise ESTRATEGICA.

9.2.1. Questio JURIDICA.

CPP: “Art. 212. As perguntas serdo formuladas pelas partes diretamente a testemunha,
ndo admitindo o juiz aquelas que puderem induzir a resposta, ndo tiverem relacdo com
a causa ou importarem na repeticdo de outra ja respondida. (Redacdo dada pela Lei n°
11.690, de 2008); Paragrafo unico. Sobre os pontos ndo esclarecidos, o juiz podera
complementar a inquiricdo.”

9.2.2. Ha nulidade?
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R: Bola dividida.

Os ministros Marco Aurélio (relator) e Rosa Weber concederam a
ordem. Consideraram que NAO foi respeitada a norma processual (e ponto
final).

Por sua vez, os ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux concederam
a ordem, em menor extensdo, apenas para revogar a prisdo preventiva em razdo
de o paciente ter cumprido mais da metade da pena inicialmente imposta. Para
eles, a alteracdo efetuada no art. 212 do CPP, ao permitir que as partes facam
diretamente perguntas as testemunhas, nédo retirou do juiz, como instrutor do
processo, a possibilidade de inquiri-las diretamente.

9.2.3. Resultado final.

A Primeira Turma, ante o empate na votagao, concedeu a ordem de
habeas corpus para assentar a nulidade processual a partir da audiéncia de
instrucao e julgamento. Além disso, afastou a prisdo preventiva do paciente,
por excesso de prazo, com extensdo da medida aos demais corréus que se
encontram na mesma situagao.

PARA TESTAR SEU CONHECIMENTO

10.QUESTOES

10.1. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.

PRATICAR!

%o.qf
p—
=z

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. E possivel a descentralizacdo e repasse de recursos
destinados a educacdo a associacdes privadas sem fins lucrativos.

Q2°. Estratégia Carreiras Juridicas. A Constituicdo do estado ndo pode dispor sobre o Tribunal
de Contas do Municipio, sob pena de ferir a autonomia municipal.

Q3°. Estratégia Carreiras Juridicas. E vedada a criacdo de Tribunal de Consta dos Municipios.

Q4°. Estratégia Carreiras Juridicas. Pode a legislagdo estadual submeter exijam a aprovacao
de dirigentes das autarquias e das fundacdes publicas a arguicdo pelo Poder Legislativo antes
de serem nomeadas pelo chefe do Poder Executivo.
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Qb5°. Estratégia Carreiras Juridicas. Os procuradores publicos tém capacidade postulatdria
para interpor recursos extraordinarios contra acérdaos proferidos em sede de acdo de controle
concentrado de constitucionalidade, nas hipoteses em que o legitimado para a causa outorgue
poderes aos subscritores das pecas recursais.

Q6°. Estratégia Carreiras Juridicas. Promotor de Justica acusado de crime ndo tem direito de
que seu interrogatdrio seja o Ultimo ato da instrucdo.

10.2. Gabarito.

Q1°. CORRETO: E possivel a descentralizacio e repasse de recursos destinados a educacao,
via unidades executoras, a associacdes privadas sem fins lucrativos. E preciso: (a) IDENTIFICAR
o que é constitucionalmente exigido de forma invariavel; e (b) DIFERENCIAR daquilo que é
constitucionalmente deixado a escolha das maiorias politicas prevalecentes, para que possam
moldar a intervencdo do Estado nos dominios sociais a luz da vontade coletiva legitimamente
predominante.

Q2°. ERRADO: A autonomia municipal seja principio constitucional, ela é limitada pelo poder
constituinte em indmeros pontos. Assim, a Constituicdo do estado de S3o Paulo n&o fere a
autonomia municipal ao dispor sobre o Tribunal de Contas do Municipio.

Q3°. ERRADO: O que é CF (art. 31, § 4°) veda é que os municipios criem seus préprios tribunais,
conselhos ou 6rgaos de contas. Ou seja: Tribunais de Contas DO MUNICIPIO. Lembrando que
isso ndo implicou a extingdo do TCM-SP e do TCM-RJ (Unicos existentes), criados sob a égide
de regime constitucional anterior.

Q4°. ERRADO: S3o inconstitucionais dispositivos de constituicdo estadual que versem sobre
indicagdes de conselheiros do tribunal de contas estadual e exijam a arguicdo e aprovacio de
autoridades (dirigentes das autarquias e das fundacdes publicas, de presidentes das empresas
de economia mista e assemelhados, interventores e do defensor plblico-geral do estado) pelo
Poder Legislativo regional antes de serem nomeadas pelo chefe do Poder Executivo.

Q5°. CORRETO: Exato (sem tirar nem por).

Q6°. CORRETO: No caso de promotor de justica, julgado perante o tribunal de justica, aplica-
se a norma do art. 7° da Lei 8.038/1990, segundo a qual a audi¢do do acusado é o primeiro ato
do procedimento. Nao se aplica ao caso a regra geral do art. 400 do CPP

Até a PROXIMAL

y
@

prof. Jean Vilbert




