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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Covid-19: transporte intermunicipal e interestadual e competéncia

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A Unido NAO deve ter o monopdlio de regulamentar todas as medidas
que devem ser tomadas para o combate a pandemia. Ela tem o papel
primordial de coordenacdo e de atuar quando houver interesse geral,
mas a autonomia dos entes federados deve ser respeitada. Assim, os
estados tém o poder de regulamentar o transporte intermunicipal para
realizar barreiras sanitarias nas rodovias (interesse for regional). Contudo,
NAO podem fechar fronteiras, pois sairiam de suas competéncias
constitucionais.

ADI 6343 MC-Ref/DF, Plenario, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o
ac. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 6.5.2020.

1.1.Situacdo FATICA.

A acdo direta de inconstitucionalidade foi ajuizada contra dispositivos
da Lei 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus (Covid-19).

Mais especificamente, a ADI ataca dispositivos das Medidas Provisérias
926/2020 e 927/2020, que tratam da competéncia para restricdo de transporte
intermunicipal e interestadual durante a situacdo de emergéncia provocada
pela pandemia do novo Coronavirus.

O ministro Marco Aurélio (relator) inicialmente indeferiu a medida
cautelar, para manter as alteracbes promovidas pelas medidas provisérias,
entendendo que que o tratamento da locomocgao de pessoas tem de se dar de
forma linear, em todo o territdério nacional. A respeito do tema, ndo se pode
enfatizar a descentralizacdo do poder, para deixar a cargo de cada Estado-
membro a restricao da locomocao.

1.2.Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questio JURIDICA.
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Lei 13.979/2020: “Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus, as autoridades poderdo adotar,
no dmbito de suas competéncias, dentre outras, as seguintes medidas: (...) VI - restricdo
excepcional e temporéria, conforme recomendacdo técnica e fundamentada da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitéaria, por rodovias, portos ou aeroportos de: (...) b)
locomocéo interestadual e intermunicipal; {...) § 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado
da Sadde, da Justica e Seguranca Pablica e da Infraestrutura dispora sobre a medida
prevista no inciso VI do caput. {...) § 7° As medidas previstas neste artigo poderdo ser
adotadas: (...) Il - pelos gestores locais de saude, desde que autorizados pelo Ministério
da Saude, nas hipdteses dos incisos I, I, V, VI e VIll do caput deste artigo; ou (...)”

Lei 13.979/2020: “Art. 3°(...) § 1° As medidas previstas neste artigo somente poderéo
ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em anélises sobre as informagées
estratégicas em salde e deverdo ser limitadas no tempo e no espaco ao minimo
indispensavel a promocéo e a preservacdo da saude publica.”

1.2.2. Quem é que MANDA na parada?

R: Cada um no SEU quadrado.

A Unido NAO deve ter o monopdlio de regulamentar todas as
medidas que devem ser tomadas para o combate a pandemia. Ela tem o
papel primordial de coordenacdo entre os entes federados, mas a autonomia
deles deve ser respeitada. E impossivel que o poder central conheca todas as
particularidades regionais. Assim, a exclusividade da Unido quanto as regras
de transporte intermunicipal durante a pandemia é danosa.

NAO se exclui a possibilidade de a Unido atuar na questdo do
transporte e das rodovias intermunicipais, desde que haja interesse geral. Por
exemplo, determinar a eventual interdicdo de rodovias para garantir o
abastecimento mais rapido de medicamentos, sob a perspectiva de um
interesse nacional.

Nem se pode exigir que estados-membros e municipios se vinculem a
AUTORIZACOES e decisdes de érgdos federais para tomar atitudes de
combate a pandemia. H34, isso sim, critérios minimos que TODOS os entes
devem respeitar, baseados em evidéncias cientificas para serem impostas
medidas restritivas, especialmente as mais graves, como a restricao de
locomocgéao.

NOTA!

(A
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Os ESTADOS também devem ter o poder de regulamentar o transporte
intermunicipal para realizar barreiras sanitarias nas rodovias, por exemplo, se o
interesse for regional. De igual modo, o MUNICIPIO precisa ter sua autonomia
respeitada. Cada unidade a atuar no ambito de sua competéncia. Contudo,
municipios e estados NAO podem fechar fronteiras, pois sairiam de suas
competéncias constitucionais.

CONTUDO, a competéncia dos estados e municipios, assim como a da
Unido, NAO l|hes confere carta branca para limitar a circulacdo de pessoas e
mercadorias com base unicamente na conveniéncia e na oportunidade do ato.
A emergéncia internacional nao implica nem muito menos autoriza a outorga
de discricionariedade sem controle ou sem contrapesos tipicos do Estado
Democratico de Direito. Assim, as medidas de restricio devem ser precedidas
de recomendacao técnica e fundamentada do respectivo érgdo de vigilancia
sanitaria ou equivalente.

Em suma, a Unido pode e deve legislar sobre o tema, mas o exercicio
dessa competéncia deve resguardar a atuacdo propria dos demais entes, sem
submeté-los, no plano da protecédo a saude, a uma HIERARQUIA, devendo-se,
entretanto, resguardar a locomocao dos produtos e servicos essenciais
definidos pelos entes federados no d@mbito do exercicio das correspondentes
competéncias constitucionais (vide Informativo 973).

1.2.3. Divergéncia.

Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que referendou o
indeferimento da medida liminar. Para o relator, as alteracbes adversadas
promovidas pelas Medidas Provisérias 926/2020 e 927/2020 devem ser
mantidas até o crivo do Congresso Nacional. Salientou que o tratamento da
locomocgao de pessoas tinha de se dar de forma linear.

Ademais, tudo recomenda a tomada de providéncias a partir de dados
cientificos, e ndo conforme critério que se eleja para a situacdo. As medidas
estratégicas para o combate a pandemia em termos de transporte devem ser
tomadas com base em critérios cientificos, o que evidencia ainda mais a
necessidade de seguranca juridica na matéria. Os gestores locais de saude
devem se pautar pela coordenacgao central do Ministério da Saude.
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ACORDE!
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VENCEDORES

Ministros Alexandre de Moraes, Luiz Fux,
Cérmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Gilmar
Mendes

DESCENTRALIZA

Vencidos também, em parte, os ministros Edson Fachin e Rosa Weber,
que deferiram parcialmente a medida cautelar, para conferir interpretagdo
conforme ao inciso Il do § 7° do art. 3° da Lei 13.979/2020, que condiciona a
atuacdo dos gestores locais a autorizacdo do Ministério da Sadde, a fim de
explicitar que, nos termos da regra constitucional que preconiza a
descentralizacdo do Sistema Unico de Salde, e desde que amparados em
evidéncias cientificas e nas recomendacdes da Organizacdo Mundial da Saude,
estados, municipios e DF podem determinar as medidas sanitarias de
isolamento, quarentena, exumacdo, necropsia, cremacdo e manejo de
cadaveres.

1.2.4. Resultado final.

O Plenério, em conclusdo de julgamento e por maioria, concedeu
parcialmente medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade para: (i)
suspender parcialmente, sem reducao de texto, o disposto no art. 3°, VI, b, e
§§ 6° e 7°, |l, da Lei 13.979/2020, a fim de EXCLUIR estados e municipios da
necessidade de autorizacdo ou de observancia ao ente federal; e (ii) conferir
interpretacdo conforme aos referidos dispositivos no sentido de que as
medidas neles previstas devem ser precedidas de recomendacao técnica e
fundamentada, devendo ainda ser resguardada a locomocao dos produtos
e servicos essenciais definidos por decreto da respectiva autoridade
federativa, sempre respeitadas as definicdes no ambito da competéncia
constitucional de cada ente federativo.

2. Covid-19: empresas de telefonia e compartilhamento de informacgdes
com o IBGE
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional a MP 954/2020, que dispbe sobre o compartilhamento
de dados por empresas de telecomunicagbes prestadoras de Servico
Telefénico Fixo Comutado (STFC) e de Servico Mével Pessoal (SMP) com
a Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para fins
de suporte a producéo estatistica oficial. A manipulagdo e tratamento de
dados pessoais devem observar, sob pena de lesdo a esses direitos, os
limites delineados pela protecdo constitucional. Nao emerge da MP
interesse publico legitimo no compartilhamento dos dados pessoais dos
usudrios dos servicos de telefonia, consideradas a necessidade, a
adequacdo e a proporcionalidade da medida, uma vez que ndo definiu
apropriadamente como e para que serdo utilizados os dados coletados,
nem apresenta mecanismo técnico ou administrativo apto a proteger tais

dados.

ADI 6387 MC-Ref/DF, ADI 6388 MC-Ref/DF, ADI 6389 MC-Ref/DF, ADI
6390 MC-Ref/DF, ADI 6393 MC-Ref/DF, Plenario, rel. Min. Rosa Weber,
julgamento em 6 e 7.5.2020.

2.1.Situacio FATICA.

Entre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica
de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus (Covid-19), uma
das mais polémicas (adotadas pelo mundo) é o acesso aos dados de localizacdo
(e movimentacdo) das pessoas, captados pela utilizacdo dos servicos de
telefonia.

Ai vem o art. 2° da MP 954/2020 e imp&e as empresas prestadoras do
Servico Telefénico Fixo Comutado - STFC e do Servico Mével Pessoal - SMP o
compartilhamento, com o IBGE, da relagdo de nomes, nimeros de telefone e
enderecos de seus consumidores, pessoas fisicas ou juridicas.

Vejam que nao é, por ora, exatamente, rastreamento, mas sim acesso
aos dados completos das pessoas, disponiveis nos bancos de dados das
empresas de telefonia. Ainda assim, temendo por um Estado policialesco e
bradando a privacidade, ADIs despencaram no STF.

2.2.Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.
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MP 954/2020: “Art. 1° Esta Medida Proviséria dispée sobre o compartilhamento de
dados por empresas de telecomunica¢ées prestadoras do Servico Telefénico Fixo
Comutado - STFC e do Servico Mével Pessoal - SMP com a Fundacéo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE. Paragrafo Unico. O disposto nesta Medida Provisdria
se aplica durante a situacdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (covid-19), de que trata a Lei n°® 13.979, de 6
de fevereiro de 2020. Art. 2° As empresas de telecomunicacdo prestadoras do STFC e
do SMP deverao disponibilizar & Fundacao IBGE, em meio eletrénico, a relagcdo dos
nomes, dos nimeros de telefone e dos enderecos de seus consumidores, pessoas fisicas
ou juridicas. § 1° Os dados de que trata o caput serdo utilizados direta e exclusivamente
pela Fundacdo IBGE para a producéo estatistica oficial, com o objetivo de realizar
entrevistas em carater ndo presencial no ambito de pesquisas domiciliares. § 2° Ato do
Presidente da Fundacdo IBGE, ouvida a Agéncia Nacional de Telecomunicagées,
dispord, no prazo de trés dias, contado da data de publicacdo desta Medida Proviséria,
sobre o procedimento para a disponibilizacdo dos dados de que trata o caput. § 3° Os
dados deverdo ser disponibilizados no prazo de: | - sete dias, contado da data de
publicacdo do ato de que trata o § 2° e Il - quatorze dias, contado da data da
solicitacdo, para as solicitacbes subsequentes. Art. 3° Os dados compartilhados: | - terdo
carater sigiloso; Il - serdo usados exclusivamente para a finalidade prevista no § 1° do
art. 2°% e lll - ndo serdo utilizados como objeto de certiddo ou meio de prova em
processo administrativo, fiscal ou judicial, nos termos do disposto na Lei n® 5.534, de
14 de novembro de 1968. § 1° E vedado a Fundacao IBGE disponibilizar os dados a que
se refere o caput do art. 2° a quaisquer empresas publicas ou privadas ou a érgdos ou
entidades da administracdo publica direta ou indireta de quaisquer dos entes
federativos. § 2° A Fundacado IBGE informara, em seu sitio eletrénico, as situacées em
que os dados referidos no caput do art. 2° foram utilizados e divulgaré relatério de
impacto a protecdo de dados pessoais, nos termos do disposto na Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018. Art. 4° Superada a situacdo de emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19), nos termos do disposto
na Lei n® 13.979, de 2020, as informacbes compartilhadas na forma prevista no caput
do art. 2° ou no art. 3° serdo eliminadas das bases de dados da Fundacdo IBGE.
Paragrafo Unico. Na hipdtese de necessidade de conclusdo de producio estatistica
oficial, a Fundacdo IBGE podera utilizar os dados pelo prazo de trinta dias, contado do
fim da situacdo de emergéncia de salde publica de importancia internacional. Art. 5°
Esta Medlida Proviséria entra em vigor na data de sua publicagcdo.”

2.2.2. Ha invasao da privacidade?

R: SIM.

As condicbes em que se da a manipulacdo de dados pessoais
digitalizados, por agentes publicos ou privados, consiste em um dos maiores
DESAFIOS contemporaneos do direito a privacidade.

A Constituicdo Federal confere especial protecao a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas ao qualifica-las como inviolaveis,
enquanto direitos fundamentais da personalidade, assegurando indenizagdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo (art. 5°, X). O assim
chamado direito a privacidade e os seus consectérios direitos a intimidade, a
honra e a imagem emanam do reconhecimento de que a personalidade
individual merece ser protegida em todas as suas manifestacgdes.
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A fim de instrumentalizar tais direitos, a CF prevé, no art. 5°, Xll, a
inviolabilidade do sigilo da correspondéncia e das comunicacées telegréficas,
de dados e das comunicagées telefénicas, salvo, no Gltimo caso, por ordem
judicial, nas hipéteses e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao
criminal ou instrucao penal.

Nao sem razédo (decorréncia dos direitos da personalidade), o respeito
a privacidade e a autodeterminacgéo informativa foram positivados, no art. 2°, |
e Il, da Lei 13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais), como
fundamentos especificos da disciplina da protecao de dados pessoais.

Nesse contexto, as informacdes, relacionadas a identificagdo — efetiva
ou potencial — de pessoa natural (nomes, nimeros de telefone e enderecos),
CONFIGURAM dados pessoais e integram o ambito de protecédo das clausulas
constitucionais assecuratdrias da liberdade individual (art. 5°, caput), da
privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e XlI). Sua
manipulacdo e seu tratamento, desse modo, devem observar, sob pena de
lesdo a esses direitos, os limites delineados pela protecao constitucional.

Assim, ndo pode a administracdo publica querer acessar esses dados ao
seu bel prazer.

2.2.3. Mas nao ha acesso justificado no caso?

R: NAO.

Por sinal, o Unico dispositivo da MP a dispor sobre a finalidade e o modo
de utilizacdo dos dados objeto da norma limita-se a enunciar que os dados em
questao serdo utilizados exclusivamente pelo IBGE para a producao estatistica
oficial, com o objetivo de realizar entrevistas em carater ndo presencial no
ambito de pesquisas domiciliares. Nao ha delimitagao do objeto da estatistica
a ser produzida, nem a finalidade especifica, tampouco sua amplitude.
Igualmente nao esclarece a necessidade de disponibilizagdo dos dados nem
como serao efetivamente utilizados.

O art. 1°, paragrafo Unico, da MP 954/2020 dispde que o ato normativo
terd aplicacdo durante a situacdo de emergéncia de salde publica decorrente
do Covid-19. Ainda que se possa associar, por inferéncia, que a estatistica a ser
produzida tenha relacdo com a pandemia invocada como justificativa da edicado
da MP, tal ilagdo n3o se extrai de seu texto.

Assim, NAO emerge da MP, nos termos em que posta, interesse
publico legitimo no compartilhamento dos dados pessoais dos usuéarios dos
servicos de telefonia, consideradas a necessidade, a adequacdo e a
proporcionalidade da medida.
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FUNDO!

L

«

Ao nao definir apropriadamente como e para que serdo utilizados os
dados coletados, a MP nao oferece condicdes para avaliacdo da sua
adequacao e necessidade, assim entendidas como a compatibilidade do
tratamento com as finalidades informadas e sua limitacdo ao minimo necessario
para alcancar suas finalidades. Desatende, assim, a garantia do devido processo
legal (CF, art. 5°, LIV), em sua dimensao substantiva.

2.2.4. E onde fica a seguranca desses dados?

R: NAO fica.

A MP dispbe que os dados compartilhados “terao carater sigiloso” e
“serdo utilizados exclusivamente para a finalidade prevista” (estatistica). Veda-
se ainda ao IBGE compartilhar os dados disponibilizados com outros entes,
publicos ou privados.

Nada obstante, a MP nao apresenta mecanismo técnico ou
administrativo apto a proteger os dados pessoais de acessos ndo autorizados,
vazamentos acidentais ou utilizagdo indevida, seja na sua transmissao, seja no
seu tratamento. Limita-se a delegar a ato do presidente do IBGE o
procedimento para compartilhamento dos dados, sem oferecer protecio
suficiente aos relevantes direitos fundamentais em jogo.

Ao nao prever exigéncia alguma quanto a mecanismos e procedimentos
para assegurar o sigilo, a higidez e, quando o caso, o anonimato dos dados
compartilhados, a MP ndo satisfaz as exigéncias que exsurgem do texto
constitucional no tocante a efetiva protecdo de direitos fundamentais dos
brasileiros.

2.2.5. Divergéncia.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que NAO referendou a medida
cautelar e manteve higida a medida provisoria.

Pontuou que a medida proviséria surgiu diante da dificuldade de se
colher dados, devido a impossibilidade de ter-se pessoas circulando,
visitando os domicilios e residéncias. A sociedade perde com o isolamento do
IBGE, pois o levantamento de dados é necesséario ao implemento de politicas
publicas. Afastou a concepcao segundo a qual existiria verdadeira conspiracdo
™M Jjeanvilbert@gmail.com 9/17
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por tras dessa medida proviséria. Destacou que ndo se pode presumir o
excepcional ou extravagante.

Afirmou que a acgao direta de inconstitucionalidade foi ajuizada contra
ato precario e efémero, que fica, uma vez formalizado pelo Executivo,
submetido a condigao resolutiva do Congresso Nacional, que tem prazo para
pronunciar-se a respeito. Ao analisar a medida proviséria, o Congresso Nacional
aprecia sua harmonia ou ndo com a CF, bem como a conveniéncia e a
oportunidade da normatizacdo da matéria. Haveria de se esperar o Congresso
se manifestar primeiro.

2.2.6. Resultado final.

O Plenério, por maioria, referendou medida cautelar em acdes diretas de
inconstitucionalidade para SUSPENDER a eficacia da Medida Provisoéria
954/2020, que dispoe sobre o compartilhamento de dados por empresas de
telecomunicagdes prestadoras de Servico Telefénico Fixo Comutado (STFC) e
de Servico Moével Pessoal (SMP) com a Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), para fins de suporte a producao estatistica oficial
durante a situacdo de emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do Coronavirus (Covid-19).

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

3. Recurso extraordinario com agravo e decisao em ADI

RECURSO EXTRAORDINARIO

(1) Sendo incontroversa o estabelecimento de regime juridico Gnico para
a contratacdo de servidores pelo municipio, inexiste necessidade de
analisar provas, superando-se a Sumula 279 do STF para fins de
conhecimento do Recurso Extraordinario. (2) E da Justica Comum a
competéncia para julgar conflitos entre municipio e servidor contratado
depois da CF/1988, ainda que sem concurso publico, pois, uma vez
vigente regime juridico-administrativo, este disciplinaré a absor¢ao de
pessoal pelo poder publico.

ARE 1179455 AgR/PI, 1% Turma, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ o ac.
Min. Roberto Barroso, julgamento em 5.5.2020.

3.1.Situacdo FATICA.
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Trata-se de acao que tramitou na Justica do Trabalho, a discutir verbas
trabalhistas de servidor contratado por municipio, sem prévio concurso
publico, para exercer funcdo de zelador.

Desde a primeira instancia, foi arguida a incompeténcia da Justica
laboral para apreciar o pleito de servidor contratado apds o advento da
Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) sem aprovacao em certame publico.

A questao passou pelo TST foi parar no STF via Recurso Extraordinario.
A ministra Rosa Weber (relatora) considerou que o acolhimento da pretensao
do recorrente dependeria necessariamente da andlise da natureza da
contratacdo, se juridico-administrativa ou celetista. Razdo pela qual
compreensao diversa do tribunal de origem demandaria o exame do quadro
fatico delineado pelas instancias ordinéarias, procedimento vedado em sede
extraordinaria, a teor da Simula 279 do STF.

A defesa, incansavel, interpds agravo regimental para submeter a
matéria a Turma.

3.2.Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questio JURIDICA.

Enunciado 279/STF: “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinério.”

CF: “Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: | — as acées oriundas
da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;”

Enunciado 126/TST: "Incabivel o recurso de revista ou de embargos (arts. 896 e 894, b,
da CLT) para reexame de fatos e provas.”

3.2.2. Havera reexame do quadro fatico?

R: NAO.

Prevaleceu o voto do ministro Roberto Barroso, que proveu o agravo
regimental. O ministro ponderou inexistir necessidade de analisar provas, haja
vista ser incontroverso nos autos o estabelecimento, mediante ato normativo,
de regime juridico Unico para a contratacdo de servidores pelo municipio.

Alids, a lei processual admite que sejam superados requisitos de
admissibilidade em funcao da primazia da questao de mérito (instrumentalidade
das formas).

Portanto, a Turma possui condi¢des de julgar o mérito.
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3.2.3. De quem é a competéncia?

R: Da Justica COMUM.

Conforme decisdo proferida na ADI 3395, o Supremo Tribunal Federal
reputou ser da Justica Comum a competéncia para julgar conflitos entre
municipio e servidor contratado depois da CF/1988, ainda que sem concurso
publico, pois, uma vez vigente regime juridico-administrativo, este disciplinara
a absorcdo de pessoal pelo poder publico.

Logo, eventual nulidade do vinculo e as consequéncias dai oriundas
devem ser apreciadas pela Justica Comum, e nao pela Justica do Trabalho.

3.2.4. Divergeéncia.

Vencida a ministra Rosa Weber (relatora), que negou provimento ao
agravo regimental, no que foi acompanhada pelo ministro Marco Aurélio.

A relatora reportou-se a jurisprudéncia do STF segundo a qual, limitada
a manifestacdo da origem a verificagdo dos pressupostos de admissibilidade de
recurso de revista, notadamente quanto a aplicacdo do Verbete 126 da Simula
do TST, cabe o entendimento de que ausente repercussdo geral da matéria
relativa ao cabimento de recursos da competéncia de outros Tribunais (ARE
1.189.584 AgR). Por seu turno, o ministro Marco Aurélio salientou que a matéria
de fundo nao foi apreciada pelo TST.

3.2.5. Resultado final.

A Primeira Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental em
recurso extraordinario com agravo, para prover recurso extraordinario deduzido
contra acérddo do Tribunal Superior do Trabalho, a fim de reconhecer a
incompeténcia da Justica do Trabalho e determinar a remessa dos autos a
Justica comum.

4. Embargos de declaragao e jurisprudéncia superveniente

RECLAMACAO CONSTITUCIONAL

O Cédigo de Processo Civil prevé a hipétese de cabimento de embargos
de declaracdo para reajustar a jurisprudéncia firmada em teses que o
Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica adotarem.
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Portanto, antes do transito em julgado, é legitimo readequar o julgado
anterior para ajusta-lo a posicdo do Plenario do STF, mesmo que
superveniente.

Rcl 15724 AgR-ED/PR, 1% Turma, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ o ac.
Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 5.5.2020.

4.1.Situacao FATICA.

A causa discutia a questdo da Terceirizagdo de servicos para a
consecucdo da atividade-fim da empresa. O entendimento do Tribunal de
origem foi pela impossibilidade.

Acontece que, antes do transito em julgado, foram opostos embargos
de declaracado no qual se postulou a aplicacgo da jurisprudéncia
supervenientemente (proferida depois da decisao embargada) formada no STF.

Tema 725: “E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo
do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto
social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante”.

Como o Tribunal de Origem se recusou a rever sua deciséo, a parte foi
ao STF via Reclamacéo.

4.2.Anélise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questio JURIDICA.

CPC/2015, art. 1.022. Cabem embargos de declaracdo contra qualquer decisdo judicial
para: | - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo; Il - suprir omissdo de ponto ou
questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento; Il - corrigir
erro material. Paragrafo Unico. Considera-se omissa a decisdo que: | - deixe de se
manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de
assuncdo de competéncia aplicivel ao caso sob julgamento; Il - incorra em qualquer das
condutas descritas no art. 489, § 1°.

CPC/2015, art. 489 e § 1°. N3o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial,
seja ela interlocutdria, sentenca ou acérdao, que: [...] VI - deixar de seguir enunciado de
sumula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia
de distingdo no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento.

4.2.2. Cabe EDcl para readequar a decisao superveniente?
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R: SIM.

Segundo a 1? Turma, o novo Cédigo de Processo Civil prevé a hipétese
de cabimento de embargos de declaracdo para reajustar a jurisprudéncia
firmada em teses que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica adotarem.

E isso se aplica até mesmo para o caso de decisGes supervenientes do
STF e STJ, isto é, proferidas depois da decisdo que é embargada.

Portanto, antes do transito em julgado, é legitimo readequar o julgado
anterior para ajusta-lo a posicago do Plenario do STF, mesmo que
superveniente.

4.2.3. Divergéncia.

Vencidos os ministros Rosa Weber (relatora) e Marco Aurélio, que
rejeitaram os embargos de declaracdo, tendo em conta que na época em que
proferida a decisdo embargada n3o havia pronunciamento do Plenéario em sede
de repercussao geral sobre o tema.

4.2.4. Resultado final.

A Primeira Turma, por maioria, acolheu embargos de declaracdo, com
efeitos infringentes, para dar provimento a agravo regimental e julgar
procedente reclamac&o, de forma que seja cassado o acérddo impugnado, com
determinacao para que a autoridade reclamada observe o entendimento fixado
no Tema 725 da repercussao geral (RE 958.252, rel. Min. Luiz Fux) e ADPF 324
(rel. Min. Roberto Barroso).

DIREITO PENAL

5. Trafico de drogas: denuncia anénima e busca e apreensio

HABEAS CORPUS

“Dendncias anénimas” (delacées apécrifas) ndo podem embasar, por si
sés, medidas invasivas como interceptacbes telefénicas, buscas e
apreensoes, e devem ser complementadas por diligéncias investigativas
posteriores.

HC 180709/SP, 2% Turma, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
5.5.2020.
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5.1.Situacio FATICA.

Uma investigacdo policial foi deflagrada por “denincia anénima”
(delagdo apdcrifa), que narrou a venda de entorpecentes em uma universidade
estadual. Meses depois, foi determinada medida de busca e apreensdo na
residéncia da investigada e, em seguida, sua prisdo.

Pode isso?

5.2.Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. A "denlncia anonima” é suficiente?

R: NAO.

A jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que denlncias anonimas
nao podem embasar, por si sés, medidas invasivas como interceptacdes
telefonicas, buscas e apreensdes, e devem ser complementadas por diligéncias
investigativas posteriores.

ESCLARECENDO!

(X

Se ha noticia anonima de comércio de drogas ilicitas numa determinada
casa, a policia deve, antes de representar pela expedicao de mandado de busca
e apreensdo, proceder a diligéncias veladas no intuito de reunir e
documentar outras evidéncias que confirmem, indiciariamente, a noticia. Se
confirmadas, com base nesses novos elementos de informacao o juiz deferird o
pedido; se ndo confirmadas, nao serd possivel violar o domicilio, sendo a
expedicdo do mandado desautorizada pela auséncia de justa causa. O
mandado expedido exclusivamente com apoio em dendncia an6nima sera
abusivo.

Na hipdtese, ndo inexistiram investigaces complementares depois da
dendncia anénima. As medidas subsequentes se lastrearam unicamente em seu
conteldo, mesmo que decorridos sete meses entre o boletim de ocorréncia e
o pedido de busca e apreensao.
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A decisao judicial que autorizou a busca, portanto, carece de
fundamentacdo. Nao houve qualquer anélise efetiva sobre a real necessidade
da medida ou a consisténcia das informacdes contidas na dendncia andnima.
Ha, apenas, remissao a esses elementos e enquadramento genérico na norma
processual.

E imperiosa para o juiz a demonstracio, na motivacio, de que a lei foi
validamente aplicada no caso submetido a sua apreciacéo. A legalidade de uma
decisdo nao resulta da simples referéncia ao texto legal, mas deve ser verificada
concretamente pelo exame das razées pelas quais o juiz afirma ter aplicado a
lei, pois somente tal exame pode propiciar o efetivo controle daquela
demonstracao.

5.2.2. Divergéncia.

Vencido, em parte, o ministro Edson Fachin, que concedeu a ordem de
oficio por fundamentos distintos. Entendeu aplicavel ao caso o principio da
insignificancia, tendo e vista a primariedade da paciente e a quantidade irriséria
de droga encontrada na sua residéncia, inferior a 10 gramas.

5.2.3. Resultado final.

A Segunda Turma, por maioria, concedeu a ordem em habeas corpus
para trancar a acdo penal movida contra a paciente, denunciada pela suposta
pratica do delito de trafico de entorpecentes, por produzir e comercializar bolos
contendo maconha.

PARA TESTAR SEU CONHECIMENTO

6. QUESTOES

6.1.Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.

PRATICAR!

E0.0i
N
>

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. Mesmo em uma situacdo de emergéncia como uma
pandemia, os Estados-membros ndo podem fechar suas fronteiras.
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Q2°. Estratégia Carreiras Juridicas. Cabe exclusivamente a Unido atuar na questdo do
transporte e das rodovias intermunicipais, considerando a necessidade de tratamento linear do
tema.

Q3°. Estratégia Carreiras Juridicas. O mero compartilhamento de nomes, nimeros de telefone
e enderecos de seus consumidores, pessoas fisicas ou juridicas, pela telefénicas, nido é
considerado quebra de sigilo para fins de protecdo constitucional.

Q4°. Estratégia Carreiras Juridicas. A Justica do Trabalho é competente para julgar conflitos
entre municipio e servidor contratado sem concurso publico.

Q5°. Estratégia Carreiras Juridicas. Cabem embargos de declaracdo para reajustar a decisdo
proferida pelo Tribunal Estadual a jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal Federal e pelo
Superior Tribunal de Justica, mesmo que a tese vinculante seja superveniente.

Q6°. Estratégia Carreiras Juridicas. Se a policia civil ndo proceder a diligéncias veladas no
intuito de reunir e documentar outras evidéncias que confirmem a delagdo apdcrifa, o mandado
expedido exclusivamente com apoio em denulncia anénima sera abusivo.

6.2.Gabarito.

Q1°. CORRETO: Os estados tém o poder de regulamentar o transporte intermunicipal para
realizar barreiras sanitarias nas rodovias (interesse for regional). Contudo, NAO podem fechar
fronteiras, pois sairiam de suas competéncias constitucionais.

Q2°. ERRADO: Essa ¢ a tese do ministro Marco Aurélio, para o qual o tratamento da locomoc¢ao
de pessoas tinha de se dar de forma linear. Contudo, no STF prevalece que a Unido tem o papel
primordial de coordenacdo entre os entes federados, mas a autonomia deles deve ser
respeitada. E impossivel que o poder central conheca todas as particularidades regionais.
Assim, a exclusividade da Unido quanto as regras de transporte intermunicipal durante a
pandemia é danosa.

Q3°. ERRADO: As informacdes, relacionadas a identificacdo — efetiva ou potencial — de pessoa
natural (nomes, nimeros de telefone e enderecos), CONFIGURAM dados pessoais e integram
o ambito de protecdo das clausulas constitucionais assecuratérias da liberdade individual (art.
5°, caput), da privacidade e do livre desenvolvimento da personalidade (art. 5°, X e XIl).

Q4°. ERRADO: E da Justica Comum a competéncia para julgar conflitos entre municipio e
servidor contratado depois da CF/1988, ainda que sem concurso publico, pois, uma vez vigente
regime juridico-administrativo, este disciplinara a absorcdo de pessoal pelo poder publico.

Q5°. CORRETO: Antes do transito em julgado, é legitimo readequar o julgado anterior para
ajusta-lo a posicdo do Plenario do STF, mesmo que superveniente.

Q6°. CORRETO: A policia deve, antes de representar pela expedicdo de mandado de busca e
apreensio, proceder a diligéncias veladas no intuito de reunir e documentar outras evidéncias
que confirmem, indiciariamente, a noticia. Se confirmadas, com base nesses novos elementos
de informac3o o juiz deferirad o pedido; se ndo confirmadas, ndo seré possivel violar o domicilio,
sendo a expedicdo do mandado desautorizada pela auséncia de justa causa. O mandado
expedido exclusivamente com apoio em denuncia anénima sera abusivo.
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