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NAO HOUVE JULGAMENTOS DEFINITIVOS NESTE INFORMATIVO!!!

DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Covid-19 e tramitacdo de medidas provisorias

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

E possivel, durante a emergéncia em Satde Publica de importéncia nacional e o
estado de calamidade publica decorrente do novo coronavirus, que as medidas
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provisdrias sejam instruidas perante o Plendrio da Cdmara dos Deputados e do
Senado Federal, ficando, excepcionalmente, autorizada a emissdo de parecer
em substituicdo a Comissdo Mista por parlamentar de cada uma das Casas
designado na forma regimental; bem como, que, em delibera¢éo nos Plendrios
da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal, operando por sess@o remota,
as emendas e requerimentos de destaque possam ser apresentados a Mesa, na
forma e prazo definidos para funcionamento do Sistema de Deliberagdo
Remota (SDR) em cada Casa; sem prejuizo da possibilidade das Casas
Legislativas regulamentarem a complementagéo desse procedimento legislativo
regimental?

ADPF 661 MC-Ref/DF e ADPF 663 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes,

1.1. Situacdo FATICA.

O Plendrio INICIOU julgamento conjunto de referendos em medidas
cautelares concedidas em arguicbes de descumprimento de preceito fundamental
(ADPFs) em que se discute a possibilidade de que, durante a situacdo emergencial
provocada pela pandemia do novo coronavirus, medidas provisdrias (MPs) sejam
instruidas por sessdo remota no Plendrio da Camara dos Deputados e do Senado
Federal mediante a emissdao de parecer por parlamentar previamente designado, em
substituicdo a Comissao Mista.

O ministro Dias Toffoli pediu vista dos autos.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questao PRELIMINAR.

Os ministros Alexandre de Moraes (relator), Roberto Barroso, Luiz Fux,
Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes conheceram das ADPFs. No
ponto, frisaram que o tema em debate é o equilibrio entre o Executivo e o Legislativo,
sob o prisma do poder de edicdo das medidas provisdrias, de um lado, e a necessidade
de controle, de outro. A ADPF é o instrumento capaz de realizar essa compatibilizacdo
em tempo habil.

Em divergéncia, os ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Marco Aurélio ndo
conheceram das ADPFs. Consideraram ndo caber ao STF definir o alcance de normas
procedimentais das duas Casas do Congresso por meio desse tipo de acdo.

Como ja formou maioria (seis ministros pelo recebimento), salvo se algum
ministro mudar de posi¢do apds o voto vista (raro), a acdo serd julgada no mérito.
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Ministro(a) Posi¢do

Edson Fachin

Rosa Weber NAO CABE ADPF

Marco Aurélio

Dias Toffoli VISTA

1.2.2. O que esta em jogo?

CF, art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica
podera adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional.

§ 12 E VEDADA a edigdo de medidas provisérias sobre matéria: | - relativa a:
(a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; (b)
direito penal, processual penal e processual civil; (c) organizagao do Poder Judiciario e
do Ministério Publico, a carreira e a garantia de seus membros; (d) planos plurianuais,
diretrizes orgcamentdrias, orcamento e créditos adicionais e suplementares, ressalvado
o previsto no art. 167, § 32; Il - que vise a detenc¢do ou sequestro de bens, de poupanca
popular ou qualquer outro ativo financeiro [confisco]; Ill - reservada a lei
complementar; |V - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional
e pendente de san¢do ou veto do Presidente da Republica.

§ 22 Medida provisdria que implique instituicdo ou majoracdo de impostos,
exceto os previstos nos arts. 153, I, 11, IV, V, e 154, |l, sé produzira efeitos no exercicio
financeiro seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que
foi editada;

§ 32 As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
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prorrogdvel, nos termos do § 72, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes.

§ 42 O prazo a que se refere o § 32 contar-se-a da publicacdo da medida
proviséria, suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

§ 52 A deliberagdao de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o
mérito das medidas provisorias dependerda de juizo prévio sobre o atendimento de
seus pressupostos constitucionais.

§ 62 Se a medida proviséria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicacdo, entrara em regime de urgéncia, subsequentemente, em
cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a
votacdo, todas as demais deliberacdes legislativas da Casa em que estiver tramitando.

Segundo o STF, o trancamento da pauta da Camara dos Deputados por conta de
medidas provisérias (MPs) ndao analisadas no prazo de 45 dias, contados de sua
publicacdo, sé alcanca projetos de lei sobre temas passiveis de serem tratados por MP
(STF, MS 27931, Rel Min. Celso de Mello, j. 29/06/2017).

§ 72 Prorrogar-se-a uma_unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisdria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicacdo, nao tiver a sua
votacdo encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.

§ 82 As medidas provisdrias terdo sua votag¢do iniciada na Camara dos
Deputados.

§ 92 Cabera a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as
medidas provisdrias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em
sessdo separada, pelo plendrio de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

§ 10. E vedada a reedicdo, na mesma sess3o legislativa, de medida proviséria
gue tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo.

§ 11. Nao editado o decreto legislativo a que se refere o § 32 até sessenta dias
apos a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisdria, as relagdes juridicas
constituidas e decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-ao
por ela regidas.

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da
medida provisdria, esta manter-se-a integralmente em vigor até que seja sancionado
ou vetado o projeto.
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Presidéncia Aprovada
COM alteragdo >
EE—— Camara Aprovada

Comissdo

MISTA y REJEITA ACATA
Rejeitada? alteragéo alteracéo
T ARQUIVO
APROVA SEM
" . ALTERAGAO
- 45 dias: entra em regime de
Plenario do urgéncia (sobrestamento pauta)
Congresso
(Leitura) 60 + 60 dias: prazo FATAL para
aprovagao (perda dos efeitos)

1.2.3. Como anda o julgamento?

Os ministros Alexandre de Moraes, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e Gilmar
Mendes referendaram as medidas cautelares para AUTORIZAR que, durante a
emergéncia em Saude Publica de importancia nacional e o estado de calamidade
publica decorrente do novo coronavirus:

QU

ATENTO!

a

As medidas provisdrias sejam instruidas perante o Plenario da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, ficando, excepcionalmente, autorizada a emissao de parecer em
substituicdo a Comissdao Mista por parlamentar de cada uma das Casas designado na
forma regimental;, bem como, que, em deliberacdo nos Plenarios da Camara dos
Deputados e do Senado Federal, operando por sessdao remota, as emendas e
requerimentos de destaque possam ser apresentados a Mesa, na forma e prazo
definidos para funcionamento do Sistema de Deliberacdo Remota (SDR) em cada Casa;
sem prejuizo da possibilidade das Casas Legislativas regulamentarem a
complementacdo desse procedimento legislativo regimental.

Os ministros entenderam que a questdao diz respeito a harmonia e
independéncia dos Poderes, que deve ser compatibilizada com a prerrogativa
presidencial de edicdo de medidas provisdrias, presentes os requisitos de relevancia e
urgéncia, principalmente no momento atual. Salientaram que essa espécie legislativa
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vem sendo utilizada com frequéncia para lidar com as situagées EMERGENCIAIS que
se apresentam.

Nesse contexto, é preciso manter o equilibrio existente entre essa
prerrogativa do chefe do Executivo e a competéncia exclusiva do Congresso Nacional
de tornar qualquer ato provisério em legislagdo definitiva, inclusive as medidas
provisorias, estas no prazo maximo de 120 dias.

O SDR foi inaugurado pelo Congresso para que as vota¢des continuem em
funcionamento durante o periodo de pandemia. Isso significa que, por
impossibilidade fisica, as comissées parlamentares, inclusive a Comissdo Mista, nGo
estdo se reunindo. Essa realidade fatica poderia se tornar, entdo, um obstaculo
intransponivel no processo legislativo das medidas provisérias. Por mais relevante e
urgente que fosse a matéria tratada, o plendrio ficaria impossibilitado, por
consequéncia, de analisar o texto legal.

Desse modo, haveria DESEQUILIBRIO entre os Poderes, porque as medidas
provisorias editadas pelo presidente da Republica ficariam impossibilitadas de ser
aprovadas ou rejeitadas pelo Congresso.

Isso NAO significa, entretanto, que uma solucdo possivel para esse impasse
seria permitir que as medidas provisérias, uma vez editadas pelo chefe do Executivo,
tivessem sua vigéncia e eficdcia prorrogadas independentemente de tramitar perante
o_Legislativo, durante o estado de pandemia. Isso significaria retornar ao regime
constitucional anterior, em que o presidente da Republica podia governar por meio de
decretos-lei.

A Constituicdo de 1988, em relacdo as medidas provisérias, deixou claro que a
inércia do Legislativo em aprecia-las no tempo exigido equivale a rejeicao do texto.
Foi a solugao encontrada para evitar que o presidente da Republica se tornasse o Unico
legislador do pais.

Por outro lado, também NAO se poderia aguardar o fim da situacdo de
pandemia e a retomada das reunides da Comissdao Mista para que as medidas
provisorias fossem devidamente analisadas, sob pena de anular completamente essa
prerrogativa presidencial durante a situacao de emergéncia. No ponto, é preciso
lembrar que a Constituicdao sé admite a suspensao do prazo para andlise das medidas
provisdrias em um Unico caso: durante o recesso parlamentar.

PRESTE MAIS

ATENCAO!

® 5

A hipétese NAO existe sequer em estado de defesa ou estado de sitio.
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E necessario compatibilizar o funcionamento do Congresso com as
circunstancias atuais, mantendo-se sua fung¢do deliberativa sobre as medidas
provisorias, especialmente considerada a relevancia dessa espécie legislativa durante a
pandemia.

Em suma: (a) o processo legislativo respectivo ndo pode anular totalmente o
presidente de Republica, como seria se fossem exigidas as reunides da Comissao
Mista, que ndo ocorrerdo; (b) sequer pode anular o Legislativo, se fosse permitido
manter a vigéncia e a eficdcia das medidas provisdrias decorrido prazo superior a 120
dias.

Assim, a SOLUCAO para a controvérsia estd na possibilidade de,
excepcionalmente, designar-se um deputado e um senador para apresentarem seus
pareceres diretamente ao Plendrio do Congresso. Essa alternativa garante a
participacdao paritaria de ambas as Casas, ndo afasta a discussdo da medida
provisdria pelo Legislativo, sequer inviabiliza a apresentacdo de emendas, e
contempla um procedimento possivel de ser realizado mediante teleconferéncia.

Possibilita-se, portanto, durante o periodo de pandemia, que as medidas
provisdrias sejam emitidas, com a posterior e efetiva andlise por parte do Legislativo,
para transforma-las ou ndo em lei.

1.2.4. Divergéncia.

Em divergéncia, os ministros Edson Fachin, Rosa Weber e Marco Aurélio
indeferiram os pedidos formulados nas medidas acauteladoras. Entenderam que, de
acordo com a Constituicdo, NAO se admite substituir o parecer de comiss3o, no caso a
Comissao Mista, por pareceres individuais.

Ministros Posicao

Edson Fachin NAO se admite substituir o parecer de comissdo, no caso a Comissdo

Rosa Weber Mista, por pareceres individuais.

Marco Aurélio
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NAO admite substituir a Comiss3o

3 votos

1.2.5. Para complicar.

Os ministros Roberto Barroso e Carmen Lucia acompanharam o relator
quanto aos fundamentos de seu voto. Entretanto, salientaram que no momento em
gue prestadas as informagbes, o ato em questdo ainda ndo estava em vigor. Isso
significa que o ato impugnado ndo existia quando da propositura de ambas as ADPFs,
sequer quando do provimento cautelar que se pretende referendar. E o STF ndo pode
funcionar como 6rgao consultivo a respeito de ato ainda em gestacao. Além disso,
ndo pode se manifestar sobre a constitucionalidade de ato sem que ele tenha sido
impugnado e sem que ele tenha sido objeto de contraditério.

Assim, afirmaram, em obiter dictum, que o ato conjunto editado pelo
Congresso tem presuncdo de validade e produz regularmente seus efeitos até que,
eventualmente, o STF se pronuncie em sentido diverso. Entdo, NAO concederam a
cautelar para assegurar a validade de contelddo do ato impugnado, pois ele ndo foi
objeto das ac¢des.

DIREITO DO TRABALHO

2. Covid-19: direito do trabalho e pandemia do novo Coronavirus

ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E constitucional a Medida Proviséria (MP) 927/2020, que dispde sobre a
possibilidade de celebragcéo de acordo individual escrito, a fim de garantir a
permanéncia do vinculo empregaticio, durante o periodo da pandemia do novo
Coronarvirus (COVID-19), bem como sobre diversas providéncias a serem
tomadas nesse periodo de calamidade publica relativas aos contratos de
trabalho?

ADI 6342 Ref-MC/DF, ADI 6344 Ref-MC/DF, ADI 6346 Ref-MC/DF, ADI 6348 Ref-
MC/DF, ADI 6349 Ref-MC/DF, ADI 6352 Ref-MC/DF, ADI 6354 Ref-MC/DF, rel.
Min. Marco Aurélio.

2.1. Situagdo FATICA.

™M Jjeanvilbert@gmail.com 8/13



INFORMATIVOS ESTRATEGICOS
STF N2 974
Prof. Jean Vilbert

Tendo em conta a crise do Coronavirus, a Presidéncia da Republica editou a
Medida Proviséria (MP) 927/2020, dispondo sobre a possibilidade de celebragdao de
acordo individual escrito, a fim de garantir a permanéncia do vinculo empregaticio,
durante o periodo da pandemia do novo Coronarvirus (COVID-19), bem como sobre
diversas providéncias a serem tomadas nesse periodo de calamidade publica relativas
aos contratos de trabalho.

Galera pirou geral, alegando que ha macula a cidadania, a dignidade humana,
ao Estado Democratico de Direito e ao que mais vocé possa imaginar... No aspecto
formal, ndo haveria preenchimento dos requisitos para se promover tal alteragao via
Medida Provisdria.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. O que rolou no julgamento?

O Plenario INICIOU julgamento conjunto de referendo em medida cautelar
em acgoes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas contra diversos artigos da Medida
Provisdria (MP) 927/2020.

O ministro Marco Aurélio (relator) referendou a decisdo negativa de
concessao do pedido cautelar em todas as ADls.

2.2.2. Como anda o julgamento?

O ministro Marco Aurélio (relatou) votou.

Para ele, a Republica pressupoe a observancia da existéncia de trés poderes,
independentes e harmonicos. Dessa forma, o controle concentrado de
constitucionalidade de atos normativos deve ser feita de forma cautelosa, observando-
se, tanto quanto possivel, a higidez do diploma editado.

NAO se pode potencializar, principalmente em época de crise, partindo para
presuncdo de ofensa, a cidadania, a dignidade humana, o Estado Democratico de
Direito. S3o institutos abstratos, que encerram verdadeiros principios.

De igual modo, ndo se tem como assentar a impossibilidade de o chefe do
Poder Executivo nacional atuar provisoriamente, ficando o ato submetido a condicao
resolutiva, considerado o crivo do Congresso Nacional, no campo trabalhista e da
saude no trabalho. O presidente da Republica podia e deveria atuar, como o fez,
nessas duas areas sensiveis. Portanto, a alegacao de vicio formal ndo se faz suficiente

ao implemento da tutela de urgéncia.
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No mérito:

Paragrafo unico do art. 12: assenta que durante o estado de calamidade
publica, reconhecido por decreto legislativo, tem-se configurada, para fins trabalhistas,
situagao juridica de for¢a maior, remetendo ao art. 501 da CLT: considerada a
pandemia que chegou ao Brasil, ninguém coloca em duvida que se tem quadro a
evidenciar o fendmeno tal como definido no aludido artigo. Ndo se pode cogitar de
imprevidéncia do empregador. Também ha de reconhecer-se que o isolamento
decorrente do estado de calamidade publica repercute na situacdo econdmica e
financeira das empresas.

Art. 22 - versa que empregado e empregador poderdao, com vistas a
manuten¢dao do vinculo empregaticio, firmar acordo individual: a liberdade do
prestador dos servicos, especialmente em época de crise, quando a fonte do préprio
sustento sofre risco, ha de ser preservada, desde que ndo implique, como consta na
cldusula final do artigo, a colocacdo em segundo plano de garantia constitucional.

Art. 32, VI - estabelece que o empregador poderda suspender exigéncias
administrativas em seguranga e saude no trabalho: as exigéncias estdo direcionadas
ao prestador dos servicos. O dispositivo deve ser encarado no sentido de afastar a
burocratizacao dos servicos, exigéncias que acabem por gerar clima de tensao entre as
partes relacionadas.

Art. 42, § 52 - versa norma segundo a qual o periodo de uso de aplicativos e
programas de comunicacao, fora da jornada de trabalho normal do empregado, nao
constitui tempo a disposicao, regime de prontidio ou de sobreaviso, exceto se
houver previsao em acordo individual ou coletivo: normatizagdao que, ao primeiro
exame, NAO merece o afastamento. A situacdo retratada, no campo de
excepcionalidade, cessada a prestacao dos servigcos com a continuidade da satisfacao
do salario, surge razodvel. Em ultima andlise, o que afasta o preceito é a possibilidade
de considerar-se o tempo nele referido como de trabalho prestado e caminhar-se para
remuneracado suplementar.

Art. 62, § 22 - encerra a possibilidade de empregado e empregador negociarem
a antecipagao de periodos futuros de férias, mediante acordo individual escrito: mais
uma vez, atente-se para a excepcionalidade do momento vivenciado, buscando-se
manter o vinculo empregaticio, uma vez ndo havendo campo para a prestagdo de
servicos e sendo possivel ter-se o gozo de periodo futuro de férias.

Art. 82 - trata da concessao de férias durante o estado de calamidade publica,
e prevé que a satisfacdao do adicional de um tergo podera ocorrer até a data na qual
devida a gratificacdo natalina: disposicdo legal voltada a fazer frente as consequéncias
da calamidade. O artigo objetiva, sopesados valores, viabilizar a continuidade do
vinculo empregaticio, mitigando 6nus.

Art. 92 - preceitua que o pagamento da remunerag¢do alusiva as férias
concedidas, em razao do estado de calamidade publica, podera ser efetuado até o
quinto dia util do més subsequente ao inicio do gozo do descanso anual, ndo
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aplicavel o versado no art. 145 da CLT: o artigo apenas projeta o pagamento da
remuneracao das férias, estabelecendo o quinto dia do més subsequente ao inicio.

Art. 13 - trata da possibilidade de os empregadores anteciparem o gozo de
feriados nao religiosos federais, estaduais, distritais e municipais, notificando, por
escrito ou por meio eletrénico, o conjunto de empregados beneficiados com
antecedéncia de, no minimo, 48 horas: reputou que o dispositivo tem como objetivo
maior preservar a fonte de sustento do prestador dos servicos, mitigando 6nus dos
empregadores.

Art. 14 - interrupc¢ao das atividades e o regime especial de compensagao de
jornada tendo em vista o banco de horas: mera compensacao, fixando-se o prazo de
até 18 meses, contado do encerramento do estado de calamidade, para o acerto, ou
seja, a satisfacdo de horas ndo compensadas. Alids, a compensacdo quando o
empregado, recebendo saldrio, fica sem prestar servico, por forca dos efeitos da
calamidade publica, situa-se no campo da razoabilidade.

ACORDE!

(2]

Ha de observar-se a excepcionalidade do quadro vivenciado no Pais e, portanto, a
conveniéncia de sopesar-se valores.

Art. 15 - suspende a obrigatoriedade de realizacdo dos exames médicos
ocupacionais, clinicos e complementares, exceto para efeito de demissao: a regéncia
da matéria ndo estd, de forma explicita, na Constituicdo Federal, mas nas regras
normativas ordindrias de protecdo ao trabalho. De qualquer forma, observado o § 1¢
contido nesse artigo, os exames hao de ser realizados no prazo de 60 dias, contado da
data de encerramento do estado de calamidade. Prevaleceu o bom senso, a no¢ao de
razoabilidade presente a dptica proporcionalidade. Nao ha situagdao normativa a ser
glosada de forma precaria e efémera.

Art. 16 - suspendeu a realizacdo de treinamentos peridodicos e eventuais:
necessario cuidado na disciplina da matéria, ndo surgindo contexto a direcionar a
suspensdo da eficacia do que disposto. Esses treinamentos serdo implementados no
prazo de 90 dias, calculados da data de encerramento da situacdo que assola o Pais, e,
durante o estado de calamidade, poderao ser realizados na modalidade de ensino a
distancia.

Art. 26 - permissao de, mediante acordo individual escrito, ter-se jornada de 12
horas de trabalho por 36 horas de descanso: a disciplina ndo conflita, de inicio, com a
Constituicdo Federal.
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Art. 28 - trata da suspensdo de prazos processuais em procedimentos
administrativos, considerado auto de infracdo trabalhista e notificacdo de débito
alusivo ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo: reputou que se tem a observancia
da razoabilidade na disciplina, novamente presente o balizamento no tempo e a
pandemia verificada.

Art. 29 - afasta o enquadramento, como doenca ocupacional, de caso de
contaminacdo pelo coronavirus: atende, de inicio, aos ditames constitucionais.

Art. 30 — determina que acordos e convengbes coletivas vencidos ou
vincendos no prazo de 180 dias, contados da data de entrada em vigor da Medida
Provisdria, podem ser alvo de prorrogagao, a critério do empregador, pelo periodo de
90 dias: buscou-se certa seguranca juridica, na relacdo entre empregados e
empregadores.

E dificil conceber-se, estando os cidaddos em geral em regime de isolamento,
ndo se vivendo dias normais, que sindicato profissional promova reuniGo dos
integrantes da categoria, para deliberarem se aceitam, ou ndo, a prorroga¢éo de
acordos e convencodes coletivas vencidos ou vincendos.

O ministro Marco Aurélio ressaltou que se deve ter presente que a quadra atual
exige temperanca, equilibrio na ado¢ao de medidas visando a satisfacdo de interesses
isolados e momentaneos, isso diante da pandemia que resultou no Decreto Legislativo
6/2020, por meio do qual reconhecido o estado de calamidade publica.

Cabe registrar a inquietacdo de partidos politicos com a tomada de
providéncias que urgiam, considerada a situacdo notada, deixando-se de aguardar a
definicdo politica de atos formalizados pelo Executivo nacional mediante medidas
provisdrias.

Em conclusdo, cumpre atentar para a organicidade do Direito e aguardar o
crivo do Congresso Nacional quanto ao teor do diploma — judicializacdo de medida
provisdria é excecdo e ndo regra —, nao se devendo atuar com acodamento, sob pena
de aprofundar-se, ainda mais, a crise aguda que maltrata o Pais, em termos de
producdo, em termos de abastecimento, em termos de empregos, em termos, alfim,
de vida gregdria, presente a paz social. H4 de somar-se esforcos objetivando ndo
apenas mitigar os efeitos nefastos do estado de calamidade publica, mas também
preservar a seguranga juridica, sem exacerbagdes, sem acirramentos!
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