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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Ampliacdo de pedido formulado por amicus curie

ARZUTCKO\QE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

Ow por néo ter legitimidade para proposi e acao direta "
também nie’tem para pleitear medida cautelar. | K) 1 A ﬂp(/

\

ADPF 347 TPI-Ref/DF, rel. orig- Viin—Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.

Alexandre de Moraes, julgamento em 18.3.2020.

1.1.Situacdo FATICA.

Ante o quadro de pandemia causado pelo c

avirys (COVID-19) e

analisarem a idade de aplicagdo das seguintes medidas processuais:

(a) liberdade condicional a encarcerados com idade igual ou superior a
sessenta anos, nos termos do art. 1° da Lei 10.741/2003; (b) regime domiciliar
aos soropositivos para HIV, diabéticos, portadores de tuberculose, cancer,
doencas respiratérias, cardiacas, imunodepressoras ou outras suscetiveis de
agravamento a partir do contagio pelo COVID-19; (c) regime domiciliar as
gestantes e lactantes, na forma da Lei 13.257/2016; (d) regime domiciliar a

presos por crimes cometidos,sem viéléngia ou grave ameaga; (e) substituicdo da
prisdo proviséria por medida alternativa em razdo de delitos praticados sem
violéncia ou grave ameaca; (f) medidas alternativas a presos em flagrante ante o
cometimento de crimes sem violéncia ou grave ameaca; (g) progressdo de pena
a quem, atendido o critério temporal, aguarda exame criminolégico; e (h)
progressao antecipada de pena a submetidos ao regime semiaberto.
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avia um problema: o pedido foi realizado dentro d@or

um @micus curiae) o Instituto de Defesa do Direito de Defesa - Méarcio Thomaz
Bastos= ), na condicao de terceiro interessado no ambito da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347/ na qual o Plenéario do STF
reconheceu a figura do estado de coisas inconstitucional para o sistema
penitenciario brasileiro a fim de assegurar a integridade fisica e moral dos
custodiados.

1.2. Anélise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questdo JURIDICA.

CPC, Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a\relevincia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussa ial da controvérsia,
podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem
pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de pessoa natural ou juridica,
6rgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de 15
(quinze) dias de sua intimagao.

§ 1° A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia nem
autoriza a interposicdo @ssalvadas a oposicdo de embargos de declaracdo

——

e a hipétese do § 3°.
§ 2° Cabera ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir & intervencao
definir os poderes do amicus curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolucdo de
demandas repetitivas.

1.2.2.%icus curie pode pleitear@ e ampliar o@e uma
|
—

O Plenario afirmou que o amicus curie, por nao ter legitimidade p

prolgosiyga de_acdo direta, também ndo tem para pleitear
ve, de @‘icj,j ampliagdo do pedido da pre Arguicao de

ra

Descumprimento de Preceito Fundamental, o queCé vedadg — no controle

abstrato de constitucionalidade, a causa de pedir é aberta, mas o@
,ce —_—

especifico.

_/
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ATENGAO

DECORE!

00
&

g m

kEDIDO -

O objeto do controle ndo pode ser alterado
pelo STF (se o pedido for para declarar A

inconstitucional, o &TFn&o pode a seu bel
prazer declara @o nstitucional. A
extensdo dos efeitos da

inconstitucionalidade sé é possivel no caso
de inconstitucionalidade por arrastamento).

( Es}fcfﬂcc%‘%
S~

NAO ser possivel a ampliacio do pedido cautelar ja apreciado
anteriormente. e estd limitada ao pedido. Aceitar a sua ampliacdo
equivale a(agir de oficio) sem observar a legitimidade constitucional para
propositura da acao:

E o Suprepio) Tribunal Fede
. " . S
ocorrida em 9.9., todos os pedido peticdo inicial e as

questdes agora discutidas ndo estdo relacionadas com aqueles pedidos (e o
IDDD e o Min. Marco Aurélio tentar,

etalhadament€, em sessao

dar um migué em todo mundo rsrsrsrs).

Ademais, em que pese a preocupagdo de tados em relagdo ao Covid-
19 nas penitenciérias, a medid utelar, o _conclamai os juizes de execucio,

determina, fora do objeto da ADPF |a realizz}béogejpe{naoper%g—éo para analisar
detalhadamente, em um ljn\]‘cc‘m/omento, todas essas possibilidades e ndo caso
a caso, como recomenda o Conselho Nacional de Justica.

1.2.3. Divergéncia.

Vencidos os ministros Marco Aurélio (relator) e Gilmar Mendes, que
referendaram a medida cautelar. O ministro Gilmar Mendes pontuou que a
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decisdo do relator se enquadra no pedido da inicial, na declaragdo de estado
de coisa inconstitucional.

1.2.4. Resultado final.

O Plenério, preliminarmente, afastou a legitimidade de terceiro
interessado e, por maioria, nao referendou medida cautelar implementada pelo
ministro Marco Aurélio (relator) no sentido de conclamar os juizos de execucéo
a analisarem, ante o quadro de pandemia causado pelo coronavirus (COVID-19)
e tendo em conta orientagao expedida pelo Ministério da Saude (no sentido de
segregacao por 14 dias), a possibilidade de aplicagdo das medidas processuais
diversas da prisdo.

2. CNJ e revisao disciplinar

MANDADO DE SEGURANCA

A Constituicao Federal n elece prazo para julgamento de pedido
de revisao processog disciplinares de’ juizes e membros de tribunais pelo
CNJ, apenas prazo para-ainstauracdo da revisdo (CF, art. 103-B, § 4°, V)
— julgados ha menos de um ano. A CF e o Regimento Interno do CNJ
conferem legitimidade universal para propositura da revisdo disciplinar,

a qual pode ser instaurada por provocacao de terceiros e até mesmo de
oficio, o que demonstra a legitimidade do Ministério Publico. A revisédo
ndo é recurso ou revisdo administrativa ordinaria, menos ainda
instrumento exclusivo da defesa.

MS 30364/PA, Segunda Turma, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
17.3.2020.

2.1.Situagdo FATICA.

Uma certa cidadd que por infelicidade vestia a toda da magistratura,
teria condiciona o resultado de medida liminar em processo judicial sob sua
responsabilidade a favorecimento pessoal (recebimento d¢“dinheiro)) Em
miudos, pediu propinall
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Quanto a coisa ficou publica, o tribunal de justica em que atuava a
impetrante instaurou processo administrativo disciplinar para a apuracao da

!! conduta, sendo-lhe imposta, ao fim da instrugdo processual, a pena de

O Ministério Publico estadual requereu ao CNJ a instauragdo de revisao
disciplinar — ao fundamento de ser desproporcional a pena aplicada em relagéo
X gravidadg da infracao disciplinar praticada —, que foi julgada procedente. O
Consettio Nacional de Justica julgou-a e aplicou pena de disponibilidade com
proventos proporcionais.

A "magistrada” impetrou MS no STF contra essa decisao.

2.2. Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compée-se de 15 (quinze) membros
com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducao, sendo: (...) § 4° Compete
ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras
atribuicées que lhe forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (...) V- rever, de
oficio ou mediante provocagdo, os processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados hd menos de um ano;”

Loman: “Art. 44 — A pena de censura sera aplicada reservadamente, por escrito, no caso

de reiterada negligéncia no cumprimento dos deveres do cargo, ou no de
procedimento incorreto, se a infragdo nao justificar puni¢cdo mais grave.”

2.2.2. Deixa uma juiza dessa trabalhar?

R: Vocé ta de brincadeira?!

Vamos por partes.

TEMPESTIVIDADE

O processo administrativo disciplinar instaurado contra a impetrante foi
julgado pelo tribunal de justica em 17.12.2008 e o pedido de revisdo disciplinar
-

M Jjeanvilbert@gmail.com 6/15


Mobile User

Mobile User


INFORMATIVOS ESTRATEGICOS
STF N° 970
Prof. Jean Vilbert

foi protocolizado no CNJ em 5.12.2009), do que decorre
sua tempestividade. Claro que s meses da decisdo do Tribunal
local a magistrada achou que tinha se safado barato... ERRROUUUU

enos de um ano

A Constituicdo Federal ndo estabelece prazo para julgamento de
pedido de revisdo pelo CNJ, apenas prazo para a instauragdo da revisdo (CF,
art. 103-B, § 4°, V) — julgados h&d menos de um ano.

LEGITIMIDADE do MP

Cabe revisdo disciplinar e ha legitimidade ativa do Ministério Publico
para instaura-la.

A CF e o Regimento Interno do CNJ conferem Aegitimidade universal
para propositura da rqvisdo disciplinar, a qual pode ser—i d

provocagdo deterceiros’e até mesmo de oficio, o que demonstra a legitimidade
mesmo de oTicic
do Ministério PUblico para atuar na matéria em comento.

Ademais, a possibilidade de instauracao da revisdo disciplinar ici
ou por provocagao de qualquer interessado, juntamente com o%):t;waz

para sua apresentacdo e a previsdo regimental de se er modificar a pena

imposta, confirmam a assertiva de que a revisdo| ndo ¢ recurso ou revisao
administrativa ordinaria, menos ainda instrumento exciusivo da defesa.

MERITO

Configurados, no caso, os pressupostos para instauragdo da revisao
disciplinar, dado que a decisado proferida pelo tribunal local é contréria a lei e
as provas coligidas nos autos. Isso se da porque a pena aplicada NAO é
condizente com a gravidade da conduta.

Concluiu o CNJ que os fatos apurados evidenciam comportamento de
acentuada reprovabilidade, insusceptivel de aplicacao de pena de censura. Esta
ultima incide, segundo a Lei Organica da Magistratura (Loman), nas hipéteses
de "reiterada negligéncia no cumprimento dos deveres do cargo, ou no de
procedimento incorreto, se a infragdo nado justificar puni¢do mais grave” (LC
35/1979, art. 44).

Dessa forma, é possivel constatar que a parte final do preceito é
suficientemente clara, ao dispor que o descumprimento dos deveres funcionais
pode justificar a aplicagdo de pena mais grave. Disso decorre que a manifesta
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inadequagdo da reprimenda aplicada diante da gravidade da conduta pode
indicar a necessidade de revisdo disciplinar.

2.2.3. Resultado final.

A Segunda Turma denegou a ordem de mandado de seguranca
impetrado em face de ato do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que aplicou
pena de disponibilidade com proventos proporcionais a magistrada acusada de
condicionar o resultado de medida liminar em processo sob sua
responsabilidade a favorecimento pessoal (Informativo 808).

DIREITO ADMINISTRATIVO

3. LC 75/1993: auxilio-moradia e prazo de concessao

MANDADO DE SEGURANCA

A limitagdo temporal do auxilio-moradia previsto em Lei Complementar
constitui legitima atuagao discricionaria do PGR.

MS 26415/DF, Segunda Turma, rel. orig. Min. Teori Zavascki, red. p/ o
ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 17.3.2020.

3.1.Situacao FATICA.

A Lei Complementar n® 75/1993 (art. 227), prevé que “Os membros do
Ministério Publico da Unido fardo jus, ainda, as seguintes vantagens: (...) VIII -
auxilio-moradia, em caso de lotagdo em local cujas condi¢cdes de moradia sejam
particularmente dificeis ou onerosas, assim definido em ato do Procurador-Geral
da Republica”.

Ai veio a Portaria PGR 465(1995 e, em vez de apenas elencar as cidades
brasileiras que se enquadrariam nas condigdes necessarias para a concessdo do
auxilio, segundo os impetrantes teria inovado a ordem juridica ao criar indevida
limitacao temporal (de dois anos) para o respectivo pagamento.
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O que houve? Venceu o prazo em 21.2.2006 e demorou até que fosse
editada uma nova regulamentacao Portaria PGR 484/2006. O MS discutia o
direito ao pagamento retroativo de valores que deveriam ter sido recebidos
entre 21.2.2006 (quando expirado o referido prazo e cessado em razdo disso,

o pagamenta do beneficio) e a edigcdo da nova po mentou o prazo

para ¢ine6 anog.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Paga ou nao paga?

R: n&o paga! fﬂ.ﬁ 5

umento de que o art. 227, VIll, da Lei Complementar

n°® 75/1993 méao deixaria espaco)ypara que o regulamento impusesse outras
restricoes.

Segundo entendeu, o mencionado artigo constitu‘ moldura /de uma

garantia institucional que permite ao PGR, em determinados ¢ ,estabelecer
a razoabilidade na situagdo de fato. Entender que a estipulacdo de prazo de
duragdo ofende o principio da legalidade resulta em flagrante violagdo ao
disposto no regime de subsidio, em parcela Unica, determinado pela Emenda
Constitucional 19/1998.

razoabilidade, pois o auxilio-moradia te
devendo se dilatar eternamente no tempo. =
sem limitagdo temporal configuraria verdadeira parcela remuneratdria.

O pagamento do a -moradia por prazo certo constitui legitima
atuagéo_d’is_gﬂgréﬁd_oa fim de indenizar a despesa realizada com
moradia pelos membros de-Parquet que optaram por residir e trabalhar nas
localidades alcangadas pela vantagem. E uma forma de indenizar e de incentivar
o provimento inicial e imediato de vagas nos locais considerados de dificil

acesso. Entretanto, ndo ha justificativa para a dilagdo indeterminada no
recebimento do beneficio.

3.2.2. Divergéncia.
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Vencido o ministro Teori Zavascki (relator), que conc ordem para

restabelecer o pagamento do auxilio-moradia. A seu ver\a LC 75/1993 previu o
direito ao beneﬂcio@ocalidades indicadas pelo PGR, yjnasmao atribuiu a ele

o poder de estabelecer um prazo maximo de concessao.

3.2.3. Resultado final.

A Segunda Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, denegou
a ordem em mandado de seguranga impetrado contra ato do Procurador-Geral
da Republica (PGR), que, por entender expirado o prazo maximo de pagamento
de auxilio-moradia, indeferiu o pedido de pagamento retroativo do beneficio
aos impetrantes, membros do Ministério Publico da Unido (Informativo 801).

4. Servidor publico e processo administrativo disciplinar

. MANDADO DE SEGURANCA

H& independéncia-entre as esferas penal e administrativa. A repercussao

da primeira na segunda ocorre somente nos casos em que constatada a
inexisténcia material dos fatos ou a negativa de autoria, até porque a
valoragao na esfera administrativa ndo é a mesma da penal. No dmbito

do pro inistrativo disciplinar, ausente a demonstracdo de
[ préjuizo concreto, a declaracdo de nulidade é desautorizada.

WSegunda Turma, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
17.3.2020.

4.1.Situagao FATICA.

Imagine que um certo servidor publico, auditor-fiscal da Receit
teria dinheiro para deixar de praticar ato de oficio. Serissimo!{O sujeito foi

Julgado na esfera penal,_acabou absolvido por fata de pro que no

processo administrativo disciplinar tomou pena administrativa. Pode isso?
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Ele recorreu aos céus (STF) sob os seguintes argumentos: (1) o PAD

pena administrativa aplicada, que néo teria levado e icdo na
esfera criminal.

4.2. Anélise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questido JURIDICA.

Lei 8.112/1990: “Art. 149. O processo disciplinar serd conduzido por comissdo
composta de trés servidores estaveis designados pela autoridade competente,
observado o disposto no § 3° do art. 143, que indicara, dentre eles, o seu presidente,
que devera ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de
escolaridade igual ou superior ao do indiciado.”

4.2.2. Manda pra rua ou mantém nos quadros publicos?

R: RUA!

A Administragdo, ao perceber que um inda em estagio

drio no processo disciplinar. emonstragido de
idade é desautorizada.

NAO ha nulidade sem prejuizo!

Quanto ao argumento de desproporcionalidade da pena em
decorréncia da absolvicdo na esfera criminal, observou que competia ao
administrador aplicar a penalidadg” prescrita na lei.)Despiciendo cogitar-se de

razoabilidade ou proporcionalidade:

Além disso, a jurisprudéncia desta Corte reconhece a_independéngi
entre as esferas penal e administrativa. A repercussdo da primeira egunda
ocorre somente nos casos em que constatada a inexisténcia material dos fatos
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ou a@uativa de autorjd, até porque a valoragao na esfera administrativa nao é

: mprocedéncia do pedido condenatdrio na esfera penal

Q
3
[0}
(2]}
0
)
Q)

'>
q,
v

s Q)

decorreu de falta de prova.No processo administrativo, a producgédo de prova

foi suficiente paraaformacao do convencimento condenatério disciplinar.

4.2.3. Resultado final.

Em conclusdo de julgamento, a Segunda Turma negou provimento a
recurso ordinario em mandado de seguranga no qual se impugnava decisdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ) que manteve a demissdo do impetrante do
cargo de auditor-fiscal da Receita Federal, em razdo da pratica de ilicito
administrativo (Informativo 766).

DIREITO PROCESSUAL PENAL

5. Duragao de sustentacao oral e nulidade

HABEAS CORPUS

Nao se pode classificar como insatisfatéria a atuagcao do advogado, que
exerceu a defesa (sustentacdo oral) de acordo com a estratégia que
considerou melhor no caso. A sustentacdo oral mais sucinta pode
funcionar em beneficio da defesa.

HC 164535 AgR/RJ, Segunda Turma, rel. Min. Carmen Ldcia, julgamento
em 17.3.2020.

5.1.Situacdo FATICA.

Imagine que Joselito foi acusado de ter matado seu vizinho Tibursio,
pelo que foi denunciado, pronunciado e submetido a julgamento perante o
Tribunal do Juri.
O Ministério Publico
sentenca-por um 3 e meia €, ao final, requereu a absolvigdo do acusado. A
U

proferiu sustentagdo oral perante o conselho de

R
Mjeanvilbe @gmail.com 12/15


Mobile User

Mobile User


INFORMATIVOS ESTRATEGICOS
STF N° 970
Prof. Jean Vilbert

Ato continuo, a defesa técnica constituida, achando que a fatura ja
estava ganha, requereu ig
trés minutos. Isso mesm

solvicdo, em manifestacdo que durou

Ftrésminutos!!!

Adivinha o que acon
melodrama do membro do MP.
pelo crime.

Ai a defesa PIRAN!

s jurados ndo quiseram nem saber do

e

Segundo a defesa, ca gistrado ar o réu indefeso ainda

que ele tenha mantido o mesmo patrono apds o Julgamento que culmlnou em
sua ondenaga e que, @ fe du

defensor que fez a pres
nulo. Serd que essa tese colou?

5.2.Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Anula ou SEGUE o jogo?

R: SEGUEEEE o jogol!!!

A Turma destacou que o agravante foi acompanhado pela sua defesa na
sessdo de julgamento pelo Tribunal do Juri realizada na origem, tendo reiterado

o mandato conferido ao seu defensor na o da apelacao.

Nao se pode classificar com
exerceu a defesa de acordo com a_es

a atuagdo do advogado, que
que considerou melhor no caso.
Nesse sentido, a sustentagdo oral mais sucinta pode funcionar em beneficio da
defesa.

5.2.2. Resultado final.
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A Segunda Turma, em conclusdo, negou provimento a agravo regimental
em habeas corpus no qual se sustentava a ocorréncia de nulidade absoluta,
consistente na suposta auséncia de defesa do agravante quando de seu
julgamento e condenacéao perante o Tribunal do Juri (Informativo 959).

PARA TESTAR SEU CONHECIMENTO

6. QUESTOES

6.1.Questdes objetivas: CERTO ou ERRADO.

PRATICAR!

oo

N
~

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. O amicus curie nao ter legitimidade para propositura de
acao direta de inconstitucionalidade, mas pode pleitear medida cautelar no bojo de ADI ja
proposta.

Q2°. Estratégia Carreiras Juridicas. No controle abstrato de constitucionalidade, a causa de
pedir é aberta, mas o pedido é especifico.

Q3°. Estratégia Carreiras Juridicas. Em processo administrativo disciplinar ha interdependéncia
entre as esferas penal e administrativa.

Q4°. Estratégia Carreiras Juridicas. O Ministério Publico ndo tem legitimidade para provocar
revisdo disciplinar de juiz perante o CNJ.

Q5°. Estratégia Carreiras Juridicas. Apenas a auséncia de defesa é causa de nulidade absoluta
no processo penal. A deficiéncia de defesa enseja nulidade relativa, a qual depende da
demonstracao de efetivo prejuizo.

6.2. Gabarito.

Q1°. ERRADO: O STF afirmou que o amicus curie, por ndo ter legitimidade para propositura de
acao direta, também nao tem para pleitear medida cautelar.

Q2°. CORRETO: o controle abstrato de constitucionalidade, a causa de pedir é aberta (pode-se
declarar o dispositivo inconstitucional com base em parametro diverso do apontado pelo
peticionante), mas o pedido é especifico (ndo se pode declarar inconstitucional dispositivo
diverso do pedido, salvo inconstitucionalidade por arrastamento).
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Q3°. ERRADO: A jurisprudéncia do STF reconhece a independéncia entre as esferas penal e
administrativa. A repercussdo da primeira na segunda ocorre somente nos casos em que
constatada a inexisténcia material dos fatos ou a negativa de autoria, até porque a valoragdo na
esfera administrativa ndo é a mesma da penal.

Q4°. ERRADO: A CF e o Regimento Interno do CNJ conferem legitimidade universal para
propositura da revisdo disciplinar, a qual pode ser instaurada por provocagdo de terceiros e até
mesmo de oficio, o que demonstra a legitimidade do Ministério Publico para atuar na matéria
em comento.

Q5°. CORRETO: EXATAMENTE! Apenas a auséncia de defesa é causa de nulidade absoluta no
processo penal. A deficiéncia de defesa (falar por 3 minutos no plenério do juri e depois
promover apelagdo, desesperado para tentar contornar a condenagéo) enseja nulidade relativa,
a qual depende da demonstracao de efetivo prejuizo.
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