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1. Titularidade de terras devolutas: 6nus da prova e seguranga juridica

ACAO CIVEL ORIGINARIA

Tratando-se de terras devolutas, que ndo tém divisas certas, recai sobre
quem alega o 6nus de provar que adquiriu as terras por meio de compra
ou anexacdo; que as terras lhe eram uteis; e a exata individuacdo para
fins de saber se elas coincidem com as areas. E importante garantir
seguranca juridica aos ocupantes de imdveis no Brasil. A incerteza quanto
ao dominio pode provocar conflitos fundidrios e desestimular
investimentos.

ACO 158/SP, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 12.3.2020.

1.1.Situacdo FATICA.

A controvérsia diz respeito a uma area localizada em bairro do Municipio
de Iperé/SP. De acordo com a Unido, essa area seria parte integrante de uma
gleba maior, de propriedade da Unido, que, segundo alegado, sempre teve a
posse direta, ininterrupta e efetiva da drea — a qual seria importante sitio
histérico, explorado pela Unido desde o periodo colonial. Mas o que é que tem
com essa area?

Em 1872, essa parte menor foi anexada a gleba maior da Unido.
Acontece que em 1939 o Estado de Sao Paulo teria promovido o alegadamente
irregular loteamento da localidade e, logo em seguida, ajuizou acdo
discriminatéria da area, acdo esta que transitou em julgado em 1958, e os
respectivos titulos de propriedade foram expedidos a particulares entre 1960 e
1965.

Indignada, em 1968 a Unido ajuizou agdo anulatéria (com carater
reivindicatorio), alegando a falta de sua citacdo na referida agao discriminatéria.
Trata-se, portanto, de acao fundada no dominio, ndo em alegacgédo de fraude,
falsidade documental ou ma-fé.

1.2. Anélise ESTRATEGICA.
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1.2.1. O que é acao discriminatéria?

A acgdo discriminatéria tem o rito previsto na Lei 6.383/1976, que
revogou a Lei 3.081/1956. A época do ajuizamento da agio discriminatéria em
debate, entretanto, o diploma vigente era o Decreto 6.473/1934, do estado de
Sao Paulo.

O objetivo da agdo discriminatéria é o deslinde das terras do dominio
publico, isto é, demarcar, apurar, esclarecer, separar as terras que estdo
integradas no dominio publico. A agdo discriminatéria concluird pela
demarcacédo, que é o meio pelo qual se pde termo a todas as duvidas divisdrias,
quer entre particulares, quer entre os poderes publicos. Portanto, é a agdo pela
qual o poder publico faz apurar e separar suas terras das terras que estdo sob o
dominio de terceiros, ou apura as zonas indispensaveis a defesa do Pafs.

A acdo discriminatoria contemplava um procedimento editalicio (edital)
por meio do qual eram convocados ao processo os interessados em exibir os
titulos de seu dominio particular, de maneira a permitir a demarcagdo das terras,
o estabelecimento de uma linha de separagdo entre devolutas e particulares.

1.2.2. Cabe resciséria na espécie?

R: SIM.

A coisa julgada funciona como sanatéria geral dos vicios intrinsecos
(anulabilidade, nulidade relativa), mas em caso vicio extrinseco poderd haver
rescindibilidade (CPC, art. 966).

PRESTE MAIS
ATENCAO!
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AGAO ANULATORIA

Os ATOS de disposigao das partes (renuncia,
transagdo, reconhecimento juridico do pedido),
homologados pelo juiz, estdo sujeitos a anulagéo
(até o transito em julgado), depois do que cabe
resciséria da decisdo homologatdria. Os vicios
gravissimos (inexisténcia) sdo atacados pela
anulatéria (querela nulitatis), restando a resciséria
os graves (nulidade absoluta).

No caso concreto, houve coisa julgada formada na acéo discriminatéria?
Pois é... sustentou-se que, como os titulos foram expedidos com lastro naquela
sentenga, o ato somente poderia ser atacado por meio de ac¢do rescisoria.

O STF entendeu que ha dois argumentos que afastam a preliminar. O
primeiro deles é que a Unido ndo foi citada nominal ou pessoalmente na agao
discriminatéria, o que seria obrigatério, por ser confinante da area. Assim, a
coisa julgada ndo constitui obstaculo a presente agao. A auséncia de citagdo da
Unido ndo invalida o processo discriminatério, apenas afasta quanto a prépria
Unido a eficacia da sentenca. O segundo argumento é que a decisdo proferida
na acdo discriminatdria tem cunho declaratério, e ndo constitutivo. Portanto, ndo
impede a nova agao, ajuizada por quem nao foi parte na anterior.

1.2.3. E no mérito?

A Unido alega que as terras sdo de sua propriedade desde 1872, por
anexagao. O estado de Sao Paulo, por sua vez, alega que se trata de terras
devolutas, e, por isso, passiveis de alienagao a particulares. E ai?

ESTACAINA

PROVA!

88/
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De quem sao as terras devolutas?

R: Em regra, dos Estados-membros.

As terras devolutas (aqueles que sobram por ai, sem dono) pertencem
aos Estados-membros desde a Constituicdo de 1891, que delas excetuava
apenas a porgdo do territério indispensavel para a defesa das fronteiras,
fortificacbes, construcdes militares e estradas de ferro federais.

Assim se mantiveram, seja por disposicdo expressa, seja por exclusdo
das terras tidas por indispensaveis a Unido para a defesa de fronteiras,
fortificagbes, construgdes militares, estradas de ferro ou a seu desenvolvimento
econdémico e, nos termos da Constituigdo vigente, também por exclusdo
daquelas indispensaveis a defesa das vias federais de comunicagdo e a
preservacao ambiental, definidas em lei.

Tal conclusdo pode ser extraida do texto das Constituicbes de 1934,
1937, 1946, 1967, EC 1 de 1969, como o sdo até hoje nos termos da
Constituicdo Federal de 1988.

O STF entendeu que recai sobre quem alega (a Unido) o 6nus de provar
que adquiriu as terras por meio de compra ou anexagao; que as terras lhe eram
Uteis; e a exata individuagao para fins de saber se elas coincidem com as areas
em relagdo as quais o estado de Sado Paulo expediu os titulos que se pretende
anular. A Unido nao se desincumbiu de seu 6nus probatério.

Isso porque as terras devolutas ndo tém divisas certas, nem no solo nem

nos titulos, uma vez que se estabilizaram no dominio publico por exclusdo e
remanescéncia da ocupagao e do dominio particular. O papel do Estado, entéo,
é o de manter as terras sob seu dominio para entrega-las aos cidadéos, aos quais
caberd povoa-las e torna-las produtivas. Cumpre-lhe, portanto, validar o
dominio dos posseiros.

Por fim, ressaltou a importéncia da preservagdo da seguranca juridica
sob o angulo subjetivo. Hoje, a drea em questao constitui bairro povoado por
muitas familias, que ali fixaram residéncia ha anos. A area foi edificada e
urbanizada ao longo do tempo, por pessoas que agiram de boa-fé.
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E importante garantir seguranca juridica aos ocupantes de iméveis no
Brasil. A incerteza quanto ao dominio pode provocar conflitos fundiarios e
desestimular investimentos. Como consequéncia, as areas litigiosas sdo
geralmente as menos desenvolvidas no territério nacional, em decorréncia do
permanente e latente conflito fundidrio entre particulares e Estado.

1.2.4. Resultado final.

O Plenério julgou improcedente pedido formulado em acdo civel
originadria em que a Unido requereu: (a) a anulagdo de titulos de dominio de
terras supostamente expedidos irregularmente, de modo a recair sobre
patrimonio publico federal; (b) a reintegragdo da posse da referida area; e (c) a
anulacao de todos os atos oriundos dos respectivos titulos.

2. Direito a satde e dever de o Estado fornecer medicamento

RECURSO EXTRAORDINARIO

Em regra, o Estado ndo esta obrigado a dispensar medicamento nao
constante de lista do Sistema Unico de Satide (SUS). Os requisitos para o
reconhecimento do direito individual ao fornecimento, pelo Estado, de
medicamento de alto custo, ndo incluido em politica nacional de
medicamentos ou em programa de medicamentos de dispensacao em
carater excepcional, serdo avaliados na fixacado da tese de repercussao
geral em julgamento futuro.

RE 566471/RN, rel. min. Marco Aurélio, julgamento em 11.3.2020.

2.1.Situagdo FATICA.

Um estado-membro foi sido condenado a fornecer medicacdo para
tratamento de doenga grave, o que nao lhe agradou nada nada. Buscando
reverter a decisdo, o estado fez a questdo chegar ao STF, alegando que
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privilegiar o atendimento de um unico individuo comprometeria politicas de
universalizacao do servico de fornecimento de farmacos, em prejuizo dos
cidaddos em geral. Dessa forma, debilitaria investimentos nos demais servigos
de saude e em outras areas, como seguranca e educagdo. Além disso, violaria a
reserva do possivel e a legalidade orgcamentaria.

2.2. Anélise ESTRATEGICA.

O STF ressaltou que, em regra, o Estado nédo esté obrigado a dispensar
medicamento ndo constante de lista do Sistema Unico de Saude (SUS). Porém,
no caso concreto, o medicamento foi posteriormente incorporado a referida
lista, o que atrai a negativa de provimento do recurso.

NOTA!

&)

v

O ministro Marco Aurélio (relator) salientou que o reconhecimento do
direito individual ao fornecimento, pelo Estado, de medicamento de alto custo,
ndo incluido em politica nacional de medicamentos ou em programa de
medicamentos de dispensacdo em carater excepcional, constante de rol dos
aprovados, DEPENDE da:

1) demonstragdo da imprescindibilidade (adequacao e necessidade);

2) da impossibilidade de substituigdo; e

3) da incapacidade financeira do enfermo e dos membros da familia
solidaria, respeitadas as disposi¢cdes sobre alimentos dos arts. 1.649
a 1.710 do Cédigo Civil (CC) e assegurado o direito de regresso.

De acordo com o ministro Roberto Barroso, para que seja,
excepcionalmente, admitido o fornecimento de medicamento nao constante da
lista do SUS, devem ser observados cinco requisitos cumulativos:

M Jjeanvilbert@gmail.com 7/25
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a) incapacidade financeira de arcar com o custo correspondente;

b) demonstragdo de que a ndo incorporagdao do medicamento nao
resultou de decisdo expressa dos érgdos competentes;

c) inexisténcia de substituto terapéutico incorporado pelo SUS;

d) comprovacdo de eficacia do medicamento pleiteado a luz da
medicina baseada em evidéncias; e

e) a propositura da demanda necessariamente em face da Unido,
responsavel por decisdo final sobre a incorporagao ou ndo de medicamentos ao
SUS.

Para o ministro Alexandre de Moraes, na hipétese de pleito judicial de
medicamentos, ndo previsto em listas oficiais e/ou Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas (PCDTs), independentemente do seu alto custo, a tutela

judicial serd excepcional e exigira, previamente, inclusive para a andlise de
medida cautelar, os seguintes REQUISITOS:

a) comprovacado de hipossuficiéncia financeira do requerente para o
custeio;

b) existéncia de laudo médico comprovando a necessidade do
medicamento e elaborado pelo perito de confianca do magistrado e
fundamentado na medicina de evidéncias;

c) certificacdo pela Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias
no Sistema Unico de Saude (Conitec) tanto da existéncia de indeferimento da
incorporagdo do medicamento pleiteado quanto da inexisténcia de substituto
terapéutico incorporado pelo SUS; e

d) atestado emitido pela Conitec no sentido da eficacia, seguranca e
efetividade do medicamento para as diferentes fases evolutivas da doencga ou
do agravo a saude do requerente, no prazo maximo de 180 dias.

A ministra Rosa Weber salientou que, no caso de litigio judicial por
medicamentos ndo incorporado pelo SUS, inclusive os de alto custo, o Estado
terd a obrigacdo de fornecé-los, em cardter excepcional, desde que
comprovados, cumulativamente, os seguintes REQUISITOS:
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a) prévio requerimento administrativo, que pode ser suprido pela oitiva
do oficio do agente publico por parte do julgador;

b) comprovacdo por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado, expedido por médico integrante da rede publica, da
imprescindibilidade ou da necessidade do medicamento, assim como da
ineficacia para o tratamento da moléstia dos farmacos fornecidos pelo SUS;

c) indicagdo do medicamento por meio da Denominagdo Comum
Brasileira (DCB) ou da Denominagdo Comum Internacional (DCI);

d) incapacidade financeira do cidaddo de arcar com o custo do
medicamento prescrito;

e) existéncia de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) do medicamento; e

f) veiculagdo da demanda, preferencialmente, por processo coletivo
estrutural, de forma a conferir méxima eficacia ao comando de universalidade
que rege o direito a salde e ao didlogo interinstitucional.

A ministra Carmen Licia e o ministro Luiz Fux reservaram-se a
estabelecer requisitos para o fornecimento excepcional de medicamentos no
momento em que o colegiado debater a tese de repercussdo geral.

O ministro Ricardo Lewandowski enfatizou que, para que se possa
fornecer medicamento que nao conste do rol da Anvisa, seria PRECISO:

a) confirmagdo do alto custo do fornecimento do tratamento requerido
pelo interessado, bem como da impossibilidade financeira do paciente e da sua
familia para custea-lo;

b) comprovagdo robusta da necessidade do fornecimento do
medicamento por meio de laudo técnico oficial para evitar o agravamento do
quadro clinico do interessado;

c) indicagdo de inexisténcia de tratamento oferecido no &mbito do SUS
ou de que o tratamento oferecido nao surtiu os efeitos esperados, de modo que
a medicagdo sem registro na Anvisa seja a Unica forma viavel de evitar o
agravamento da doenca;
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d) prévio indeferimento de requerimento administrativo ou auséncia de
andlise em tempo razoavel pelos entes politicos demandados para o inicio ou
continuidade do tratamento de salde;

e) que o medicamento tenha sua eficacia aprovada por entidade
governamental congénere a Anvisa;

f) auséncia de solicitacdo de registro do medicamento na Anvisa ou
demora ndo razoavel do procedimento de anélise pela agéncia reguladora
federal. No entanto, ndo poderiam ser autorizados o custeio de medicamentos
expressamente reprovados pela Anvisa ou de produtos legalmente proibidos; e

g) determinagdo de que o interessado informe, periodicamente, por
meio de relatérios médicos e exames comprobatérios de controle da doenga, a
evolucdo do tratamento de modo a comprovar sua eficacia e justificar sua
manutencao.

Para o ministro Gilmar Mendes, nos casos excepcionais é imprescindivel
que haja instrugdo processual, com ampla producédo de provas, para que ndo
ocorra a produgdo padronizada de iniciais, contestagdes e sentengas — pegas
processuais que, muitas vezes, nao contemplam as especificidades do caso
concreto, impedindo que o julgador concilie a dimensao subjetiva (individual e
coletiva) com a dimensao objetiva do direito a saide —, privilegiando, na medida
do possivel, as politicas publicas existentes e o acionamento prévio da
Administragdo Publica, via pedido administrativo. Quanto a necessidade
financeira, o juiz devera verificar o caso, segundo a prova dos autos, levando em
consideragao as condi¢bes de vida do autor da agao e os custos do tratamento
almejado.

2.2.1. Divergéncia.

Vencido, em parte, o ministro Edson Fachin, que deu parcial provimento
ao recurso. Acolheu a alegagdo de que o estado-Membro recorrente nao
poderia ser condenado a custear sozinho o medicamento, por tratar-se de
dispensacdo excepcional. Ressaltou a necessidade de a Unido compor o polo
passivo da agao.
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Segundo o ministro, as tutelas condenatérias visando a dispensa de
medicamento ou tratamento ainda nao incorporado a rede publica devem ser,
preferencialmente, pleiteadas em ac¢des coletivas ou coletivizaveis, de forma a
conferir-se méaxima eficacia ao comando de universalidade que rege o direito a
saude. A tutela de prestagdo individual ndo coletivizdvel deve ser excepcional.
Desse modo, para seu implemento, é necessario demonstrar ndo apenas que a
opcdo diversa daquela disponibilizada pela rede publica decorre de
comprovada ineficidcia ou impropriedade da politica de salide existente para o
seu caso, mas também que ha medicamento ou tratamento eficaz e seguro, com
base nos critérios da medicina baseada em evidéncias.

Para aferir tais circunstancias na via judicial, propds os seguintes
PARAMETROS:

a) prévio requerimento administrativo, que pode ser suprido pela oitiva
de oficio do agente publico por parte do julgador;

b) subscricdo realizada por médico da rede publica ou justificada
impossibilidade;
c) indicagdo do medicamento por meio da DCB ou DCI;

d) justificativa da inadequagdo ou da inexisténcia de medicamento ou
tratamento dispensado na rede publica; e

e) laudo, formulario ou documento subscrito pelo médico responsavel
pela prescricdo, em que se indique a necessidade do tratamento, seus efeitos e
os estudos da medicina baseada em evidéncias, além das vantagens para o
paciente, comparando-o, se houver, com eventuais farmacos ou tratamentos
fornecidos pelo SUS para a mesma moléstia.

2.2.2. Resultado final.

O Plenario, em conclusdo e por maioria, ao apreciar o Tema 6 da
repercussdo geral, negou provimento a recurso extraordindrio em que se
discutia o dever de o Estado fornecer medicamento de alto custo a portador de
doenca grave sem condi¢bes financeiras para compra-lo (Informativos 839 e
841).

™M Jjeanvilbert@gmail.com 11/25



~$ PROVA!

INFORMATIVOS ESTRATEGICOS ’ *
STF N° 969
Prof. Jean Vilbert S.\ wl
‘,‘

O Tribunal deliberou fixar a tese de repercussdo geral em assentada
posterior. Vamos ver qual sera essa tese (quais requisitos vao prevalecer)...

DIREITO ADMINISTRATIVO

3. Responsabilidade civil do Estado e dever de fiscalizar

RECURSO EXTRAORDINARIO

Para que fique caracterizada a responsabilidade civil do Estado por danos
decorrentes do comércio de fogos de artificio, é necessario que exista a
violacdo de um dever juridico especifico de agir, que ocorrerd quando
for concedida a licenga para funcionamento sem as cautelas legais ou
quando for de conhecimento do poder publico eventuais irregularidades
praticadas pelo particular.

RE 136861/SP, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Alexandre
de Moraes, julgamento em 11.3.2020.

3.1.Situacao FATICA.

Imagine que em certo municipio, havia uma lojinha, um comércio de
fogos de artificio. S6 que a atividade praticada pelos comerciantes era
clandestina. Eles precisavam da licenca para funcionar, o que sé poderia ser
concedido com prévia vistoria. Dessa maneira, os proprietarios comegaram a
comercializar sem autorizacdo. No local, funcionava verdadeiro depdsito
iregular de pdlvora, armazenada em quantidade tal que se fazia supor a
existéncia ndo sé do comércio como de uma fabrica clandestina.

Quando o negdcio pegou fogo, literalmente, algumas vitimas passaram
a cobrar indenizagbes do municipio, que se defendeu dizendo que os
comerciantes até haviam iniciado o pedido de licenga, mas como faltaram
documentos, o procedimento administrativo ficou parado. Segundo a defesa, a

atuagdo do poder publico municipal foi a esperada: aguardar a
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complementagdo dos documentos pelos requerentes. Nada seria exigivel da
municipalidade.

A abertura de comércio de fogos com pdlvora ndo é possivel sem a
pericia da Policia Civil, érgdo do Estado-membro. E ela que pode realizar a
vistoria, ndo o municipio. Ademais, a legislacdo da municipalidade estabeleceria
o procedimento e previa a inspecao. Exigia, no protocolo, a comprovacao do
seu pedido e o recolhimento da taxa na Policia Civil para dar sequéncia ao
procedimento, o que nao houve na espécie.

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questdo JURIDICA.

CF: “Art. 37. (...) § 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel
nos casos de dolo ou culpa.”

3.2.2. O municipio é responsavel?

R: NAO.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes, no qual expds que
a Constituicdo Federal, no art. 37, § 6°, adotou a responsabilidade objetiva do
Estado pela teoria do risco administrativo, NAO pela teoria do risco integral.
Vérias sdo as decisdes do Supremo Tribunal Federal nesse sentido e a apontar
a impossibilidade de qualquer legislagdo, inclusive, ampliar isso e aceitar a
teoria do risco integral.

O ministro Roberto Barroso pontuou que discordancia poderia haver
sobre o nexo de causalidade. A omissdo especifica no comércio de fogos de
artificio ocorrerd quando for concedida a licenca para funcionamento sem as

cautelas legais ou forem de conhecimento do poder publico eventuais
irregularidades praticadas pelo particular. O simples requerimento de licenca

™M Jjeanvilbert@gmail.com 13/25



% ;
INFORMATIVOS ESTRATEGICOS ’\‘

PROVA!
STF N° 969 ‘ |
Prof. Jean Vilbert }}‘;

‘e

de instalacdo ou o recolhimento da taxa de funcionamento ndo sdo suficientes
para caracterizar o dever especifico de agir.

Segundo o ministro Gilmar Mendes, a questdo resume-se a
responsabilidade por fato ilicito causado por terceiro, que instalou
clandestinamente loja sem obedecer a legislagdo municipal, estadual e federal.

O ministro Marco Aurélio sinalizou que a responsabilidade do Estado é
objetiva, considerado ato COMISSIVO. A partir do momento em que se tem ato
omissivo, a responsabilidade é subjetiva. Entendeu ser o municipio diligente ao
ndo expedir a licenga e exigir a observancia de requisitos normativos.

ATENCAO!

f"y

Ato OMISSIVO
Responsabilidade SUBJETIVA

Em suma, para que fique caracterizada a responsabilidade civil do
Estado por danos decorrentes do comércio de fogos de artificio, é necessario
que exista a violagdo de um dever juridico especifico de agir, que ocorrerd
quando for concedida a licenga para funcionamento sem as cautelas legais ou
quando for de conhecimento do poder publico eventuais irregularidades
praticadas pelo particular.

3.2.3. Divergéncia.

Vencidos os ministros Edson Fachin (relator), Luiz Fux, Carmen Lucia,
Celso de Mello e Dias Toffoli, que deram parcial provimento ao recurso
extraordinario, a fim de restaurar as conclusdes da sentenca.
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O relator compreendeu ser objetiva a responsabilidade civil atribuivel ao
Estado também no caso de condutas omissivas. Necessario conjugar a
dispensabilidade da comprovagdo de culpa do agente ou falha no servigo
publico com a imposicao a Administragdo de um dever legal de agir. Ponderou
que o municipio inverteu o procedimento regulamentar, deixou de realizar a
vistoria prévia no prazo de 24 horas e permitiu a paralisagdo do processo
administrativo. De igual modo, incorreu em violacdo de seu dever de exercicio
do poder de policia. Por sua omissao, possibilitou que o comércio funcionasse
clandestinamente e ali houvesse danos derivados de explosao.

O ministro Luiz Fux salientou que a responsabilidade municipal estd em
permitir que atividade de alta periculosidade se realizasse em &rea préoxima a
residéncias. A ministra Carmen Lucia enfatizou que o municipio fora acionado;
estava, portanto, ciente da instalacdo do que seria comércio de fogos de
artificio. Por sua vez, o ministro Celso de Mello destacou a auséncia de causa

excludente da responsabilidade estatal.

TOME

NOTA!

%)

Ministro(a) Posicao

Edson Fachin Responsabilidade OBJETIVA mesmo para atos omissivos.

Carmen Lucia Ciente da instalagdo do que seria comércio de fogos de artificio e
possibilitou que o comércio funcionasse clandestinamente.

3.2.4. Resultado final.

™M Jjeanvilbert@gmail.com 15/25



~$ PROVA!

INFORMATIVOS ESTRATEGICOS ’ *
STF N° 969
Prof. Jean Vilbert S.\ wl
‘,‘

Aplicando-se a tese de repercussao geral (Tema 366), o Plenario, em
conclusdo de julgamento e por maioria, negou provimento a recurso
extraordindrio interposto de acérddo em que o tribunal de origem deu
provimento a recurso de apelacao por considerar ausente o nexo causal entre
as falhas noticiadas na prestagdo de servigos publicos e a explosdo havida em
loja de fogos de artificio (Informativos 917 e 918).

4. Aposentadoria e direito adquirido a regime juridico

RECLAMACAO

Aplica-se as aposentadorias ja concedidas a nova lei que altera a aliquota
de contribuicdo previdenciaria e que fixa novos pardmetros para a
atualizacdo do beneficio, ndo se podendo falar em direito adquirido
quanto a regime juridico anterior.

Rcl 37892 AgR/SP, Primeira Turma, rel. orig. Min. Alexandre de Moraes,
red. p/ o ac. Min. Luiz Fux, julgamento em 10.3.2020.

4.1.Situagao FATICA.

Genivaldo, antigo titular do cargo de escrevente notarial do estado de
Sdo Paulo, teve duas aposentadorias concedidas nos termos da Lei Estadual n.
10.393/1970. Posteriormente, a norma foi revogada pela Lei Estadual n.
14.016/2010, que alterou condi¢des estabelecidas a época da concessdo dos
beneficios (aliquota da contribuicdo previdencidria e modo de reajuste do
beneficio). Sentindo-se prejudicado, Genivaldo ajuizou agdo declaratéria de
revisdo de aposentadoria, que foi julgada improcedente.

Na reclamagdo, choramingou ter sido estabelecido, no paradigma
citado, que nao poderiam ser alcangados pelos efeitos da legislagdo de 2010
aqueles que estivessem em pleno gozo de suas aposentadorias, dentro das
regras da lei de 1970.

4.2. Anélise ESTRATEGICA.

™M Jjeanvilbert@gmail.com 16/25




ﬂ b
INFORMATIVOS ESTRATEGICOS ’\.

SROVA!
STF N° 969
Prof. Jean Vilbert Q}.; w

‘e

4.2.1. Questido JURIDICA.

CPC: “Art. 282. (...) § 2° Quando puder decidir o mérito a favor da parte a quem
aproveite a decretacdo da nulidade, o juiz ndo a pronunciard nem mandara repetir o ato
ou suprir-lhe a falta.”

Sumula Vinculante n. 4: “Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o salario minimo ndo

pode ser usado como indexador de base de céalculo de vantagem de servidor publico
ou de empregado, nem ser substituido por decisdo judicial.”

4.2.2. Tem direito a manter o beneficio?

R: Na-na-ni-na-nao.

Na ADI 4.420, o STF garantiu a situacao juridica de quem ja tinha se
aposentado ou preenchido os requisitos para a obtengdo do beneficio. Nao
houve a intengcdo de se assegurar o direito a manutencdo da indexagao de
beneficio de aposentadoria ao salario-minimo ou impedir a majoragao de
aliquotas.

[A)“Eg())RE!
L)
A lei que prevé novos critérios para reajustes futuros de aposentadoria

se aplica aos beneficios ja concedidos, inexistindo direito adquirido a
manutencao de regime juridico anterior.

O ministro Roberto Barroso agregou que a decisao reclamada nao esté
em conflito com a jurisprudéncia do STF ao compreender pela aplicabilidade da
nova lei para a atualizagdo do beneficio da aposentadoria. Igualmente, esté

correta na parte em que declarou a ndo recepgéo da Lei 10.393/1970. O referido
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diploma indexou a aposentadoria ao valor do saldrio-minimo, o que é
expressamente vedado pela Constituicdo Federal (art. 7°, IV). Compreenséo
ratificada pelo STF no Enunciado 4 da Simula Vinculante (2).

No tocante a alteracdo da aliquota da contribuicao previdenciaria, além
de ndo haver direito adquirido a regime juridico, é pacifico o entendimento do
STF segundo o qual a contribuicdo previdencidria possui natureza juridica
tributdria e inexiste norma juridica véalida que confira o direito ao nao
recolhimento de tributo.

4.2.3. Divergéncia.

Vencidos os ministros Alexandre de Moraes (relator) e Rosa Weber, que
desproveram o agravo interposto da decisdo de procedéncia da reclamagdo. O
relator registrou que a extingdo da carteira de previdéncia das serventias néo
oficializadas daquele ente federado, embora seja possivel por lei estadual, e
operada pela lei de 2010, deve respeitar o direito adquirido dos participantes

que teriam jus aos beneficios a época da edigdo da nova lei. Concluiu que o
reclamante foi indevidamente submetido as regras da lei de 2010, porque suas
aposentadorias foram concretizadas no regime anterior.

4.2.4. Resultado final.

A Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, deu
provimento a agravo regimental, a fim de que seja reformado o ato recorrido e
julgada improcedente a reclamacao, na qual se alegava haver desrespeito ao
que decidido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 4.420 (Informativo
968).

DIREITO CIVIL

5. Responsabilidade civil objetiva e acidente de trabalho
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RECURSO EXTRAORDINARIO

O art. 927, paragrafo unico, do Cdédigo Civil é compativel com o art. 7°,
XXVIII, da Constituicdo Federal, sendo constitucional a responsabilizagcao
objetiva do empregador por danos decorrentes de acidentes de trabalho
nos casos especificados em lei ou quando a atividade normalmente
desenvolvida, por sua natureza, apresentar exposicao habitual a risco
especial, com potencialidade lesiva, e implicar ao trabalhador 6nus maior
do que aos demais membros da coletividade.

RE 828040/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 12.3.2020.

5.1.Situacdo FATICA.

José foi contratado por empresa de transporte de valores e, depois de
um tempo, passou a experimentar graves consequéncias psiquicas, com a perda
total e permanente de sua capacidade laborativa, em decorréncia de sua
participagdo em tiroteio verificado em ataque de assaltantes a supermercado no
qual malotes de dinheiro estavam sendo acondicionados em carro-forte. Como
fica, nesse caso, a responsabilidade do empregador?

5.2.Anélise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questio JURIDICA.

CC/2002: "Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo. Paragrafo Unico. Haverd obrigacdo de reparar o dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para os
direitos de outrem.”

CF/1988: “Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicdo social: (...) XXVIIl - seguro contra acidentes de
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trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a indenizacdo a que este esta obrigado,
quando incorrer em dolo ou culpa;”

5.2.2. A responsabilidade é OBJETIVA ou SUBJETIVA?

R: OBJETIVA.

A regra do Direito brasileiro é a da responsabilidade civil subjetiva.
Portanto, aquele que, por ato ilicito, causar dano a outrem fica obrigado a
repara-lo. Entretanto, para se evitar injusticas, previu que haverd obrigacédo de

reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em lei,
quando esta j& prevé atividade perigosa, na hipdtese de atividade com risco
diferenciado ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, riscos maiores, inerentes a prépria atividade.

Além disso, o Cédigo Civil estabeleceu a regra geral da responsabilidade
civil e previu a responsabilidade objetiva no caso de risco para os direitos de
outrem. "Outrem" abrange terceiros que ndo tenham qualquer tipo de vinculo
com o empregador. Por conseguinte, seria absolutamente incoerente que, na
mesma situagdo em relagdo ao trabalhador, a responsabilidade fosse subjetiva,
e, em relagdo a terceiros, fosse objetiva.

A Constituicao estabeleceu um sistema em que o empregador recolhe
seguro (CF, art. 7°, XXVIIl). Havendo acidente de trabalho, o sistema de
previdéncia social ird pagar o beneficio e o saldrio. Além do seguro que o
empregado tem direito, hd também a garantia de indenizagcdo, quando o
empregador tenha incorrido em dolo ou culpa. Portanto, a Constituicdo, de uma
maneira inequivocamente clara, previu a responsabilidade subjetiva.

Entretanto, o caput do art. 7° da CF, ao elencar uma série de direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, assenta a possibilidade de instituicdo “de outros
que visem a melhoria de sua condicdo social”. Dessa forma, é certo que a
Constituicdo assegurou a responsabilidade subjetiva (CF, art. 7°, XXVIIl), mas
nao impediu que os direitos dos trabalhadores pudessem ser ampliados por
normatizagdo infraconstitucional. Assim, é possivel a legislacdo ordinaria
estipular outros direitos sociais que melhorem e valorizem a vida do trabalhador.

Em decorréncia disso, o referido dispositivo do CC é plenamente compativel
com a CF.

™M Jjeanvilbert@gmail.com 20/25



STF N° 969
Prof. Jean Vilbert

% PROVA!
INFORMATIVOS ESTRATEGICOS ‘~ >
\-\ -
AL

No caso concreto, a atividade exercida pelo recorrido ja estd enquadrada
na Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) como atividade perigosa [CLT, art.
193, 11 (3)]. Nao ha duvida de que o risco é inerente a atividade do seguranga
patrimonial armado de carro-forte.

Logo, em caso de atividade de risco, a responsabilidade do empregador
por acidente de trabalho é objetiva, nos termos do art. 7°, caput, da CF,
combinado com o art. 927, paragrafo unico, do CC, sendo que se caracterizam
como atividades de risco apenas aquelas definidas como tal por ato normativo
valido, que observem os limites do art. 193 da CLT.

5.2.3. Resultado final.

O art. 927, paragrafo Unico, do Cédigo Civil ¢ COMPATIVEL com o art.
7°, XXVIII, da Constituicdo Federal, sendo constitucional a responsabilizacéo
objetiva do empregador por danos decorrentes de acidentes de trabalho nos
casos especificados em lei ou quando a atividade normalmente desenvolvida,
por sua natureza, apresentar exposicdo habitual a risco especial, com
potencialidade lesiva, e implicar ao trabalhador énus maior do que aos demais
membros da coletividade.

Essa é a tese do Tema 932 da repercussao geral, fixada pelo Plenario,
por maioria, ao negar provimento a recurso extraordinario (Informativo 950).

DIREITO PENAL

6. Discurso de parlamentar e crime contra honra

PETICAO

O fato de o parlamentar estar na Casa legislativa no momento em que
proferiu as declaragées ndo afasta a possibilidade de cometimento de
crimes contra a honra, nos casos em que as ofensas sao divulgadas pelo
préprio parlamentar na Internet.
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PET 7174/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac. Min. Marco
Aurélio, julgamento em 10.3.2020.

6.1.Situagao FATICA.

Um certo parlamentar, em discurso proferido no Plenario da Camara dos
Deputados e em reunido da Comissdo de Constituicao e Justica e da Cidadania
da mesma Casa, teria desferido ofensas verbais a artistas, ao afirmar, dentre
outras imputagdes, que eles teriam “assaltado” os cofres publicos ao angariar
recursos oriundos da Lei Rouanet (Lei 8.313/1991). Isso é calunia?

6.2. Anélise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questio JURIDICA.

CF, “Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo inviolaveis, civil e penalmente, por
quaisquer de suas opiniGes, palavras e votos”.

6.2.2. Nao tem imunidade aqui?

R: NAO.

Pelo jeito alterando posicionamento antigo (que surpresa), a Primeira
Turma entendeu que o fato de o parlamentar estar na Casa legislativa no
momento em que proferiu as declaragdes NAO afasta a possibilidade de

cometimento de crimes contra a honra, nos casos em que as ofensas sdo
divulgadas pelo préprio parlamentar na Internet.

Ou seja, a jurisprudéncia que tratava da imunidade absoluta dentro do
Congresso nao vale se o politico divulgar nas suas redes sua participacdo?? Mas
ai, ndo é justamente para isso que serve a imunidade? Para o Parlamentar poder
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atuar com desassombro e divulgar suas ac¢bes para quem presta contas
(eleitores)? Assombrosa essa decisao do STF...

Sé que o voto ainda pioral

Salientou-se que a inviolabilidade material somente abarca as
declaragdes que apresentem nexo direto e evidente com o exercicio das fun¢es
parlamentares. Lembrando que a jurisprudéncia até havia uma presuncao
absoluta nos pronunciamentos feitos dentro da Casa....

No caso concreto, embora aludindo a Lei Rouanet, o parlamentar nada
acrescentou ao debate publico sobre a melhor forma de distribuicdo dos
recursos destinados a cultura, limitando-se a proferir palavras ofensivas a
dignidade dos querelantes. Agora é o STF que julga quando a atividade de uma
parlamentar acrescenta ou nao no debate publico... meu Jisuis amado!!!

O Parlamento é o local por exceléncia para o livre mercado de ideias —
ndo para o livre mercado de ofensas. A liberdade de expressao politica dos
parlamentares, ainda que vigorosa, deve se manter nos limites da civilidade.

Ninguém pode se escudar na inviolabilidade parlamentar para, sem vinculacao
com a fungdo (eihn???), agredir a dignidade alheia ou difundir discursos de édio,

violéncia e discriminacdo.

Agora pronto! Onde vamos parar????

6.2.3. Divergéncia.

Vencido o ministro Alexandre de Moraes (relator), que rejeitou a queixa-
crime e absolveu sumariamente o guerelado. Pontuou que as declaraces do
querelado foram proferidas na Casa legislativa, circunstancia que desautoriza a

deflagracdo de qualquer medida judicial censéria da conduta imputada ao
parlamentar, sendo indiferente indagar-se acerca do conteido da manifestagédo
realizada.

6.2.4. Resultado final.
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A Primeira Turma recebeu queixa-crime formulada contra parlamentar
pela pratica de crime de difamacéo e injuria.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

7. Tribunal do Juri: absolvigao e decisdo contréria a prova dos autos

HABEAS CORPUS

O sistema processual garante a possibilidade de recurso da decisdo do
Conselho de Sentenca, tanto para a acusacao quanto para a defesa, em
casos como esse, sem que haja vulneracdo a soberania do Tribunal do
Juri.

RHC 170559/MT, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Alexandre de Moraes, julgamento em 10.3.2020.

7.1.Situacdo FATICA.

Firmino foi acusado e pronunciado pela suposta pratica do delito de
homicidio qualificado mediante paga ou promessa de recompensa. Submetido
a julgamento perante o Tribunal do Juri aconteceu uma daquelas coisas que sé
acontecem no juri: os jurados votaram os dois primeiros quesitos reconheceram
a materialidade e autoria do delito: a vitima foi morta e quem matou foi Firmino.
Sé que ai ao votarem o terceiro quesito, resolveram por bem absolver Firmino.

Como nédo havia causa excludente de ilicitude em jogo (ex: legitima
defesa) que justificasse tal absolvicdo, o Ministério Publico apelou, sob o
fundamento de a decisdo ter sido contraditéria e contréria a prova dos autos. O
recurso foi provido, determinando-se a realizagcao de novo Juri.

7.2.Anélise ESTRATEGICA.
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7.2.1. Esse recurso poderia ter sido provido ou vale a decisdo dos
jurados como soberana?

R: Cabe recurso.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes. Entendeu que o
sistema processual garante a possibilidade de recurso da decisdo do Conselho

de Sentenga, tanto para a acusagdo quanto para a defesa, em casos como esse,
sem que haja vulneracéo a soberania do Tribunal do Jdri.

Isso ndo significa, entretanto, que haja contrariedade a clausula de que
ninguém pode ser julgado mais de uma vez pelo mesmo crime. Ainda que se
forme um segundo Conselho de Sentenca, o julgamento é um sé, e termina
com o transito em julgado da decisdo. Nesse sentido, o sistema processual
possibilita que o segundo Conselho de Sentenga, este com poder absoluto,
reveja, inclusive, equivocos realizados pelo primeiro. Se, porventura, for mantido
o resultado anterior, ndo haverd nova possibilidade de recurso.

7.2.2. Divergéncia.

Vencidos o ministro Marco Aurélio (relator), quem esta surpreso(?), e Rosa
Weber, que deram provimento ao recurso.

7.2.3. Resultado final.

A Primeira Turma, em conclusdo e por maioria, negou provimento a
recurso ordindrio em habeas corpus em que discutida a possibilidade de o
Conselho de Sentencga, apds responder afirmativamente quanto aos quesitos
alusivos a materialidade e autoria do crime, responder também afirmativamente
quanto a possibilidade de absolvicdo do acusado (Informativo 962).

Concurso publico tem muito mais a ver com resiliéncia do que com
inteligéncia. Por isso, s6 abaixe a cabeca se for para estudar um pouco mais!
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