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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Composicao de érgao da Administracao Publica estadual e participagao de
representante de seccional da OAB

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

NAO pode a lei impor a presenca de representante de autarquia federal
(OAB) em 6rgéo da Administragao Publica local.

ADI 4579/RJ, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 13.2.2020.

1.1.Situacdo FATICA.

A LC fluminense 69/1990 previu que “integra a Corregedoria Tributaria
de Controle Externo num Colegiado composto por 3 (trés) membros, sendo 1
(um) escolhido entre Fiscais de Rendas, ativos ou aposentados, 1 (um) entre
Procuradores do Estado, ativos ou aposentados e 1 (um) representante da
Ordem dos Advogados do Brasil — Secdo RJ, a serem escolhidos pelo
Governador do Estado, o qual nomeard o Corregedor-Chefe da Corregedoria
Tributdria de Controle Externo entre aqueles, sendo que as decisdes da

Corregedoria sobre sindicancia e processo administrativo disciplinar serao
tomadas por maioria de votos dos membros presentes do Colegiado.”

1.2. Anélise ESTRATEGICA.

1.2.1. Pode haver imposicao da participagdo de membro da OAB?

R: N3ol
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O Tribunal depreendeu da leitura do preceito haver carater impositivo
na participacado de representante da OAB/RJ na composi¢do da Corregedoria
Tributaria do Controle Externo, érgao colegiado composto por trés membros, a
serem escolhidos pelo governador.

Aduziu ser possivel que chefe do Poder Executivo estadual convide, em
consenso com a OAB, representante desta para integrar 6rgdo da
Administracdo. Entretanto, embora a norma questionada atenda a pleito da
OAB/RJ, lei estadual NAO pode impor a presenca de representante de
autarquia federal em 6rgao da Administragao Publica local.

1.2.2. Divergéncia.

Vencidos os ministros Edson Fachin, Alexandre de Moraes e Ricardo
Lewandowski, que julgaram a pretensdo improcedente. Consideraram inexistir
obrigatoriedade, e sim possibilidade de composicao hibrida do érgao por
representante da OAB/RJ, por ela prépria indicado. O ministro Alexandre de

Moraes reiterou, por fim, tratar-se de seccional, que faz parte da OAB, mas
dentro dos limites do Estado-membro.

1.2.3. Resultado final.

O Plenério, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido
formulado em acéo direta, para declarar a inconstitucionalidade do trecho “e 1
(um) representante da Ordem dos Advogados do Brasil — Sec¢do RJ” (OAB/RJ)
constante do art. 110 da Lei Complementar (LC) 69/1990, com a redagdo dada
pelo art. 4° da LC 135/2009, ambas do Estado do Rio de Janeiro.

DIREITO FINANCEIRO

2. Fundo Estadual de Combate e Erradicagcdo da Pobreza e amortizagcao de
divida publica
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ACAO CIVEL ORIGINARIA

As receitas provenientes d Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da
Pobreza (FECEP) ndo podem ser computadas para efeito de calculo da
amortizacao da divida de Estado (na apuracdo da Receita Liquida Real).
Os recursos devem, no entanto, ser considerados para efeito de célculo
do montante minimo destinado a saude e a educacéo.

ACO 727/BA, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 13.2.2020.

2.1.Situagdo FATICA.

O Estado-membro ajuizou agao civel originaria, com base no art. 102, |,
f, da Constituicdo Federal (CF), objetivando: (a) a_ndo inclusdo dos valores
destinados constitucionalmente ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacéo
da Pobreza (FECEP) na apuragdo da Receita Liquida Real (RLR), sobre a qual é
computado o total da divida publica do estado com a Unido; (b) a exclusao
desses recursos do célculo do montante minimo destinado a salude e a
educacéo.

2.2. Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questio JURIDICA.

CF: "Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicdo, cabendo-lhe: | - processar e julgar, originariamente: (...) f) as causas e os
conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito Federal, ou entre uns e outros,
inclusive as respectivas entidades da administracdo indireta”.

ADCT: “Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos
de Combate & Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a
destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a
participacdo da sociedade civil. § 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e
Distrital, podera ser criado adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do
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Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, sobre os produtos e
servicos supérfluos e nas condicées definidas na lei complementar de que trata o art.
155, § 2°, Xll, da Constituicdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no
art. 158, IV, da Constituicdo.”

2.2.2. Inclui ou exclui?

R: Exclui e inclui.

O STF entendeu que, ante dificuldades gerais, é comum desvirtuarem-
se receitas, deixando-se de atender as finalidades discriminadas em textos
normativos, até mesmo de indole constitucional. A partir da tomada de
empréstimo de parcelas a compor o Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo
da Pobreza (FECEP), chega-se ao comprometimento do arrecadado, tendo em
conta a divida publica do estado e os valores a serem despendidos com saude.

O Plenério condenou a Unido a ressarcir os valores pagos a maior a titulo
de amortizacdo da divida publica nos exercicios de 2002, 2003 e 2004, mediante
compensacao da diferenca com débitos futuros.

Os recursos devem, no entanto, ser considerados para efeito de célculo
do montante minimo destinado a saude e a educacéo.

2.2.3. Resultado final.

As receitas provenientes do adicional criado pelo art. 82, § 1°, do ADCT
ndo podem ser computadas para efeito de célculo da amortizagdo da divida do
Estado. Os recursos devem, no entanto, ser considerados para efeito de célculo
do montante minimo destinado a saude e a educacéo.

DIREITO TRIBUTARIO

3. Responsabilidade tributaria solidaria de terceiros
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional lei estadual que disciplina a responsabilidade de
terceiros por infragcées de forma diversa da matriz geral estabelecida pelo
Codigo Tributario Nacional (CTN).

ADI 4845/MT, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 13.2.2020.

3.1.Situacao FATICA.

O parégrafo Unico do art. 18-C da Lei 7.098/1998, incluido pelo art. 13
da Lei 9.226/2009, ambas do Estado de Mato Grosso, atribui responsabilidade
tributaria solidaria por infracdes a toda pessoa que concorra ou intervenha,
ativa ou passivamente, no cumprimento da obrigagao tributéria, especialmente

advogado, economista e correspondente fiscal.

Os advogados piraram!!!

3.2. Anélise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questdo JURIDICA.

CTN: “Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da
obrigacéo principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em
que intervierem ou pelas omissées de que forem responsaveis: | — os pais, pelos tributos
devidos por seus filhos menores; Il — os tutores e curadores, pelos tributos devidos por
seus tutelados ou curatelados; Ill - os administradores de bens de terceiros, pelos
tributos devidos por estes; IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio; V -
o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatario;
VI — os tabelides, escrivdes e demais serventudrios de oficio, pelos tributos devidos
sobre os atos praticados por eles, ou perante eles, em razdo do seu oficio; VIl — os
sdcios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas. Pardgrafo unico. O disposto
neste artigo so se aplica, em matéria de penalidades, as de carater moratdrio. Art. 135.
S&o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacées tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato
social ou estatutos: | — as pessoas referidas no artigo anterior; Il — os mandatarios,

M Jjeanvilbert@gmail.com 6/19



i * PROVA!
INFORMATIVOS ESTRATEGICOS ’

STF N° 966
Prof. Jean Vilbert -

l

( §

®

prepostos e empregados; lll — os diretores, gerentes ou representantes de pessoas
juridicas de direito privado.”

3.2.2. Pode fazer isso?

R: Nao pode!

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade e assentou que é inconstitucional lei estadual
que disciplina a responsabilidade de terceiros por infragdes de forma diversa da
matriz geral estabelecida pelo Cédigo Tributario Nacional (CTN).

O Estado do Mato Grosso invadiu a competéncia do legislador
complementar federal para estabelecer normais gerais sobre a matéria. Além de
ampliar o rol das pessoas que podem ser pessoalmente responsaveis pelo
crédito tributario previsto pelos arts. 134 e 135 do CTN, dispds diversamente
do CTN sobre as circunstancias autorizadoras da responsabilidade pessoal de
terceiro.

3.2.3. Resultado final.

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acdo direta para
declarar a inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 18-C da Lei
7.098/1998, incluido pelo art. 13 da Lei 9.226/2009, ambas do Estado de Mato
Grosso, que atribui responsabilidade tributaria solidaria por infragdes a toda
pessoa que concorra ou intervenha, ativa ou passivamente, no cumprimento da
obrigacdo tributaria, especialmente advogado, economista e correspondente
fiscal.

4. Imunidade tributaria e exportacao indireta

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
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A norma imunizante contida no inciso | do § 2° do art. 149 da
Constituicdo Federal (ndo incidéncia de contribuicées sociais e de
intervencdo no dominio econémico receitas decorrentes de exportacdo)
alcanca as receitas decorrentes de operacées indiretas de exportacdo
caracterizadas por haver participacdo negocial de sociedade
exportadora intermediaria.

ADI 4735/DF, rel. Min. Alexandre de Moraes, julgamento em 12.2.2020.
e RE 759244/SP, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 12.2.2020.

4.1.Situagao FATICA.

Inexiste controvérsia a respeito da aplicacdo da discutida imunidade
(ndo incidéncia de contribuicdes sociais e de intervencdo no dominio econémico
receitas decorrentes de exportacdo) sobre as receitas decorrentes de
exportagao direta, isto é, quando a produgao é comercializada diretamente com
adquirente domiciliado no exterior.

A controvérsia refere-se apenas as receitas decorrentes de exportagcao
indireta, quando a produgao é comercializada entre produtor e vendedor com
empresas constituidas e em funcionamento no Brasil que destinem os produtos

a exportacao.

4.2. Anélise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questido JURIDICA.

CF: "art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuices sociais, de
intervencdo no dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdémicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o
disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo. (...) § 2° As contribuicées
sociais e de intervengdo no dominio econémico de que trata o caput deste artigo: (...) |
- ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportagao;”
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IN RFB 971/2009: “Art. 170. N&o incidem as contribuicées sociais de que trata este
Capitulo sobre as receitas decorrentes de exportacdo de produtos, cuja comercializagdo
ocorra a partir de 12 de dezembro de 2001, por forca do disposto no inciso | do § 2°
do art. 149 da Constituicdo Federal, alterado pela Emenda Constitucional n°® 33, de 11
de dezembro de 2001. § 1° Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente quando a
produgdo é comercializada diretamente com adquirente domiciliado no exterior. § 2° A
receita decorrente de comercializagdo com empresa constituida e em funcionamento
no Pais é considerada receita proveniente do comércio interno e ndo de exportacao,
independentemente da destinacdo que esta dard ao produto.”

4.2.2. A imunidade incide ou nao sobre as exportagdes indiretas?

R: INCIDE.

A desoneragdo das atividades ligadas a exportacdo aparece como
tendéncia explicita da CF, o que pode ser comprovado por regras que
disciplinam a imunidade do IPl e do ICMS.

Ao adquirirem produtos no mercado interno para posterior remessa ao
exterior, essas empresas ja gozam de beneficios fiscais relacionados ao Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPl); as contribuigcdes para o PIS/Pasep e a
Cofins e ao Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

ACORDE!

%

©»

Em prestigio a garantia da méaxima efetividade, a imunidade sobre as
receitas de exportagdo também deve ser aplicada a hipotese das exportagdes
indiretas. Nao se trata de dar interpretacdo mais ampla e irrestrita para alargar
o preceito. A regra da imunidade, diferentemente da isengdo, deve ser analisada
do ponto de vista teleoldgico/finalistico do Sistema Tributario Nacional.
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IMUNIDADE

Interpretacao teleoldgica.

O escopo da imunidade contida no art. 149, § 2° 1, da CF ¢ a
desoneragao da carga tributaria sobre transagbes comerciais que envolvam a
venda para o exterior. E evitar a indesejada exportacdo de tributos e permitir
que os produtos nacionais se tornem mais competitivos no exterior,
contribuindo para a geragdo de divisas e o desenvolvimento nacional.

Considerada a finalidade da norma imunizante, ndo ha como
simplesmente cindir as negociagbes realizadas no ambito das exportagbes
indiretas, de modo a tributar as operacoes realizadas no mercado interno e
imunizar exclusivamente a posterior remessa ao exterior. Tributar a operagédo
interna onera em verdade a exportagdo inteira e fere inclusive a livre
concorréncia.

N&o ha razoabilidade em se excluir da imunidade a exportacao indireta.
A ideia da regra ¢ permitir o favorecimento para quem vai exportar. Impende
levar em conta se a destinacdo final é a exportagdo. Assim, o Pais lucra
externamente, na balanca comercial, e internamente, com a geragao de renda
e emprego.

Em suma, a desoneracao dos tributos que influa no preco de bens e
servigos deve estruturar-se, a principio, em formato destinado a garantia do
objeto, e ndo do sujeito passivo da obrigagdo tributéria. Irrelevante se
promovida exportacdo direta ou indireta.

4.2.3. Resultado final.
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Com a tese de repercussao geral (Tema 674), o Plendrio concluiu
julgamento conjunto de recurso extraordindrio e de acdo direta de
inconstitucionalidade nos quais se discutia o alcance da mencionada imunidade,
que preceitua ndo incidir contribui¢des sociais e de intervengdo no dominio
econdmico sobre as receitas decorrentes de exportagao (Informativo 965).

DIREITO PENAL

5. Suspensao de habilitacdo e direito ao trabalho

ACAO...

E constitucional a imposicdo da pena de suspensao de habilitacdo para
dirigir veiculo automotor ao motorista profissional condenado por
homicidio culposo no transito.

RE 607107/MG, rel. Min. Roberto Barroso, julgamento em 12.2.2020.

5.1.Situacdo FATICA.

Taxista atropelou a matou um pedestre. Condenado por homicidio
culposo na diregdo de veiculo automotor, teve sua CNH suspensa, nos termos
do art. 302 do Cdédigo de Transito Brasileiro.

A defesa alegava que a pena implicaria que o motorista profissional
ficasse sem ter como trabalhar.

O tribunal a quo (Minas Gerais) reputou que a aplicagdo da sangdo ao
condenado que exerce profissionalmente a atividade de motorista realmente
seria inconstitucional, por violar o seu direito ao trabalho (coitadinho).

A questao foi parar no STF.

5.2.Anélise ESTRATEGICA.
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5.2.1. Questio JURIDICA.

CTB: "Art. 302. Praticar homicidio culposo na direcdo de veiculo automotor: Penas —
detencéo, de dois a quatro anos, e suspensdo ou proibicdo de se obter a permissdo ou
a habilitacdo para dirigir veiculo automotor. § 1° No homicidio culposo cometido na
direcdo de veiculo automotor, a pena é aumentada de 1/3 (um terco) a metade, se o
agente: (...) IV - no exercicio de sua profissdo ou atividade, estiver conduzindo veiculo
de transporte de passageiros.”

5.2.2. Suspende ou da o volante?

R: SUSPENDE.

O colegiado asseverou que inexiste direito absoluto ao exercicio de
atividade profissionais (CF, art. 5°, Xlll), sendo possivel que haja restricdo
imposta pelo legislador, desde que razoavel, como no caso.

Além disso, a medida é coerente com o principio da individualizagdo da
pena (CF, art. 5°, XLVI) e, também, respeita o principio da proporcionalidade. A
suspensao do direito de dirigir ndo impossibilita o motorista profissional de
extrair seu sustento de qualquer outra atividade econémica.

Logo, é constitucional a imposi¢cdo da pena de suspensao de habilitagédo
para dirigir veiculo automotor ao motorista profissional condenado por
homicidio culposo no trénsito.

5.2.3. Resultado final.

Fixou-se a tese de repercussao geral (Tema 486) fixada pelo Plenéario ao
dar provimento a recurso extraordinario interposto contra acérddo que afastou
a pena de suspensao de habilitagdo, prevista no art. 302 do Cédigo de Transito
Brasileiro.

™M Jjeanvilbert@gmail.com 12/19



STF N° 966
Prof. Jean Vilbert

% PROVA!
INFORMATIVOS ESTRATEGICOS ‘~ >
>

\
s

6. Paciente reincidente e absolvigdo pelo principio da insignificancia

RECURSO EM HABEAS CORPUS

Cabe a aplicagao do principio da insignificancia ao réu reincidente.

RHC 174784/MS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min.
Alexandre de Moraes, julgamento em 11.2.2020.

6.1.Situagio FATICA.

Sujeito reincidente praticou furto (mais um). Cabe aplicagdo ao principio
da insignificancia?

6.2. Anélise ESTRATEGICA.

6.2.1. Insignificancia para o reincidente?

R: SIM-sim-salabim.

A Primeira Turma, por maioria, deu provimento a recurso ordinario em
habeas corpus para absolver, com base no principio da insignificancia, paciente,
que possui antecedentes criminais por crimes patrimoniais, da acusacao de furto
de um carrinho de méo avaliado em R$ 20,00 (vinte reais).

ATENGAO!

(2]

’

3

A reincidéncia, por si s6, ndo afasta a aplicagdo do principio da insignificancia.
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6.2.2. Divergéncia.

Vencidos os ministros Marco Aurélio (0 homem realmente é do CONTA)
e Luiz Fux, que votaram pelo ndo provimento do recurso por entenderem que o
furto de objeto de pequeno valor esta tipificado no § 2° do art. 155 do CP (1),
de modo que nédo caberia aplicacado do principio da insignificancia ao caso.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

7. Reclamacéo e transito em julgado

RECLACAO

Como o juizo de admissibilidade recursal possui natureza
DECLARATORIA (tem eficécia ex tunc), impde-se a aplicacdo do art. 988,
§ 5°, CPC/2015, segundo o qual é inadmissivel a reclamagao proposta
apods o transito em julgado da decisao reclamada.

Rcl 24810 AgR/MG, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 11.2.2020.

7.1.Situacdo FATICA.

O Superior Tribunal de Justica (STJ), em agosto de 2010, deu
provimento a recurso especial (REsp) interposto pela Fazenda Nacional em
desfavor dos contribuintes (reclamantes).

Em outubro de 2010, o referido Al foi provido pelo respectivo relator
para admitir o recurso extraordindrio interposto pelos reclamantes e determinar
a devolugdo dos autos ao tribunal de origem, a fim de que, nele, fosse
observado o disposto no art. 543-B e respectivos paragrafos do Cédigo de
Processo Civil vigente a época (CPC/1973) — recursos repetitivos.
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Na ocasido, o relator do Al indicou que a controvérsia juridica versada
naquele feito coincidiria, em todos os seus aspectos, com a questdo
constitucional correspondente ao Tema 311 da repercussdo geral. A Fazenda
interpds agravo regimental contra esse ato decisério, o qual ndo foi conhecido.

Em agosto de 2015, o presidente do TRF, com fundamento no acérdéao
do STJ, declarou o prejuizo do mencionado recurso extraordinério, por
superveniente perda de objeto. Contra esse pronunciamento, foi ajuizada a
presente reclamacéo.

Em decisdo monocratica, o entdo relator julgou procedente a
reclamacgdo para cassar a decisdo reclamada e determinar que o presidente do
TRF encaminhasse os autos do recurso extraordinario interposto pelos
reclamantes a 6rgdo colegiado daquela corte a fim de que procedesse como
entendesse de direito, realizasse ou refutasse juizo de retratagdo. Compreendeu
estar evidenciado o desrespeito a decisao proferida no aludido Al 816.086, uma
vez que a autoridade reclamada deixou de observar a determinagdo de que
fosse aplicada, ao caso, a sistematica da repercussao geral. Contra a decisdo de
procedéncia da reclamacao, a Unido interpds o agravo regimental.

7.2.Anélise ESTRATEGICA.

7.2.1. Questio JURIDICA.

CPC/1973: "Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com fundamento
em idéntica controvérsia, a analise da repercussao geral sera processada nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado o disposto neste artigo. §
1° Cabera ao Tribunal de origem selecionar um ou mais recursos representativos da
controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal Federal, sobrestando os demais até
o pronunciamento definitivo da Corte. § 2° Negada a existéncia de repercussdo geral,
os recursos sobrestados considerar-se-do automaticamente ndo admitidos. § 3° Julgado
o mérito do recurso extraordindrio, os recursos sobrestados serdo apreciados pelos
Tribunais, Turmas de Uniformizacdo ou Turmas Recursais, que poderdo declara-los
prejudicados ou retratar-se. § 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, poderd o
Supremo Tribunal Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar,
liminarmente, o acérddo contrério a orientacdo firmada. § 5° O Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal disporéa sobre as atribuicées dos Ministros, das Turmas e de
outros 6rgdos, na analise da repercussdo geral.”
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Sumula 734 do STF: “Nao cabe reclamacdo quando j& houver transitado em julgado o
ato judicial que se alega tenha desrespeitado decisdo do Supremo Tribunal Federal.”

7.2.2. Cabe reclamacgao no caso?

R: NOPS.

A Turma concluiu que, a época, os ora reclamantes nao interpuseram o
recurso adequado contra a decisdo do presidente do TRF, que inadmitiu o
recurso extraordinario em razdo de sua prejudicialidade. Dessa forma, a deciséo
reclamada do presidente do TRF, prolatada em 28.8.2015, transitou em julgado
antes do ajuizamento da reclamacéo, ocorrido em 2.8.2016.

ATENGAO
DECORE!

*

+

O juizo de admissibilidade recursal possui natureza DECLARATORIA — tem
eficacia ex tunc.

Impde-se a aplicagdo do art. 988, § 5°, CPC/2015, segundo o qual é
inadmissivel a reclamagao proposta apdés o transito em julgado da decisdo
reclamada (Simula 734 do STF). Em outras palavras, a interposicao do recurso
inadequado na origem néo operou o efeito recursal obstativo, de sorte que a
coisa julgada se consumou antes do ajuizamento da reclamacgao.

7.2.3. Divergéncia.

Vencido o ministro Alexandre de Moraes. Para ele, a decisdo reclamada,
ao inadmitir o recurso extraordindrio, tornou sem efeito decisdo anterior que

havia admitido o RE.
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7.2.4. Resultado final.

Em conclusdo e por maioria, a Primeira Turma deu provimento ao agravo
regimental para negar seguimento a reclamagéo em que se discutia se a deciséo
do presidente de Tribunal Regional Federal (TRF), que inadmitiu recurso
extraordindrio ao reputé-lo prejudicado em face do julgamento de Recurso
Especial, teria descumprido a autoridade da decisao proferida, por ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF), no Al 816.086 (Informativos 951 e 962).

8. Honorarios advocaticios e recursos do Fundef

AGRAVO EM RECURSO EXTRAORDINARIO

A controvérsia sobre a possibilidade de retencdo dos honorarios
advocaticios contratuais do valor a ser recebido por municipio em
execucao de complementacao de verbas do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(Fundef) esta circunscrita a anélise da legislagcdo infraconstitucional e
ainda depende do reexame de fatos, o que é inviavel em sede de recurso
extraordinario.

ARE 1107296 AgR/PE, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 11.2.2020.

8.1.Situagcdo FATICA.

A Unido foi condenada a pagar a municipio as diferencas devidas e ndo
repassadas a titulo de complementacéo da transferéncia de recursos do Fundef.
Na execugdo, o municipio requereu o pagamento dos valores devidos relativos
as diferengas e aos honoréarios de advogados. A Unido opds embargos sob o
argumento de excesso de execucao e desvinculagao das verbas. Os embargos
foram julgados improcedentes, e a Unido interpds apelacao.
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O Tribunal Regional Federal negou provimento ao apelo. No que se
refere a alegagdo de vinculagdo do precatdrio a crédito do Fundo destinado
exclusivamente a educacgdo, decidiu que em nada afeta a exigibilidade da
divida, porquanto descabe vincular judicialmente o valor do precatério a uma
finalidade especifica (gasto com educacdo). A Unido deve fiscalizar a utilizagao
dos recursos pelos instrumentos de controle dos quais usualmente se vale nas
vias administrativas. Quanto a possibilidade de retencdo dos valores a serem
percebidos pelo municipio a titulo de honorarios contratuais, reputou ser direito
do advogado a retengdo, se requerida, mediante a juntada do contrato e antes
da expedicdo do requisitério, com base no art. 22, § 4°, da Lei 8.906/1994 (1).

No recurso extraordinédrio, a Unido alegou que o acérdao recorrido
ofende a Constituicdo Federal e, em especial, o art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT).

8.2. Anélise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questio JURIDICA.

Lei 8.906/1994: "Art. 22. A prestacdo de servico profissional assegura aos inscritos na
OAB o direito aos honorarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e
aos de sucumbéncia. (...) § 4° Se o advogado fizer juntar aos autos o seu contrato de
honoraérios antes de expedir-se o mandado de levantamento ou precatdrio, o juiz deve
determinar que lhe sejam pagos diretamente, por deducdo da quantia a ser recebida
pelo constituinte, salvo se este provar que ja os pagou.”

ADCT: “Art. 60. Até o 14° (décimo quarto) ano a partir da promulgagdo desta Emenda
Constitucional, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal 8 manutengdo e
desenvolvimento da educacao bésica e a remuneracgdo condigna dos trabalhadores da
educacdo, respeitadas as seguintes disposicées: (...)"

8.2.2. A questao em debate é constitucional?

R: N3o.
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Prevaleceu o voto do ministro Marco Aurélio (relator) que reputou que
a controvérsia esta circunscrita a analise da legislacdo infraconstitucional. Além
disso, entendeu que o acolhimento das razdes recursais depende do reexame
de fatos, o que ¢ invidvel em sede de recurso extraordinario.

8.2.3. Divergéncia.

Vencido os ministros Alexandre de Moraes e Luiz Fux, que deram parcial
provimento ao agravo para decotar os valores destinados ao pagamento das
despesas com os honorarios do montante global da execucao.

O ministro Alexandre de Moraes considerou que os prefeitos ndo podem
contratar advogados mediante acordos de percentuais das verbas do Fundef
para pagamento de honorérios, visto que os recursos ndo pertencem aos
prefeitos e possuem destinacao especifica. Para o ministro, o desvio é
inadmissivel. Rememorou que o presidente do Supremo Tribunal Federal (STF),
ao apreciar a SL 1.186, concedeu tutela de urgéncia para suspender o
pagamento de honorarios advocaticios com recursos do Fundef.

8.2.4. Resultado final.

A Primeira Turma, em conclusdo e por maioria, negou provimento a
agravo em que se discutia a possibilidade de retencao dos honorérios
advocaticios contratuais do valor a ser recebido por municipio em execugao de
complementagdo de verbas do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef) (Informativo 937).

*k*%k

Concurso publico tem muito mais a ver com resiliéncia do que com
inteligéncia. Por isso, s6 abaixe a cabeca se for para estudar um pouco mais!
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