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Direito Administrativo

1. Em acao de desapropriacao indireta é cabivel pretensao de reparacao decorrente de
limitagbes administrativas?

RECURSO ESPECIAL (REsp)

Em acdo de desapropriacdo indireta é cabivel (discussdo a respeito de) reparacdo decorrente de limitacGes
administrativas (STJ, REsp 1653169/RJ, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado
em 19/11/2019, DJe 11/12/2019)

Tribunal de Origem: TJRJ.

1.1.Situacao fatica.

@ ESCLARECENDO

TATIANA ajuizou agdo indenizatéria contra o MUNICIPIO, pugnado por indenizacdo em
razdo de desapropriacdo indireta de parte do seu imdével com a instituicio de area de
preservacao ambiental’.

Em contestacdo, o MUNICIPIO afirmou que a instituicdo de 4rea de preservacio ambiental
ndo configura desapropriagdo indireta, mas sim simples limitagdo administrativa.

Instancia Desfecho

1° Grau Julgou procedente a demanda, condenando o MUNICIPIO a indenizar TATIANA.

Em recurso de apelacdo, o MUNICIPIO voltou a afirmar que a instituicdo de area de
preservacdo ambiental ndo configura desapropriagdo indireta, mas sim simples limitacdo
administrativa.

Instancia Desfecho

! “Hg quem denomine a referida demanda de agdo de desapropriacdo indireta, mas essa denominagéo se nos afigura nitidamente imprépria. Na
verdade, a desapropriacéo indireta é um fato administrativo e, como tal, constitui um dos elementos da causa de pedir na agcdo.” (José dos Santos
Carvalho Filho)

- Direito Administrativo —
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Deu provimento ao recurso do MUNICIPIO para extinguir a demanda sem julgamento de mérito
por conta da falta de interesse processual. Em resumo, o 2° Grau entendeu que a acdo de

2° Gra AR - . 3 - o
Y desapropriag3do indireta n3o seria adequada para postulagdo de reparacdo decorrente de limitagdo
administrativa.

Em recurso especial, TATIANA pugnou pela reforma do Acérdao.

Instancia Desfecho
Superior . d h . I d inand
Tribunal de Deu provimento ao recurso de TATIANA para reconhecer o interesse processual, eterminando o
e retorno dos autos a origem para julgamento do mérito2.

1.2.Analise Estratégica.

1.2.1. Questdo em debate.

Questiona-se:

1.2.2. Desapropriagao Indireta X Limitagao Administrativa

Vamos sistematizar esses 2 (dois) institutos.

DESAPROPRIACAO INDIRETA LIMITACAO ADMINISTRATIVA

“Desapropriacdo indireta é o fato administrativo pelo | “Limitagées administrativas sdo determinacées de
qual o Estado se apropria de bem particular, sem | caréter geral, através das quais o Poder Publico impée a
observancia dos requisitos da declaracio e da | proprietérios indeterminados obrigagdes positivas,
indenizacdo prévia.” (José dos Santos Carvalho Filho) | negativas ou permissivas, para o fim de condicionar as

2 Cuidado, néo se reconheceu o direito & indenizacdo, mas sim o interesse processual para permitir o julgamento do mérito da acdo de

desapropriagdo indireta.
- Direito Administrativo —
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propriedades ao atendimento da funcdo social.” (José
dos Santos Carvalho Filho)

HA PERDA DO DIREITO DE PROPRIEDADE

HA LIMITACAO AO DIREITO DE PROPRIEDADE

"“A lei expropriatéria deixou claro que a desapropriacdo
indireta provoca o efeito de permitir ao expropriado
postular perdas e danos. O pedido a ser formulado,
portanto, pelo prejudicado é o de indenizacdo pelos
prejuizos que lhe causou a perda da propriedade. Trata-
se, desse modo, de acdo que deve seguir o
procedimento comum, ordindrio ou sumario conforme a
hipétese. H4 quem denomine a referida demanda de
acdo de desapropriacdo indireta, mas essa denominagéo
se nos afigura nitidamente imprépria. Na verdade, a
desapropriacdo indireta é um fato administrativo e,
como tal, constitui um dos elementos da causa de pedir
na acdo.” (José dos Santos Carvalho Filho)

“Sendo imposicées de ordem geral, as limitacbes
administrativas ndo rendem ensejo a indenizacdo em
favor dos proprietérios.” (José dos Santos Carvalho
Filho)

“Porém, nada obsta que, excepcionalmente, uma
determinada pessoa seja indenizada caso.” (Matheus
Carvalho)

GERA DIREITO A INDENIZAGAO.

EXCEPCIONALMENTE, GERA DIREITO A
INDENIZACAO.

1.2.3. Em acao de desapropriacao indireta é cabivel pretensao de reparacao decorrente

de limitag6es administrativas?

R: De acordo com a Min. REGINA HELENA COSTA, ha duas posigoes:

SIM

NAO

A acdo de desapropriacdo indireta, na verdade, tem
natureza pessoal, pois a pretensdo indenizatéria resulta
do esgotamento econdmico da propriedade privada,
cuja origem ¢é, indubitavelmente, o agravo, pelo Poder
Publico: “[Trecho do corpo do acérdido:] (...) nessa
acdo, busca-se a satisfacdo de direito pessoal, cuja
génese esta em ato estatal praticado face a direito real
de titularidade do particular (..).” (STJ, REsp
1653169/RJ, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em 19/11/2019, DJe
11/12/2019). Nessa linha, é possivel sua utilizagdo ainda
que ndo exista perda do direito de propriedade, mas
simples restri¢do.

O principio da instrumentalidade das formas permite o
emprego da a¢do de desapropriagdo indireta mesmo no
caso de simples limitagdes administrativas por priorizar

A acdo de desapropriagdo indireta tem natureza real em
razdo da perda do direito de propriedade, ndo sendo
cabivel para discutir simples limitacao a tal direito.

- Direito Administrativo —
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o direito material (pretensdo indenizatéria) em face do
processual (interesse processual).

Por fim, o principio da primazia da solugéo integral do
mérito (art. 4°3 NCPC) prioriza a anélise meritéria.

1.3.Questoes obijetivas.

i 4
z N HORADE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. Em acido de desapropriacdo indireta ndo é cabivel reparacdo decorrente de
limitagdes administrativas por inexistir interesse processual.

1.4.Gabarito.

| Q1°. FALSA.

1.5.Bibliografia.

CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. Salvador: JusPODIVM, 2016.
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. Sao Paulo: Atlas, 2017.

2. O estabelecimento de critérios de classificagido para a escolha de licitantes em
credenciamento é ilegal?

RECURSO ESPECIAL (REsp)

3 “Art. 4° NCPC. As partes tém o direito de obter em prazo razoéavel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.”
- Direito Administrativo —
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O estabelecimento de critérios de classificagdo para a escolha de licitantes em credenciamento é ilegal (STJ, REsp
1747636/PR, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 03/12/2019, DJe
09/12/2019)

Tribunal de Origem: TJPR.

2.1.Situacao fatica.

@ ESCLARECENDO

Ao participar de credenciamento promovido pelo BANCO DO BRASIL S/A, a SOCIEDADE
DE ADVOGADOS ABC ASSOCIADQOS e outros 5 (cinco) escritdrios de advocacia tiveram suas
habilitacbes homologadas.

No entanto, antes da contratagdo de todos os 6 (seis) credenciados, o BANCO DO BRASIL
S/A estabeleceu critérios de classificagcdo, com o intento de contratar apenas os 2 (dois) melhores
escritérios credenciados.

Inconformada, a SOCIEDADE DE ADVOGADOS ABC ASSOCIADOS ajuizou acado de
obrigacdao de fazer com o pedido de contratacdo imediata pelo BANCO DO BRASIL S/A em
razado de seu regular credenciamento.

Instancia Desfecho

Julgou procedente a demanda ao reconhecer que o BANCO DO BRASIL S/A desvirtuou o
1° Grau conceito legal de credenciamento, ao impor a concorréncia entre as sociedades de advogados
credenciadas.

2° Grau Negou provimento ao recurso do BANCO DO BRASIL S/A.

Em recurso especial, o BANCO DO BRASIL S/A pugnou pela reforma do Acérdao,
afirmando ndo existir dbice legal para estabelecimento de critérios de classificacdo entre os
credenciados.

Instancia Desfecho
Superior

Tribunal de Negou provimento ao recurso para BANCO DO BRASIL S/A.
Justica

- Direito Administrativo —
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2.2.Analise Estratégica.

2.2.1. Questao em debate.

Pergunta-se:

2.2.2. O que é credenciamento?

R: O credenciamento trata-se de hipotese de inexigibilidade de licitagdo nao prevista no rol
exemplificativo do art. 25 da Lei n°® 8.666/93, mas plenamente aceita pela doutrina, pelo STJ e
pelo TCU:

“[Treco do corpo do Acérdao:] Na anélise do tema, convém ressaltar que o credenciamento é hipétese de
inexigibilidade de licitacdo ndo prevista no rol exemplificativo do art. 25 da Lei n. 8.666/93, amplamente
reconhecida pela doutrina especializada e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unigo.

(...) O credenciamento também é admitido na jurisprudéncia do TCU, como hipdtese de inviabilidade de
competicdo ndo expressamente mencionada no art. 25 da Lei 8.666/1993 (Plenério, Acérdao 784/2018,
Relator Min. Marcos Bemquerer).” (STJ, REsp 1747636/PR, Rel. Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 03/12/2019, DJe 09/12/2019)

“(...) Cumpre ponderar, desde ja, que a hipétese de credenciamento ndo foi prevista na Lei n°® 8.666/93. Néo
ha qualquer dispositivo que aborde o assunto, regrando suas premissas. Impende reafirmar, por oportuno,
que a inexigibilidade ndo depende de autorizacdo legal, tanto que ocorre em todas as situacbes de
inviabilidade de competicdo, o que remonta a questdo fatica. Destarte, a auséncia de dispositivos normativos
em torno das hipéteses de credenciamento ndo obsta lhes reconhecer a existéncia, bem como a inviabilidade
de competicdo, o que acarreta a inexigibilidade.” (Joel de Menezes Niebuhr)

Ademais, o sistema de credenciamento, como forma de inexigibilidade de licitacao, torna
invidvel a competicdo entre os credenciados, ao quais, apds habilitados no procedimento, sao
todos contratados:

“Qutra hipétese de inexigibilidade de licitacdo publica, que é cada vez mais frequente, relaciona-se ao
denominado credenciamento, porquanto todos os linteressados em contratar com a Administracao Publica
sdo efetivamente contratados, sem que haja relacdo de exclusdo. Como todos os interessados sdo
contratados, ndo ha que se competir por nada, forcando-se reconhecer, por deducdo, a inviabilidade de
competicéo e a inexigibilidade de licitacdo publica.

(...) Seguindo essa linha de raciocinio, nas hipéteses em que o interesse publico demanda contratar todos
0s possiveis interessados, todos em igualdade de condigcées, ndo ha que se cogitar de licitagcdo publica,
porque nao ha competicao, nao ha disputa. Em apertadissima sintese: a licitacdo publica serve para regrar
a disputa de um contrato; se todos sdo contratados, ndo ha o que se disputar, invidvel é a competicdo e, por
coroléario, esta-se diante de mais um caso de inexigibilidade, quer queira ou ndo queira o legislador.” (Joel
de Menezes Niebuhr)

- Direito Administrativo —
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Em conclusao, sao requisitos do credenciamento:

(i) contratacdo de todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condicdes fixadas pela
Administracao Publica, ndo havendo relagdo de exclusao;

(i) garantia de igualdade de condigbes entre todos os interessados habeis a contratar com
a Administracdo Publica, pelo preco por ela definido e;

(iii) demonstragdo inequivoca de que as necessidades da Administragdo Publica somente
poderdo ser atendidas dessa forma.

2.2.3. O estabelecimento de critérios de classificagcdo para a escolha de licitantes em
credenciamento é valido?

R: Nao! O estabelecimento de critérios de classificagdo para a escolha de licitantes em
credenciamento E ILEGAL, porque:

(a) o credenciamento é hipotese de inexigibilidade de licitacdo em razdo da inviabilidade
de competicdo. Logo, ndo hd como impor critérios de classificacdo; do contrério, estar-se-ia
criando cenario de competicao entre os credenciados;

(b) se todos os credenciados sdo contratados. Por conseguinte, ndo razdo para fixar critérios
de classificag3o.

2.3.Questoes objetivas.

i 4
z N HORA DE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. O estabelecimento de critérios de classificacdo para a escolha de licitantes em
credenciamento é legal, desde que se vislumbre possibilidade de competicao.

2.4.Gabarito.

| Q1°. FALSA.

- Direito Administrativo —
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2.5.Bibliografia.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2015.

Direito Civil

3. Aplica-se a Lei n® 9.656/98 a pessoa juridica de direito publico?

RECURSO ESPECIAL (REsp)

Aplica-se a Lei n°® 9.656/98* a pessoa juridica de direito publico de natureza autarquica que presta servigo de
assisténcia a saude de cardter suplementar aos servidores municipais (STJ, REsp 1766181/PR, Rel. Min. Nancy
Andrighi, Rel. Acd. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, por maioria, julgado em 03/12/2019, DJe
13/12/2019)

Tribunal de Origem: TJPR.

3.1.Situacio fatica.

@ ESCLARECENDO

OLINDA ajuizou acdo em face de FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE LONDRINA, autarquia municipal (pessoa juridica de direito publico), pugnado
para que a ré fosse compelida a custear seu tratamento domiciliar, com a consequente declaracdo

de nulidade das cldusulas contratuais limitativas do servico postulado, as quais desrespeitavam
tanto o CDC quanto a Lei n°® 9.656/98.

Instancia Desfecho

Julgou improcedente a pretensdo, afastando a incidéncia da Lei n® 9.656/98 por ser a ré pessoa

1% Grau juridica de direito publico.

2° Grau Negou provimento ao recurso de OLINDA.

4 Dispbe sobre os planos e seguros privados de assisténcia a satde.
- Direito Civil -
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Em recurso especial, OLINDA pugnou pela reforma do Acérdao.

Instancia Desfecho
Superior . . C A . o
. Negou provimento ao recurso de OLINDA, embora tenha reconhecido a incidéncia da Lei n
Tribunal de
. 9.656/98.
Justica

3.2.Analise Estratégica.

3.2.1. Questao em debate.

Questiona-se:

Essa lei dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude, estabelecendo
padroes minimos de cobertura as operadoras de planos de saude.

3.2.2. Aplica-se a Lei n°® 9.656/98 a pessoa juridica de direito publico?

@ATEN(;AO: embora a ementa constante do informativo tenha se referido apenas a “pessoa juridica de direito
publico de natureza autarquica”, a conclusdo do Acord3o foi para aplicacdo da Lei n° 9.656/98 a todas as pessoas
juridicas de direito publico que prestarem servicos de assisténcia a saude suplementar.

R: De acordo com o Min. RICARDO VILAS BOAS CUEVA, aplica-se a Lei n® 9.656/98 as entidades
de direito publico que optem por prestar servicos de assisténcia a salude suplementar, porque:

(a) apesar de a Lei n°® 9.656/98 dispor, de forma expressa, que estdo submetidas as suas
disposicbes as pessoas juridicas de direito privado (art. 1°, caput), em seu § 2° ha ampliacdo de
sua abrangéncia para também incluir outras espécies de entidades que mantenham sistemas de
assisténcia a salde, o que abrange as pessoas juridicas de direito publico:

Art. 1°, caput Art. 1°, § 2°

“Submetem-se as disposicées desta Lei as pessoas | Incluem-se na abrangéncia desta Lei as cooperativas que

juridicas de direito privado que operam planos de
assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento da
legislacdo especifica que rege a sua atividade,

operem os produtos de que tratam o inciso l e 0 § 1°
deste artigo, BEM ASSIM AS ENTIDADES ou empresas
QUE MANTEM SISTEMAS DE ASSISTENCIA A

- Direito Civil -
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adotando-se, para fins de aplicacio das normas aqui | SAUDE, PELA MODALIDADE DE AUTOGESTAO OU
estabelecidas, as seguintes definicées: {...).” DE ADMINISTRACAO.

(b) o termo “entidade” no § 2° do art. 1° da Lei n°® 9.656/98 é utilizado como um género
para designar pessoas juridicas em geral, sendo usado algumas vezes para se referir a pessoas
juridicas de natureza privada e outras em relacao a pessoas juridicas de direito publico.

“[Treco do corpo do Acérddo:] Ademais, considerando que o caput do artigo 1° faz mencdo expressa as
pessoas juridicas de direito privado, pode-se interpretar que a escolha do termo entidade no § 2° se refere,
de fato, a ampliacdo da aplicacdo da lei para todas as pessoas juridicas que prestam os servicos de assisténcia
a saude suplementar, até porque ndo faria sentido a utilizacdo de termos distintos.” (STJ, REsp 1766181/PR,
Rel. Min. Nancy Andrighi, Rel. Acd. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, por maioria, julgado
em 03/12/2019, DJe 13/12/2019)

(c) a incidéncia exclusiva das normas do Cédigo Civil, com exclusdo da Lei n°® 9.656/98,
geraria desequilibrio contratual:

“[Treco do corpo do Acérdao:] ndo hd como afastar a autarquia ré do dmbito de aplicacdo da Lei n°®
9.656/1998 pelo simples fato de ser uma pessoa juridica de direito publico, pois, nessa hipdtese, a incidéncia
das normas do Cddigo Civil geraria um desequilibrio contratual entre a entidade operadora do plano de satde
e 0s seus respectivos usuarios, vedado pelo ordenamento juridico em geral no que tange ao regime de satde
suplementar.” (STJ, REsp 1766181/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Rel. Acd. Min. Ricardo Villas Béas Cueva,
Terceira Turma, por maioria, julgado em 03/12/2019, DJe 13/12/2019)

Em conclusdo, o Min. RICARDO VILAS BOAS CUEVA pontuou que a Lei n° 9.656/98 aplica-
se a todas as entidades de direito publico que optem por prestar servicos de assisténcia a saude
suplementar:

[Treco do corpo do Acdrdido:] Assim, as entidades de direito publico que optem por prestar servicos de
assisténcia a saude suplementar ndo podem ser colocadas a margem da incidéncia da Lei dos Planos [Lei n°®
9.656/98] eximindo-se de observar as disposices minimas estabelecidas pelo legislador para os contratos
dessa natureza, sob pena de possibilitar o desvirtuamento da intencdo legislativa de assegurar aos usuarios
direitos minimos. “ (STJ, REsp 1766181/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Rel. Acd. Min. Ricardo Villas Béas
Cueva, Terceira Turma, por maioria, julgado em 03/12/2019, DJe 13/12/2019)

3.2.3. E 0 CDC, aplica-se ao caso?

R: Neste ponto, ndo tivemos divergéncia, pois a TERCEIRA TURMA aplicou a Simula n°® 608/STJ:

“Aplica-se o Cédigo de Defesa do Consumidor aos contratos de plano de salde, salvo os administrados por
entidades de autogestdo.” (Sumula n°® 608/5TJ)

“Ta, mas o que isso quer dizer?” As entidades de autogestao constituem sistemas fechados,
em que os planos de salde que administram n&o estdo disponiveis no mercado consumidor em
geral, mas, ao contrario, a apenas um grupo restrito de beneficiarios. In casu, aos servidores
publicos municipais de Londrina/PR:

“[Treco do corpo do Acérdio:] O Superior Tribunal de Justica, inclusive, possui entendimento consolidado
no sentido de que as entidades de autogestdo ndo visam lucro nem disponibilizam seu produto ao mercado
- Direito Civil -
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de consumo em geral, inexistindo, portanto, relacdo de consumo entre o contratante e a entidade.” (STJ,
REsp 1766181/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Rel. Acd. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma,
por maioria, julgado em 03/12/2019, DJe 13/12/2019)

3.2.4. Placar final.

7

3.2.5. Trechos relevantes dos votos divergentes publicados.

%TOME NOTAI

Ministro(a) Posicao

“A Lei 9.656/98 disciplina os planos privados de assisténcia a satde
e por expressa disposicao legal (art. 1°, caput) ndo submete ao seu
regime tdo somente as pessoas juridicas de direito publico. As
entidades de autogestdo, por serem pessoas juridicas de direito
privado, estdo abrangidas pela Lei, ainda que instituidas, mantidas ou
patrocinadas por entidade publica. Nessa linha, os beneficios
assistenciais fornecidos por érgdos publicos aos seus servidores e
NANCY ANDRIGHI dependentes sequer podem ser conceituados como “plano privado
de assisténcia a saude”, cuja conotacdo juridica é delimitada por lei,
com expressa referéncia a operadora de plano de saude, isto &,
pessoa juridica de direito privado que opera este produto. Assim, ndo
estdo abrangidos pela Lei 9.656/98, nem estdo submetidos ao poder
fiscalizador da ANS, os fundos de previdéncia social estabelecidos
sob o regime de direito publico e pautados em legislacdo local em
matéria de seguridade publica.

- Direito Civil -
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(...) Levando em conta essas razées, além daquelas ja declinadas
inicialmente, mantenho meu voto pela abrangéncia da Lei 9.656/98
de todas as pessoas juridicas de direito privado que operam plano de
saude, excluindo apenas e tdo somente as pessoas juridicas de direito
publico.”

3.3.Questoes objetivas.

i 4
7 N HORA DE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. A Lei n® 9.656/98 aplica-se a todas as pessoas juridicas de direito privado que
operam plano de saude, excluindo apenas e t3o somente as pessoas juridicas de direito publico.

3.4.Gabarito.

Q1°. FALSA.

Direito Empresarial

4. Em contrato de representacdo comercial, é valida cldusula contratual que prevé o
pagamento antecipado da indenizacdao devida ao representante comercial no caso de
rescisao injustificada do contrato pela representada?

RECURSO ESPECIAL (REsp)

E nula a clédusula que prevé o pagamento antecipado da indenizacdo devida ao representante comercial no caso de
rescisdo injustificada do contrato pela representada (art. 27, alinea “j", da Lei n°® 4.886/65) (STJ, REsp 1831947/PR,
Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por maioria, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)

Tribunal de Origem: TJRS.

> “Art. 27 Lei n° 4.886/65. Do contrato de representacdo comercial, além dos elementos comuns e outros a juizo dos interessados, constardo
obrigatoriamente: (...) j) indenizacdo devida ao representante pela rescisdo do contrato fora dos casos previstos no art. 35, cujo montante nio

podera ser inferior a 1/12 (um doze avos) do total da retribuicdo auferida durante o tempo em que exerceu a representacdo.”
- Direito Empresarial —
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4.1.Situacao fatica.

@ ESCLARECENDO

KE REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA ajuizou acdo declaratéria de nulidade de
clausula contratual indenizatéria c/c pedido indenizatorio embasado no art. 27, alinea “j”, da
Lei n°® 4.886/65 de que possuia com CEIS ATLAS S/A.

Em resumo, KE REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA firmou com CEIS ATLAS S/A

, 0 qual teve vigéncia do ano 2000 até 2013, ocasiao em

que a representante foi notificada acerca do interesse da representada (CEIS ATLAS S/A) em
rescindir, unilateral e imotivadamente, a avenca.

Apds ser questionada acerca da indenizagao devida em virtude da rescisdo imotivada (art.
27, alinea “j”, da Lei n° 4.886/65), CEIS ATLAS S/A informou que tal verba, conforme
expressamente pactuado, havia sido paga antecipadamente, de modo integral,
concomitantemente com as comissdes recebidas ao longo da execucéo do contrato.

Instancia Desfecho
1° Grau Julgou improcedente a pretenséo.
2° Grau Negou provimento ao recurso de KE REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA.

Em recurso especial, KE REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA pugnou pela reforma do
Acérdao.

Instancia Desfecho

Superior Deu provimento ao recurso de KE REPRESENTACOES COMERCIAIS LTDA para declarar a
Tribunal de ilegalidade da clausula contratual que prevé o pagamento antecipado da indenizagao e condenar

Justica CEIS ATLAS S/A ao pagamento da indenizacio correspondente.

4.2 Analise Estratégica.

4.2.1. Questiao em debate.

- Direito Empresarial —
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O propdsito recursal é definir se o pagamento antecipado da indenizagdo, devida ao
representante comercial por ocasido da rescisio injustificada do contrato pelo representado, viola
o art. 27, alinea “j”, da Lei n® 4.886/65 e, consequentemente, se qualquer clausula que preveja tal
procedimento é invalida:

“Art. 27 Lei n° 4.886/65. Do contrato de representacdo comercial, além dos elementos comuns e outros a

juizo dos interessados, constardo obrigatoriamente: ~

{...) J) INDENIZACAOQO devida ao representante pela RESCISAO do contrato fora dos casos previstos no art.

35, cujo montante ndo podera ser inferior a 1/12 (um doze avos) do total da retribuicdo auferida durante o
tempo em que exerceu a representacdo.”

Essa indenizacao objetiva garantir ao representante comercial, lesado sem justo motivo com
a perda repentina de sua atividade habitual e da clientela que angariou, condicdes para que possa
vir a reequilibrar sua situagdo econémico-financeira.

4.2.2. Representacao comercial.

O contrato de representacao comercial, segundo diccdo do art. 1° da Lei n° 4.886/65, é
aquele em que uma pessoa, fisica ou juridica, em carater ndo eventual e sem relagdo de emprego,
se obriga a realizar negécios em favor de outra mediante remuneracao (comissao), calculada com
base no resultado da propria representacao:

“Art. 1° Lei n°® 4.886/65. Exerce a representacdo comercial auténoma a pessoa juridica ou a pessoa fisica,

sem relagcdo de emprego, que desempenha, em cardter ndo eventual por conta de uma ou mais pessoas, a

mediacdo para a realizacdo de negdcios mercantis, agenciando propostas ou pedidos, para, transmiti-los aos

representados, praticando ou ndo atos relacionados com a execucdo dos negécios.

Paragrafo anico. Quando a representacdo comercial incluir poderes atinentes ao mandato mercantil, serdo
aplicaveis, quanto ao exercicio deste, os preceitos proprios da legislacdo comercial.”

4.2.3. Em contrato de representacao comercial, é valida clausula contratual que prevé
o pagamento antecipado da indenizacao devida ao representante comercial no
caso de rescis3o injustificada do contrato pela representada?

R: Em contrato de representacio comercial, é INVALIDA clausula contratual que prevé o
pagamento antecipado da indenizacdo prevista no art. 27, alinea “j”, da Lei n°® 4.886/65, devida
ao representante comercial no caso de rescisdo injustificada do contrato pela representada,
porque:

(a) o art. 27, alinea “j”, da Lei n°® 4.886/65, ndo prevé possibilidade de pagamento
antecipado, devendo sua interpretacao ser restritiva em razao do carater protetivo concedido ao
representante comercial pela prépria lei:

nen
J
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“De se notar que a regulamentacdo da atividade desenvolvida pelos representantes comerciais [Lei n°
4.886/65] é fruto dos abusos perpetrados pelos representados, os quais, depois de obtida a aproximagdo
junto aos consumidores de seus produtos ou servicos, realizada por meio dos representantes, ‘denunciavam’
o contrato de representacdo — na grande maioria das vezes celebrado por prazo indeterminado — sem
indenizar estes ultimos pela ‘mais-valia’ acrescida aos seus negdcios.

Como ja advertia Rubens Requido ‘a Constituicdo proclama que o trabalho é uma obrigagdo social. E sendo
obrigacdo social merece, consequentemente, seja qual for a sua natureza, a protecdo do Estado, através da
lei. O trabalhador assalariado tem a tutela de seus direitos definidos na legislacdo social, para cuja aplicagdo
se criaram os tribunais especiais de justica. O cientista, o literato, o trabalhador intelectual, tém a protecéo de
seus direitos autorais, tutelados pela lei civil, ou de suas invengbes protegidas pelos preceitos do Cédigo de
Propriedade Industrial. As empresas capitalistas tém a protecdo de seus direitos contra a concorréncia desleal.
Em todos os setores o poder publico tutela o trabalho assalariado ou empresarial. Faltava, apenas igual
protecdo ao representante comercial, gue era um verdadeiro paria, marginal do direito’.” (Sérgio Botrel)
“[Treco do corpo do Acérdao:] De se notar que o dispositivo legal precitado ndo contempla a hipétese de
pagamento antecipado da indenizacdo em prestagées mensais, como ocorrido na hipétese.” (STJ, REsp
1831947/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por maioria, julgado em 10/12/2019, DJe
13/12/2019)

(b) havendo duvida a respeito da possibilidade ou ndo de pagamento antecipado, deve-se
dar interpretagcdo mais favoravel ao representante comercial, nos termos do art. 423 do CC:

“Art. 423 CC. Quando houver no contrato de adesao clausulas que gerem divida quanto a sua interpretacao,
serd adotada a mais favoravel ao aderente.

Paragrafo Gnico. Nos contratos ndo atingidos pelo disposto no caput, exceto se houver disposicdo especifica
em lei, a duvida na interpretacdo beneficia a parte que ndo redigiu a cldusula controvertida.”

(c)o art. 27, alinea "j”, da Lei n°® 4.886/65, prevé indenizacao de carater compensatorio pela
rescisdo injustificada, de modo que nao se concebe seu pagamento antes do préprio fato que lhe
dé origem (rescisdo injustificada)

llj "

“[Treco do corpo do Acérdao:] Cumpre assinalar, por outro lado, que o pagamento antecipado dos valores
previstos no art. 27, "j”, da Lei 4.886/65 constitui desvirtuamento da prépria funcdo do instituto da
indenizagcdo. A obrigacdo de reparar o dano somente surge apds a pratica do ato que lhe da causa (por
imperativo I6gico), de modo que, antes da existéncia de um prejuizo concreto passivel de ser reparado — que,
na espécie, é o rompimento imotivado da avenca — ndo se pode falar em indenizacdo.” (STJ, REsp
1831947/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por maioria, julgado em 10/12/2019, DJe

13/12/2019)

(d) por fim, o pagamento antecipado da indenizacido poderia, ainda, na hipdtese de rescisao
que nao impde dever de indenizar (fora do alcance do art. 27, “j”, Lei n°® 4.886/65), obrigar o
representante comercial, ao término do contrato, a restituir o montante recebido a titulo
compensatorio:

“[Treco do corpo do Acérdido:] O pagamento antecipado da indenizacdo poderia, ademais, gerar a inusitada
e indesejada situacio de, na hipdtese de rescisdo que ndo impde dever de indenizar (fora do alcance do art.
27, “j” da Lei 4.886/65, portanto), a parte que mereceu protecao especial do legislador — o representante
comercial - se ver obrigada a, ao término do contrato, ter de restituir o montante recebido a titulo
compensatério, circunstancia que, a toda evidéncia, ndo se coaduna com os objetivos da norma legal.” (STJ,
REsp 1831947/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por maioria, julgado em 10/12/2019, DJe
13/12/2019)
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4.2.4. Placar final.

7

B

4.2.5. Trechos relevantes dos votos divergentes publicados.

@TOME NOTA!

Ministro(a) Posicao

“Isso porque ndo é possivel vislumbrar, no exame da moderna
relacdo contratual de representacdo comercial entabulada entre as
partes (no caso, havida a partir do ano 2003) e retratada no acérdéao
recorrido (especialmente as fls. 485-492 e-STJ, supratranscritas),
eventual preponderancia relevante de poder da representada sobre
a empresa representante, que também ndo padece de
vulnerabilidade a ensejar tratamento juridico diferenciado. (...) Desse
modo, fixada a premissa de que a lei ndo proibe a antecipacdo do
pagamento da indenizacdo, encontrando-se a definicido do termo
RICARDO VILAS BOAS CUEVA desse ato na alea contratual reservada a autonomia das partes, passa-
se a analisar a conduta das partes sob o vetor interpretativo da boa-
fé. (...) Nesse aspecto, considerando o comportamento posterior das
partes, ouso divergir da eminente Ministra Relatora, para entender
que o dever de previdéncia, isto é, o depdsito periédico dos valores
que seriam destinados a eventual e futura indenizacdo, deveria tocar
a representante, ora recorrente, que os recebeu antecipadamente,
na forma contratual, por mais de 17 (dezessete) anos, entremeados
por dois aditivos contratuais que ratificaram a clausula de indenizacdo
antecipada, assinados pela prépria recorrente.”
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4.3.Questoes objetivas.

] /
& N HORA DE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. Em contrato de representacdo comercial, é valida clausula contratual que prevé
o pagamento antecipado da indenizacdo devida ao representante comercial no caso de rescisdo injustificada do
contrato pela representada.

4.4 Gabarito.

| Q1°. FALSA.

4.5.Bibliografia.

BOTREL, Sérgio. Reflexos da teoria contratual contemporanea na resilicdo unilateral da representacdo comercial. In
Revista de Direito Mercantil, Industrial, Econdmico e Financeiro n. 140. S30 Paulo: Malheiros, out-dez/2005.

5. Até quando pode ser ajuizada acao de habilitacao retardataria de crédito?

RECURSO ESPECIAL (REsp)

A acdo de habilitacdo retardataria de crédito deve ser ajuizada até a prolacdo da decisdo de encerramento do
processo recuperacional (STJ, REsp 1840166/RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)

Tribunal de Origem: TJRJ.

5.1.Situacao fatica.

@- ESCLARECENDO

Apods o encerramento da recuperacao judicial de DINAVA S/A, VLADMIR, um de seus

credores trabalhistas, ajuizou acdo de habilitacdo de seu crédito trabalhista no valor de
R$120.000,00.
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Instancia Desfecho

Julgou procedente o pedido, determinado a inclusdo no valor de R$120.000,00 no quadro-geral de

1° Grau
credores.

Em recurso de apelagdo, DINAVA S/A afirmou ndo ser mais cabivel a habilitagdo de crédito
pretendida, pois ja encerrado o procedimento de recuperacéo judicial.

Instancia Desfecho

2° Grau Deu provimento ao recurso de DINAVA S/A.

Em recurso especial, VLADMIR pugnou pela reforma do Acérdao.

Instancia Desfecho
Superior

Tribunal de Negou provimento ao recurso de VLADMIR.
Justica

5.2.Analise Estratégica.

5.2.1. Questao em debate.

O propdsito recursal é estabelecer o prazo final para habilitacao retardataria de crédito na
recuperacao judicial.

5.2.2. O que é habilitacao de crédito?

R: Habilitagdo € o instrumento do credor para incluir seu crédito na lista credores (relacdo nominal
de credores) da recuperagdo judicial ou da faléncia, quando n3o tiver sido inserido pelo
administrador judicial.

5.2.3. Formas de habilitacao.
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De acordo com o art. 7°, paragrafo Unico, da Lei n°® 11.101/05, os credores de empresario
em recuperacgao tém o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar, perante o administrador judicial,
a HABILITACAO DE SEUS CREDITOS, a contar da publicacdo do edital previsto no art. 52, § 1°,
da Lein® 11.101/05.

“Art. 52 Lei n® 11.101/05. Estando em termos a documentacdo exigida no art. 51 desta Lei, o juiz deferird o
processamento da recuperagdo judicial e, no mesmo ato: (...).

§ 1° O juiz ordenaré a expedicio de edital, para publicagdo no érgéo oficial, que contera:

I - 0 resumo do pedido do devedor e da decisdo que defere o processamento da recuperacéo judicial;

Il - a RELACAO NOMINAL DE CREDORES, em que se discrimine o valor atualizado e a classificacdo de cada
crédito;

Il - a adverténcia acerca dos prazos para habilitacdo dos créditos, na forma do art. 7°, § 1°, desta Lei, e para
que os credores apresentem objecdo ao plano de recuperacédo judicial apresentado pelo devedor nos termos
do art. 55 desta Lei.”

Ultrapassado esse prazo, o credor ndo incluido na relagéo elaborada pelo administrador
judicial podera apresentar pedido de HABILITACAO RETARDATARIA:

(a) se o requerimento for protocolado antes da homologacédo do quadro-geral de credores,
sera processado na forma dos arts. 13 a 15 da Lei n® 11.101/05;

(b) caso contrario, o procedimento a ser seguido sera o ordinario, previsto no NCPC (arts.
10, §§ 5° e 6°, da Lei n°® 11.101/05).

“[Treco do corpo do Acérdido:] Se o requerimento for protocolado antes da homologacdo do quadro-geral,
serd processado na forma dos arts. 13 a 15 da LFRE; caso contrério, o procedimento a ser seguido serd o
ordinério, previsto no Cédigo de Processo Civil (arts. 10, §§ 5° e 6°, da LFRE).” (STJ, REsp 1840166/RJ, Rel.
Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)

5.2.4. Até quando pode ser ajuizada agao de habilitagao retardataria de crédito?

R: De acordo com a Min. NANCY ANDRIGHI, a acdo de habilitacdo retardataria (acdo de
habilitacdo retardatédria de crédito) pode ser ajuizada até a sentenca de encerramento da
recuperacao judicial:
“[Treco do corpo do Acérdio:] (...) uma vez encerrada a recuperacéo judicial, ndo se pode mais autorizar a
habilitagdo ou a retificacdo de créditos. Além de tal inferéncia constituir imperativo Iégico, a inércia do
recorrente ndo pode prejudicar a coletividade de credores e o soerguimento da recuperanda, sob risco de
violagdo aos principios da razodvel duracdo do processo e da eficiéncia, além de malferimento & seguranca

juridica.” (STJ, REsp 1840166/RJ, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
10/12/2019, DJe 13/12/2019)

“E se passar esse prazo o credor faz o qué?” Nessa situacdo, o credor deve se utilizar das
vias executivas ordinarias para buscar a satisfacdo de seu crédito.
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5.3.Questdes objetivas.

. 4
;’ N HORADE
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Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. A acdo de habilitacdo retardatéria de crédito deve ser ajuizada até a prolacdo da
decisdo de encerramento do processo recuperacional.

5.4.Gabarito.

| Q1°. VERDADEIRA.

Direito Penal

6. O art. 97 do CP prevé regra categoérica, vinculando a espécie de medida de seguranca a
ser aplicada a natureza da pena privativa de liberdade do crime?

EMBARGOS DE DIVERGENCIA (EREsp)

Na aplicacdo do art. 976 do CP ndo deve ser considerada a natureza da pena privativa de liberdade aplicavel (recluséo
ou detencdo), mas sim a periculosidade do agente, cabendo ao julgador a faculdade de optar pelo tratamento que
melhor se adapte ao inimputavel (internagdo ou tratamento ambulatorial) (STJ, EREsp 998128/MG, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, Terceira Se¢do, por unanimidade, julgado em 27/11/2019, DJe 18/12/2019)

Tribunal de Origem: STJ.

6.1.Situacao fatica.

¢ “Imposicao da medida de seguranga para inimputéavel. Art. 97, caput, CP. Se o agente for inimputavel, o juiz determinaré sua internacao (art.

26). Se, todavia, o fato previsto como crime for punivel com detencdo, podera o juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial.”
- Direito Penal —
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Tratando-se de EREsp’, vejamos a divergéncia existente entre a QUINTA e SEXTA turmas

do STJ.

Q

PRESTE MAIS _

ATENCAO!!

QUINTA TURMA

SEXTA TURMA

Com base no art. 97 do CP, a medida de seguranca
aplicavel ao inimputavel deve observar a natureza da
pena privativa de liberdade aplicadvel ao crime imputado:

(a) no caso de delitos punidos com reclusdo, a medida
de seguranca sera internacio;

(b) no caso de delitos punidos com detencéo, a medida
de seguranca poderad ser internagdo ou tratamento
ambulatorial.

Na aplicacdo do art. 97 do CP ndo deve ser considerada a
natureza da pena privativa de liberdade aplicavel, mas sim
a periculosidade do agente, cabendo ao julgador a
faculdade de optar pelo tratamento que melhor se adapte
ao inimputavel.

STJ, HC 143016/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 09/02/2010, DJe
22/03/2010.

STJ, HC 394072/MS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 23/05/2017,
DJe 30/05/2017.

ENTENDIMENTO PERDEDOR.

ENTENDIMENTO VENCEDOR!

6.2.Analise Estratégica.

6.2.1. Questao em debate.

Questiona-se:

“Imposi¢do da medida de seguranga para inimputével. Art. 97, caput, CP. Se o agente for inimputavel, o
juiz determinard sua INTERNACAO (art. 26). Se, todavia, o fato previsto como crime for punivel com detencéo,
podera o juiz submeté-lo a TRATAMENTO AMBULATORIAL.”

7 “Art. 1.043 NCPC. E embargével o acérdao de érgéo fracionério que: | - em recurso extraordindrio ou em recurso especial, divergir do julgamento
de qualquer outro érgdo do mesmo tribunal, sendo os acérdéos, embargado e paradigma, de mérito; Il - Revogado; Il - em recurso extraordinério
ou em recurso especial, divergir do julgamento de qualquer outro érgédo do mesmo tribunal, sendo um acérdédo de mérito e outro que ndo tenha

conhecido do recurso, embora tenha apreciado a controvérsia; IV — Revogado. {(...).”
- Direito Penal —
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Ou seja,

6.2.2. Medida de seguranca.

De acordo com CLEBER MASSON:

“Medida de seguranca é a modalidade de sangdo penal com finalidade exclusivamente preventiva, e de
carater terapéutico, destinada a tratar inimputaveis e semi-imputaveis portadores de periculosidade, com o
escopo de evitar a pratica de futuras infracées penais.” (Cleber Masson)

E o art. 96 do CP, por sua vez, traz 2 (duas) espécies de medidas de seguranca: (a)
internacao e; (b) tratamento ambulatorial:

“Espécies de medidas de seguranca. Art. 96 CP. As medidas de seguranca sdo:

I - INTERNACAO em hospital de custédia e tratamento psiquidtrico ou, a falta, em outro estabelecimento
adequado;

Il - sujeicdo a TRATAMENTO AMBULATORIAL.

Paragrafo unico - Extinta a punibilidade, ndo se imp&e medida de seguranga nem subsiste a que tenha sido
imposta.”

Quanto a comparacdo entre as penas privativas de liberdade e as medidas de seguranca,
podemos formar o seguinte quadro, a partir das licdes de CEZAR ROBERTO BITTENCOURT:

Pena Privativa de Liberdade Medida de Seguranca
Carater retributivo-preventivo. Caréater preventivo.
Fundamenta-se na culpabilidade. Fundamenta-se na PERICULOSIDADE.
S3o fixadas por tempo determinado. S3o fixadas por tempo indeterminado.

As medidas de seguranca sdo aplicaveis aos
As penas sdo apliciveis aos imputéveis e semi- inimputéveis e, excepcionalmente, aos semi-impu-

imputaveis. taveis, quando estes necessitarem de especial
tratamento curativo.

6.2.3. Em que consiste a periculosidade

R: Periculosidade, nas palavras de CLEBER MASSON, é:

“(...) a efetiva probabilidade, relativa ao responsével por uma infracdo penal, inimputédvel ou semi-imputéavel,
de voltar a envolver-se em crimes ou contraven¢des penais. Extrai- se da natureza e da gravidade do fato

- Direito Penal —
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cometido e das circunstancias indicadas na legislacdo nacional. E considerada socialmente perigosa a pessoa
gue cometeu o fato, quando é de temer que pratique novos fatos previstos na lei como infragcées.

Né&o é, assim, a mera possibilidade de reincidéncia. Exige-se mais, é dizer, faz-se necessdrio um juizo de
probabilidade, no qual a chance de nova infragcdo penal ser praticada é concreta e potencial, segundo as
regras da experiéncia comum.” (Cleber Masson)

6.2.4. O art. 97 do CP prevé regra categorica, vinculando a espécie de medida de
seguranca a ser aplicada a natureza da pena privativa de liberdade do crime?

R: N3o. Na aplicagédo do art. 97 do CP nédo deve ser considerada a natureza da pena privativa de
liberdade aplicavel (reclusdo ou detencéo), mas sim a periculosidade do agente, cabendo ao
julgador a faculdade de optar pelo tratamento que melhor se adapte ao inimputavel (internagdo
ou tratamento ambulatorial):
“[Treco do corpo do Acérdao:] Na aplicacdo do art. 97 do Cédigo Penal ndo deve ser considerada a natureza
da pena privativa de liberdade aplicavel, mas sim a periculosidade do agente, cabendo ao julgador a faculdade

de optar pelo tratamento que melhor se adapte ao inimputavel.” (STJ, EREsp 998128/MG, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, Terceira Se¢do, por unanimidade, julgado em 27/11/2019, DJe 18/12/2019)

6.3.Questoes objetivas.

i 4
z N HORA DE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. Na aplicacdo do art. 97 do CP deve ser considerada a natureza da pena privativa
de liberdade aplicavel (reclusdo ou detencdo) ou seja, reclusdo sempre exige internacio.

6.4.Gabarito.

| Q1°. FALSA.

6.5.Bibliografia.

BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2019.
MASSON, Cleber Rogério. Direito penal: parte geral: arts. 1. a 120. Sdo Paulo: Método, 2019.
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7. A reincidéncia exigida no § 4° do art. 28 da Lei n® 11.343/06 é a genérica ou a especifica?

RECURSO ESPECIAL (REsp)

A reincidéncia de que trata o § 4° do art. 28 da Lei n° 11.343/06 é a especifica (STJ, REsp 1771304/ES, Rel. Min.
Nefi Cordeiro, Sexta Turma, por unanimidade, julgado em 10/12/2019, DJe 12/12/2019)

Tribunal de Origem: TJES.

7.1.Situacao fatica.

@ ESCLARECENDO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO denunciou LiVIA por porte de drogas para
consumo pessoal (art. 28 Lei n°® 11.343/06).

Encerrada a instrucdo, o MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO requereu a
aplicacdo da pena de prestacao de servicos a comunidade pelo prazo maximo de 10 (dez) meses
(art. 28, §4°, Lei n°® 11.343/06), em razdo de a denunciada ser reincidente pela prévia condenacao
transitada em julgado por crime de lesao corporal leve.

A defesa de LIVIA, por sua vez, requereu a absolvicao ou, subsidiariamente, a nao aplicacao
do § 4° do art. 28 da Lei n® 11.343/06, visto que a reincidéncia referida no dispositivo € a especifica,
e nao a genérica.

Instancia Desfecho

Julgou procedente a acdo penal, condenando LIVIA a pena de servicos a comunidade pelo prazo

1° Grau de 10 (dez) meses (art. 28, §4°, Lei n® 11.343/06)

Em recurso de apelacdo, a defesa de LiVIA voltou a sustentar que a reincidéncia exigida no
§ 4° do art. 28 da Lei n° 11.343/06 é a especifica.

8 “Art. 28 Lei n® 11.343/06. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar sera submetido as
seguintes penas: (...) I - prestacdo de servicos a comunidade; {(...).§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos
incisos Il e lll do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.”

- Direito Penal —
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Instancia Desfecho
G Deu provimento ao recurso de LIVIA para reduzir a pena a 5 (cinco) meses de prestacao de servicos
rau a comunidade (art. 28, II, §3°, Lei n® 11.343/06).

Em recurso especial, o MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO pugnou pela reforma

do Acérdao.

Instancia Desfecho
Superior i i i

Tribunal de Negou provimento ao recurso do MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO.
Justica

7.2.Analise Estratégica.

7.2.1. Questao em debate.

Pergunta-se:

“Art. 28 Lei n® 11.343/06. Quem adquirir, guardar, tiver em dep@ésito, transportar ou trouxer consigo, para
consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar sera

submetido as seguintes penas:
(...) Il - prestacdo de servicos a comunidade;

(...). § 3° As penas previstas nos incisos Il e Ill do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo maximo de 5

(cinco) meses.

§ 4° Em caso de REINCIDENCIA, as penas previstas nos incisos Il e lll do caput deste artigo serdo aplicadas

pelo prazo maximo de 10 (dez) meses.”

7.2.2. Reincidéncia X Reincidéncia especifica.

Vejamos a diferenca entre as duas.

REINCIDENCIA GENERICA

REINCIDENCIA ESPECIFICA

“Na reincidéncia genérica, os crimes praticados pelo
agente sdo previstos por tipos penais diversos. Exemplo:

“De seu turno, na reincidéncia especifica os dois ou mais
crimes perpetrados pelo agente encontram-se definidos

- Direito Penal —
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“A” comete um furto, pelo qual é condenado com | pelo mesmo tipo penal. Exemplo: “B” pratica um roubo,
trénsito em julgado, e, posteriormente, pratica um | e, depo{s de definitivamente condenado, comete outro
estupro. E reincidente genérico.” (Cleber Masson) roubo. E reincidente especifico.” (Cleber Masson)

7.2.3. A reincidéncia exigida no § 4° do art. 28 da Lei n°® 11.343/06 é a genérica ou a
especifica?

R: De acordo com o Min. NEFI CORDEIRO, a reincidéncia exigida pelo § 4° do art. 28 da Lei n°
11.343/06 é a especifica, porque a interpretacao topografica exige vinculagdo dos paragrafos ao
caput do art. 28, que, por sua vez, trata do préprio delito de porte de drogas para consumo
pessoal;
“[Treco do corpo do Acérddo:] Com efeito, a melhor exegese, segundo a interpretacdo topogréfica, essencial
a hermenéutica, é de que os paragrafos ndo sdo unidades autébnomas, estando vinculadas ao caput do artigo

a que se referem.” (STJ, REsp 1771304/ES, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Sexta Turma, por unanimidade, julgado
em 10/12/2019, DJe 12/12/2019)

Ou seja, somente aquele que reincidir na pratica do delito de posse de drogas para
consumo pessoal ficara sujeito a penas mais severas do § 4° do art. 28 da Lei n°® 11.343/06.

7.3.Questoes objetivas.

\ I
® N HORADE
PRATICAR!

‘ Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. A reincidéncia de que trata o § 4° do art. 28 da Lei n°® 11.343/06 é a genérica.

7.4.Gabarito.

| Q1°. FALSA.

7.5.Bibliografia.

MASSON, Cleber Rogério. Direito penal: parte geral: arts. 1. a 120. Sdo Paulo: Método, 2019.
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Direito Previdenciario

8. A regra de transicdo do art. 3° da Lei n® 9.876/99 é obrigatéria ou pode ser afastada caso
a regra permanente/definitiva do art. 29 da Lei n® 8.213/91 seja mais benéfica ao segurado
filiado ao RGPS desde antes do advento da Lei n® 9.876/99?

RECURSO ESPECIAL (REsp)

Aplica-se a regra definitiva prevista no art. 29°, incisos | e Il, da Lei n® 8.213/91, na apuracdo do salario de beneficio,
QUANDO MAIS FAVORAVEL do que a regra de transicao contida no art. 3°'° da Lei n° 9.876/99, aos segurados que
ingressaram no RGPS até o dia anterior a publicagdo da Lei n° 9.876/99 (STJ, REsp 1596203/PR, Rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Secao, por unanimidade, julgado em 11/12/2019, DJe 17/12/2019 - Tema 999)

Tribunal de Origem: TRF 4° Regido.

8.1.Situacao fatica.

@- ESCLARECENDO

ADALBERTO, seguro filiado ao RGPS (Regime Geral da Previdéncia Social) desde 1971,
teve sua aposentadoria por tempo de contribuicdo concedida em 2006, nos termos da regra de

transicao constante do art. 3° da Lei n® 9.876/99, resultando em salério-de-beneficio no valor de
R$1.800,00.

Ocorre que, conversando com um advogado, ADALBERTO notou que o célculo do seu
salario-de-beneficio a partir da regra permanente do art. 29 da Lei n® 8.213/99, incluida também
pela Lei n® 9.876/99, resultaria em beneficio mensal no valor de R$2.900,00. Isto é:

? “Art. 29 Lei n® 8.213/91. O salério-de-beneficio consiste: (Redacdo dada pela Lei n° 9.876/99) | - para os beneficios de que tratam as alineas b e
¢ do inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario; (Redacdo dada pela Lei n® 9.876/99) Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h
do inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos maiores salérios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.876/99)"

10 “Art. 3° Lei n® 9.876/99. Para o segurado filiado & Previdéncia Social até o dia anterior & data de publicacdo desta Lei, que vier a cumprir as
condi¢bes exigidas para a concessdo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, no calculo do salario-de-beneficio seré considerada a
média aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribuicdo, correspondentes a, no minimo, oitenta por cento de todo o periodo contributivo
decorrido desde a competéncia julho de 1994, observado o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 29 da Lei no 8.213, de 1991, com a redagdo
dada por esta Lei. (...).”
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Regra permanente/definitiva do art. 29 da Lei n°

Regra de transi¢do do art. 3° da Lei n® 9.876/99 8.213/91

R$1.800,00 R$2.900,00

Por conta disso, ADALBERTO ajuizou acdo revisional de beneficio previdenciario,
pugnando para que seu calculo do beneficio fosse feito com base no art. 29 da Lei n°® 8.213/99,
ou seja, computando-se os salarios-de-contribuicdo referentes a todo o periodo contributivo, e
nao apenas aqueles vertidos apds julho de 1994.

Instancia Desfecho

1° Grau Julgou improcedente a pretensdo por ndo existir previsdo para utilizagdo da regra permanente no
caso de ADALBERTOQ, filiado ao RGPS desde antes do advento da Lei n°® 9.876/99.

2° Grau Negou provimento ao recurso de ADALBERTO.

Em recurso especial, ADALBERTO pugnou pela reforma do Acérdao.

Instancia Desfecho
Superior

Tribunal de Deu provimento ao recurso de ADALBERTO, aplicando-se a regra permanente.
Justica

8.2.Analise Estratégica.

8.2.1. Questao em debate.

A controvérsia em exame cinge-se em verificar a possibilidade de aplicagdo da regra
definitiva (regra permanente) prevista no art. 29, incisos | e Il, da Lei n® 8.213/91, na apuracédo do
salario-de-beneficio, quando mais favoravel do que a regra de transicdo contida no art. 3° da Lei

n® 9.876/99, aos segurados que ingressaram no sistema antes de 26.11.99 (data de edigdo da Lei
n° 9.876/99).

REGRA DE TRANSICAO DO ART. 3° | REGRA PERMANENTE/DEFINITIVA DO
ADALBERTO FILIADO DA LEI N° 9.876/99 ART. 29 DA LEI N° 8.213/91 TRAZIDA

AO RGPS DESDE 1971 S e
- (advento em 26.11.1999) PELA Lei n® 9.876/99

- Direito Previdenciario —
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(advento em 26.11.1999)

“Art. 3° Lei n° 9.876/99. Para o
segurado filiado a Previdéncia Social até
o dia anterior a data de publicacdo desta
Lei, que vier a cumprir as condi¢cbes
exigidas para a concessdo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social,
no célculo do salério-de-beneficio serd
considerada a média aritmética simples
dos maiores salarios-de-contribuicéo,
correspondentes a, no minimo, oitenta
por cento de todo o periodo
contributivo  decorrido  desde  a
competéncia julho de 1994, observado o
disposto nos incisos | e Il do caput do art.
29 da Lei no 8.213, de 1991, com a
redacdo dada por esta Lei. (...).”

“Art. 29 Lei n° 8.213/91. O salario-de-
beneficio consiste: (Redacdo dada pela Lei
n° 9.876/99) | - para os beneficios de que
tratam as alineas b e c do inciso | do art. 18,
na média aritmética simples dos maiores
saldrios-de-contribuicdo correspondentes
a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo, multiplicada pelo fator
previdenciério; (Redacdo dada pela Lei n°
9.876/99) Il - para os beneficios de que
tratam as alineas a, d, e e h do inciso | do
art. 18, na média aritmética simples dos
maiores salarios-de-contribuicdo
correspondentes a oitenta por cento de
todo o periodo contributivo. (Redacdo
dada pela Lei n° 9.876/99)"

Beneficio previdenciario é calculado
considerando a média aritmética
simples dos maiores salarios-de-

contribuicdo, correspondentes a, no

minimo, 80% DE TODO O PERIODO
CONTRIBUTIVO DECORRIDO DESDE

A COMPETENCIA JULHO DE 1994,
desconsiderando os salarios-de-

contribuicdo anteriores a tal marco

temporal, observado o disposto nos
incisos | e Il do caput do art. 29 da Lei
n°® 8.213/91.

Beneficio previdenciario é calculado
considerando a média aritmética simples
dos maiores salarios-de-contribuicdo,
correspondentes a 80% DE TODO O
PERIODO CONTRIBUTIVO, multiplicada
pelo fator previdenciario.

Em outras palavras,

8.2.2. Qual a razao dessa norma de transicao do art. 3° da Lei n® 9.876/99?

R: Em tese, ela é mais benéfica ao segurado em razdo de o periodo anterior a julho de 1994 ter
sido protagonizado por altos indices inflacionarios, prejudicando, caso considerado, o beneficio
previdenciario do segurado:

“[Treco do corpo do Acérdio:] Cabe aqui anotar que a data de corte definida na legislacdo reflete um
periodo de estabilizagdo dos indices de inflacdo apds o advento do Plano Real. Assim, optou o legislador em
excluir os saldrios de contribuicido anteriores a julho de 1994, vertidos em periodo inflacionério que resultava
em perda do poder de compra dos salarios, com fim de ndo comprometer o valor futuro das aposentadorias.”
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(STJ, REsp 1596203/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado
em 11/12/2019, DJe 17/12/2019 - Tema 999)

Desse modo, a regra de transicdo deve ser vista em carater protetivo. O propdsito do art.
3° da Lei n°® 9.876/99 foi estabelecer regra de transicdo que garantisse que os segurados ndo
fossem atingidos de forma abrupta por normas mais rigidas de calculo dos beneficios.

“[Treco do corpo do Acérdido:] De fato, a tradicdo no direito patrio revela a necessidade de periodos de

transicdo para que toda e qualquer mudanga no ordenamento normativo seja implementada pouco a pouco.

Assim, as regras de transicdo existem para atenuar os efeitos das novas regras aos Segurados ja filiados ao

regime, e nunca — jamais — para prejudicar.” (STJ, REsp 1596203/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Secao, por unanimidade, julgado em 11/12/2019, DJe 17/12/2019 - Tema 999)

8.2.3. A regra de transicdo do art. 3° da Lei n° 9.876/99 é obrigatéria ou pode ser
afastada caso a regra permanente/definitiva do art. 29 da Lei n® 8.213/91 seja mais
benéfica ao segurado filiado ao RGPS desde antes do advento da Lei n°® 9.876/99?

R: De inicio, o proprio Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO destacou que, até entdo, vem
prevalecendo no STJ a obrigatoriedade de aplicacao da regra de transicao, mesmo que implique
situacao desfavoravel:
“[Treco do corpo do Acérdao:] 12. Prevalecendo nesta Corte Superior, até aqui, o entendimento de ndo ser
possivel afastar a aplicacdo da regra de transi¢do fixada no art. 3° da Lei 9.876/1999 no célculo do beneficio
dos Segurados que ingressaram no RGPS antes de 26.11.1999. 13. Contudo, a matéria merece uma melhor
reflexdo. Isso porque a acdo nio intenta tornar sem efeito a regra de transicdo, mas, tdo somente, permitir a
opcdo do Segurado pela regra que lhe for mais favordvel, de modo a lhe conferir o direito ao melhor beneficio

possivel com base no seu histérico.” (STJ, REsp 1596203/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Secdo, por unanimidade, julgado em 11/12/2019, DJe 17/12/2019 - Tema 999)

No entanto, em alteracio jurisprudencial, a PRIMEIRA SECAQO passou a entender pela
possibilidade de aplicagcdo da regra permanente do art. art. 29 da Lei n® 8.213/91
ao segurado filiado ao RGPS desde antes do advento da Lei n® 9.876/99, porque:

(a) ndo se pode admitir que tendo o segurado realizado melhores contribuicdes antes de
julho de 1994, tais pagamentos sejam simplesmente descartados no momento da concessao de
seu beneficio, ao palido argumento de prevaléncia da aplicacao da regra de transicao, sem analisar
as consequéncias da medida;

(b) a compreensdao que se tem das regras de transicdo aponta para a sua aplicacdo
facultativa diante de uma regra atual mais vantajosa;

Em conclus&o, a regra de transicdo somente deve ser aplicada se a regra definitiva ndo for
mais benéfica ao segurado. Ou seja, se a média dos 80% maiores salarios-de-contribuicao (regra
definitiva) resultar em um salario-de-beneficio maior que a média dos 80% maiores salérios-de-
contribuicdo a partir de julho de 1994 (regra de transicdo), deve-se aplicar a nova regra (regra
permanente), assegurando a percepgao ao melhor beneficio, que melhor reflita o seu histérico
contributivo com o RGPS.
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“[Treco do corpo do Acérdio:] Nesses termos, impde-se reconhecer que o Segurado faz jus a opcéo pela
regra definitiva de célculo do beneficio, nos termos do art. 29, | e Il da Lei 8.213/1991, na hipétese em que a
regra transitéria do art. 3o. da Lei 9.876/1999 se revelar mais gravosa. Ndo se podendo admitir que a aplicacédo
literal do dispositivo legal conduza a alteracdo de sua finalidade, que é a de protecdo.” (STJ, REsp
1596203/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Sec¢do, por unanimidade, julgado em
11/12/2019, DJe 17/12/2019 - Tema 999)

“Mas isso ndo é direito adquirido a regime juridico, o que é vedado pelo STF?” Negativo:

“[Treco do corpo do Acérdio:] E importante frisar que a tese aqui proposta ndo implica em reconhecimento
a direito adquirido a regime juridico, o que se sabe ndo encontraria abrigo na jurisprudéncia consolidada do
STF e do STJ. O reconhecimento a direito adquirido a regime juridico se verificaria na hipdtese de se
reconhecer ao Segurado o direito ao célculo do beneficio nos termos da legislacdo pretérita (redacdo original
do art. 29 da Lei 8.213/1991), o que ndo é o caso dos autos, onde se reconhece o direito ao calculo nos termos
exatos da legislagdo em vigor.” (STJ, REsp 1596203/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Secdo, por unanimidade, julgado em 11/12/2019, DJe 17/12/2019 - Tema 999)

“Ta, mas o STJ ndo criou um regime hibrido neste caso?” Também nao:

“[Treco do corpo do Acérdido:] Também néo intenta a combinagdo aspectos mais benéficos de cada lei, com
vista a criacdo de um regime hibrido. Ao contrério, defende-se a integral aplicacdo da regra definitiva prevista
no art. 29, | e Il da Lei 8.213/1991, sem conjugacdo simultianea de qualquer outra regra.” (STJ, REsp
1596203/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Sec¢do, por unanimidade, julgado em
11/12/2019, DJe 17/12/2019 - Tema 999)

8.3.Questoes objetivas.

i 4
b N HORA DE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. Aplica-se a regra definitiva prevista no art. 29, incisos | e Il, da Lei n® 8.213/91,
na apuracdo do salario de beneficio, quando mais favoravel do que a regra de transicdo contida no art. 3° da Lei n°
9.876/99, aos segurados que ingressaram no RGPS até o dia anterior a publicacdo da Lei n® 9.876/99.

8.4.Gabarito.

| Q1°. VERDADEIRA.

Direito Processual Civil
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9. Competéncia para julgamento de agdo popular em face de ato lesivo ambiental de grande
magnitude.

CONFLITO DE COMPETENCIA (CC)

Em face da magnitude econémica, social e ambiental do caso concreto, é possivel a fixacdo do juizo do local do
fato/dano para o julgamento de agdo popular que concorre com diversas outras acées individuais, populares e civis
publicas decorrentes do mesmo dano ambiental (STJ, CC 164362/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secéo,
por unanimidade, julgado em 12/06/2019, DJe 19/12/2019)

Tribunal de Origem: TRF 3° Regido e TRF 1° Regiao.

9.1.Situacao fatica.

@ ESCLARECENDO

FELIPE, domiciliado em Campinas/SP, ajuizou uma agao popular na 2° Vara Federal da 5°
Subsecdo Judiciaria do Estado de Sido Paulo (TRF 3 Regido) em face de UNIAO, o Estado de
MINAS GERAIS e a VALE S/A, pugnando pela condenacio de todos a recuperar o meio ambiente
degradado pelo rompimento da barragem da VALE S/A no municipio de Brumadinho/MG.

Instancia Desfecho

Reconheceu sua incompeténcia e encaminhou os autos para Justica Federal de Minas Gerais, por
1° Grau entender que agdo popular deveria tramitar na Sec¢ao Judiciaria em que ocorrido o dano ambiental
(Brumadinho/MG).

Recebidos os autos da 17° Vara Federal da Secao Judiciaria do Estado de Minas Gerais (TRF
1% Regiao), o Juizo:

Instancia Desfecho

Reconheceu sua incompeténcia e SUSCITOU CONFLITO DE COMPETENCIA por entender que a

1% Grau acdo popular deveria, sim, tramitar na Justica Federal do domicilio do autor (Campinas/SP).
SUEETET | e ol o anci h ancia da 17° Vara Federal da Seco Judicidria d
Tribunal de m conflito de competéncia, reconheceu a competéncia da ara Federal da Secdo Judiciaria do

Tusites Estado de Minas Gerais para julgamento da acdo popular.
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9.2.Analise Estratégica.

92.2.1. Questao em debate.

A controvérsia refere-se a competéncia para julgamento de acdo popular decorrente de
desastre ambiental que afetou ndo s6 o meio ambiente, mas também milhares de cidadaos
diretamente, causando o ajuizamento de diversas acdes populares e a¢des civis publicas e milhares
de acdes individuais. Nesse contexto, questiona-se:

9.2.2. Agao popular.

As hipéteses de cabimento da acado popular estdo previstas na prépria Constituicdo Federal
e também na Lei n°® 4.717/65:

Constituicdo Federal

Lei n® 4.717/65

“Art. 5°, LXXIIl. Qualquer cidadéo é parte legitima para
propor acdo popular que vise a anular ATO LESIVO ao
patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais
e do 6nus da sucumbéncia;”

“Art. 1°, caput. Qualquer cidaddo serd parte legitima
para pleitear a anulagdo ou a declaracao de nulidade de
ATOS LESIVOS ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados, dos Municipios, de entidades
autédrquicas, de sociedades de economia mista
(Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de
seguro nas quais a Unido represente os segurados
ausentes, de empresas publicas, de servicos sociais
auténomos, de instituicbes ou funda¢bes para cuja
criacdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita &nua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer
pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos
cofres publicos.”

9.2.3. Qual a Justica (Federal/Estadual) competente para julgamento da acado popular?

- Direito Processual Civil -
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R: De acordo com o art. 5° da Lei n°® 4.717/65, a competéncia para processamento e julgamento
da acdo popular sera aferida considerando-se A ORIGEM DO ATO IMPUGNADO. Assim, cabera
a Justica Federal apreciar a controvérsia se houver interesse da Unido; e a Justica Estadual se o
interesse for dos Estados ou dos Municipios.

Contudo, conforme apontado pelo Min. HERMAN BENJAMIN:

“[Treco do corpo do Acérdio:] A citada Lei 4.717/1965, entretanto, em nenhum momento fixa o FORO em
que a Acdo Popular deve ser ajuizada, dispondo, apenas, no art. 22, serem aplicaveis as regras do Cédigo de
Processo Civil naquilo em que ndo contrarie os dispositivos da lei, nem a natureza especifica da acdo. Portanto,
para fixar o FORO competente para apreciar a agdo em comento, mostra-se necessario considerar o objetivo
maior da Acdo Popular, isto é, o que esse instrumento, previsto na Carta Magna e colocado a disposicdo do
cidadéo, visa proporcionar.” (STJ, CC 164362/MG, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secdo, por
unanimidade, julgado em 12/06/2019, DJe 19/12/2019)

Cuidado! “Foro” ndo é a mesma coisa que Justica. Na Justica Estadual, foro equivale a

Comarca, ao passo que na Justica Federal, equivale a Secdo ou Subsecéo Judiciaria:

“Foro é o territério dentro de cujos limites o juiz exerce a jurisdicdo. Nas Justicas dos Estados o foro de cada
juiz de primeiro grau é o que se chama de comarca; na Justica Federal é a subsecdo judiciaria.” (Antonio
Carlos de Aradjo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco)

Por sua vez, dentro de um foro podemos ter varios juizos:

“Foro é o local onde o juiz exerce suas fungées; é a unidade territorial sobre a qual se exerce o poder
jurisdicional (lembre-se que o Estado é a soberania de um povo sobre dado territério). No mesmo local,
conforme as leis de organizacdo judiciaria, podem funcionar varios juizes com atribuices iguais ou diversas.
Assim, para uma mesma causa, verifica-se primeiro qual o foro competente, depois o juizo, que é a vara,
o cartério, a unidade administrativa.” (Fredie Didier)

Entretanto, no julgado em analise, aparentemente, a palavra “Juizo” foi utilizada como

sindnimo de foro, inclusive na ementa.

9.2.4. Qual o foro competente para julgamento de uma ac¢ao popular?

R: Ha duas situacgdes: regra e excecao. Esta é tratada no julgado em analise.

Foro do local do fato ou do local em que ocorrido o ato lesivo?

REGRA EXCEGCAO

Ato lesivo ambiental que gerou o ajuizamento de
Ato lesivo. diversas acdes populares e agdes civis publicas e
milhares de acdes individuais.

DOMICILIO DO AUTOR da agao popular quanto o ao art. 2° da Lei n® 7.347/85, pois “tal medida se mostra

. E competente o FORO DO LOCAL EM QUE
Sé&o igualmente competentes tanto o FORO DO OCORRIDO O DANO/FATO, em aplicacio analégica

FORO EM QUE OCORRIDO ATO LESIVO. consentanea com os principios do Direito Ambiental,
por assegurar a apuracdo dos fatos pelo érgio judicante
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que detém maior proximidade com o local do dano e,
portanto, revela melhor capacidade de colher as provas
de maneira célere e de examina-las no contexto de sua
producédo.”

STJ, CC 47.950/DF, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA SECAO, DJ 7/5/2007, p. 252; STJ, CC
107.109/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 18/3/2010

STJ, CC 164362/MG, Rel. Min. Herman Benjamin,
Primeira Sec¢do, por unanimidade, julgado em
12/06/2019, DJe 19/12/2019

9.3.Questoes objetivas.

‘ I
7 N HORADE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. A magnitude do ato lesivo em nada altera a competéncia do julgamento de acdo
popular.

9.4.Gabarito.

Q1°. FALSA.

10.A quem compete julgar acdo promovida contra promotor de justica para decretacao da
perda de seu cargo?

RECURSO ESPECIAL (REsp)

Acéo civil de perda de cargo de promotor de justica'’ cuja causa de pedir NAO esteja vinculada a ilicito capitulado
na Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa) deve ser julgada pelo Tribunal de Justica’ (STJ, REsp
1737900/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 19/11/2019, DJe
19/12/2019)

Tribunal de Origem: TJSP.

' Cuidado se for ler s6 a ementa, pois ela ndo se refere & acao civil publica, mas sim & agéo prevista no art. 38, § 2°, da Lei Orgéanica Nacional do
Ministério Publico.
12 Ou pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica, caso possua (art. 93, XI, CF).

- Direito Processual Civil -
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10.1. Situacao fatica.

@ ESCLARECENDO

Com base no art. 38 da Lei Organica do Ministério Publico, o MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO ajuizou, no Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, acdo civil contra HELIO, , pugnado pela
decretacao da perda de seu cargo em razao da pratica de ilicito penal.

Instancia Desfecho
Orgao Reconheceu sua incompeténcia jurisdicional por se tratar de agdo civil pdblica ajuizada contra
Especial promotor de justica que, inclusive, ja esta em disponibilidade.

Em recurso especial, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO pugnou pela
reforma do Acdérdao.

Instancia Desfecho
Superior D . f ancia do Oraso E ial do Tribunal d .
Tribunal de eu provimento ao recurso para fixar a competéncia do Orgao Especial do Tribunal de Justica para
. processamento e julgamento da ag3o civil.
Justica

10.2. Analise Estratégica.

10.2.1. Questao em debate.

A questdo discutida esta relacionada tdo somente a competéncia para processar e julgar

para perda do cargo de promotor de justica, ajuizada com base no § 2° do art. 38

da Lei n° 8.625/93, em razdo da pratica de ilicito NAO capitulado na Lei n® 8.429/92 (Lei de
Improbidade Administrativa):

“Art. 38, § 2° Lei n° 8.625/93. A acdo civil para a decretacdo da perda do cargo serd proposta pelo

Procurador-Geral de Justica perante o Tribunal de Justica local, apés autorizacdo do Colégio de Procuradores,
na forma da Lei Orgénica.”

- Direito Processual Civil -
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A quem compete julgar acdo promovida contra promotor de justica para

R: Depende.

ACAO CIVIL DO § 2° DO ART. 38 DA LEI ORGANICA
DO MINISTERIO PUBLICO

ACAO CIVIL PUBLICA PELA PRATICA DE ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A causa de pedir desta acdo estd NAO ligada a ilicito
capitulado na Lei n°® 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa)

A causa de pedir desta acdo esta ligada a ilicito
capitulado na Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade
Administrativa)

Ha foro por prerrogativa de funcdo previsto no préprio
art. 38, § 2°, da Lei Organica do Ministério Publico:

“Art. 38, § 2°, Lei n° 8.625/93. A acdo civil para a
decretacdo da perda do cargo serd proposta pelo
Procurador-Geral de Justica perante o Tribunal de
Justica local, apés autorizacdo do Colégio de
Procuradores, na forma da Lei Orgénica.”

O foro por prerrogativa de funcdo ndo se estende ao
processamento  das ag¢bes de  improbidade
administrativa.

Julgamento no Tribunal de Justica.

Julgamento em 1° Grau.

STJ, REsp 1737900/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
19/11/2019, DJe 19/12/2019.

STJ, AgRg no AgRg no REsp 1.389.490/RJ, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado
em 16/6/2015, DJe 5/8/2015.

Essa acao civil do art. 38 da Lei Organica do Ministério Publico NAO é acao civil

publica de improbidade administrativa:

r@ @proflucasevangelinos

“ITreco do corpo do Acérdao:] Esta Corte possui precedente no sentido de que a Lei Orgéanica Nacional do
Ministério Publico (Lei 8.625/1993), em seu art. 38, disciplina a agdo civil prépria para a perda do cargo de
membro vitalicio do Parquet estadual, a ser proposta pelo Procurador-Geral de Justica nas hipdteses que
especifica, firmando, ainda, a competéncia do Tribunal de Justica local para seu processamento e julgamento.
Acéo Civil com foro especial, a qual ndo se confunde com a acdo civil publica de improbidade administrativa,
regida pela Lei n. 8.429/92, que nio prevé tal prerrogativa.” (STJ, REsp 1737900/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 19/11/2019, DJe 19/12/2019)

“IV - A Lei Orgénica Nacional do Ministério Publico (Lei n. 8.625/93), em seu art. 38, disciplina a agdo civil
prépria para a perda do cargo de membro vitalicio do Parquet estadual, a ser proposta pelo Procurador-Geral
de Justica nas hipéteses que especifica, firmando, ainda, a competéncia do Tribunal de Justica local para seu
processamento e julgamento. Acdo civil com foro especial, a qual ndo se confunde com a acdo civil publica
de improbidade administrativa, regida pela Lei n. 8.429/92, que nio prevé tal prerrogativa.” (STJ, REsp
1.627.076/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 7/8/2018, DJe 14/8/2018)

10.2.3. E se o promotor de justica estiver em disponibilidade?

- Direito Processual Civil -

| Iproﬂucasevangelinos@gmail.com



INFORMATIVOS ESTRATEGICOS
INFORMATIVO N° 662 PUBLICADO PELO STJ EM 31.01.2020
Prof. Lucas Evangelinos

- Direito Processual Civil -

43/85

R: Nada se alterada. Permanece competente o Tribunal de Justica para julgamento da agéo civil
de perda de cargo de promotor de justica, cuja causa de pedir NAO seja vinculada a ilicito
capitulado na Lei n® 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), pois:

“ITreco do corpo do Acdrdao:] [o] membro do Ministério Publico quando colocado em disponibilidade nao
perde o vinculo com a Administracdo Publica, recebendo seus proventos integrais e sendo assegurada a
contagem do tempo de servico como se em exercicio estivesse.

(...) O STJ tem se amparado, mutatis mutandis, em precedentes que tratam de matéria criminal, cujas razées
de decidir podem ser perfeitamente cabiveis ao caso concreto, entendendo que, apds o julgamento da ADI
2.797/DF pelo Supremo Tribunal Federal, ndo se admite a manutencdo da prerrogativa de foro pelos
detentores de cargos ou mandatos que deixarem de exercer a funcdo. Tal orientagdo ndo pode ser aplicada
aqueles que sdo simplesmente afastados de suas fungdes, como nos casos em que a autoridade com
prerrogativa de foro encontra-se em disponibilidade.” (STJ, REsp 1737900/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 19/11/2019, DJe 19/12/2019)

10.2.4. “Ta, mas e se estiver aposentado?”

R: Neste caso, ha perda do foro por prerrogativa de funcao, de modo que a agao civil do § 2° do
art. 38 da Lei Organica do Ministério Publico para perda do cargo sera julgada no 1° Grau:
“E entendimento assentando no Supremo Tribunal Federal, e repetido no Superior Tribunal de Justica, que
cessa a competéncia por prerrogativa de funcdo quando encerrado o exercicio funcional que a justificava,

ainda que se trate de magistrado ou membro do Ministério Publico.” (STJ, AgRg na APn 517/CE, Rel.
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, julgado em 2/3/2016, DJe 9/3/2016)

10.3. Questoes objetivas.

i 4
A N HORA DE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. Acao civil publica de perda de cargo de promotor de justica deve ser julgada
pelo Tribunal de Justica.

10.4. Gabarito.

| Q1°. FALSA.
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11.Suicidio, contrato de seguro de vida e prospective overruling.

RECURSO ESPECIAL (REsp)

E cabivel a modulacdo dos efeitos do entendimento da Simula n® 61073/STJ no caso de suicidio que tenha ocorrido
ainda na vigéncia do entendimento anterior, previsto nas Sumulas n® 105"/STF e n® 61"°/STJ (STJ, REsp 1721716/PR,
Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por maioria, julgado em 10/12/2019, DJe 17/12/2019)

Tribunal de Origem: TJPR.

11.1. Situacao fatica.

@ ESCLARECENDO

Em 2012, BRENDA ajuizou acdo de cobranca de seguro de vida contra ITAU SEGUROS
S/A em razao do falecimento do seu marido, Francisco.

Em contestacdo, ITAU SEGUROS S/A sustentou a improcedéncia da pretensido em razao
de o falecimento de Francisco ter ocorrido por suicidio nos primeiros 2 (dois) anos de vigéncia do
contrato de seguro.

Instancia Desfecho

Em 2014, julgou procedente a pretensdo com base na Simula n® 61/STJ e na Stmula n°® 105/STF,

1° Grau : ~ o
visto que ndo comprovada premeditagao.

Em recurso de apelacao interposto , ITAU SEGUROS S/A requereu a reforma da
sentenca com base no entao novo entendimento do STJ.

Instancia Desfecho

13 O suicidio ndo é coberto nos dois primeiros anos de vigéncia do contrato de seguro de vida, ressalvado o direito do beneficiério & devolucdo
do montante da reserva técnica formada.” (Sumula n° 610/STJ)

14 “Salvo se tiver havido premeditacao, o suicidio do segurado no periodo contratual de caréncia ndo exime o segurador do pagamento do seguro.”
(Samula n° 105/STF)

15 “O seguro de vida cobre o suicidio ndo premeditado.” (Simula n°® 61/STJ). A Segunda Secéo, na sessdo de 25/04/2018, ao apreciar o Projeto
de Simula n. 1.154, determinou o CANCELAMENTO da Sumula n° 61/STJ (DJe 07/05/2018).
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, deu provimento ao recurso de ITAU SEGUROS S/A, julgando improcedente a pretensdo
2° Grau com fulcro no atual entendimento do STJ (REsp 1334005'/GO, Segunda Secéo, julgado em
08/04/2015, DJe 23/06/2015).

Em recurso especial, BRENDA pugnou pela reforma do Acérdéao, com base na doutrina da
SUPERACAO PROSPECTIVA DA JURISPRUDENCIA (prospective overruling):

Instancia Desfecho

Superior
Tribunal de
Justica

Deu provimento ao recurso de BRENDA para reestabelecer a sentenca do Juizo de 1° Grau com
base na doutrina do prospective overruling.

11.2. Analise Estratégica.

11.2.1. Questao em debate.

O propésito recursal consiste em determinar se, na hipdtese de mudanca de jurisprudéncia
consolidada do STJ:

(a) a nova orientacdo poderia ser aplicada indiscriminadamente sobre os litigios surgidos
durante a vigéncia do entendimento jurisprudencial anterior, ainda mais sobre aqueles ja
submetidos ao Poder Judiciario;

(b) ou a nova orientacdo, com base na doutrina da SUPERACAO PROSPECTIVA DA
JURISPRUDENCIA (prospective overruling), nao poderia ser aplicada indiscriminadamente sobre
os litigios surgidos durante a vigéncia do entendimento jurisprudencial anterior, ainda mais sobre
aqueles ja submetidos ao Poder Judiciario.

16 #(...) Durante os dois primeiros anos de vigéncia do contrato de seguro de vida, o suicidio é risco ndo coberto. Deve ser observado, porém,
o direito do beneficiario ao ressarcimento do montante da reserva técnica ja formada (Cédigo Civil de 2002, art. 798 c/c art. 797, paragrafo
dnico). 2. O art. 798 adotou critério objetivo temporal para determinar a cobertura relativa ao suicidio do segurado, afastando o critério subjetivo
da premeditacdo. Apéds o periodo de caréncia de dois anos, portanto, a seguradora serd obrigada a indenizar, mesmo diante da prova mais cabal
de premeditacéo. (...).” (STJ, REsp 1334005/GO, Segunda Segao, julgado em 08/04/2015, DJe 23/06/2015)
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11.2.2. Suicidio e contrato de seguro de vida.
Vejamos a evolucgado da jurisprudéncia do STJ sobre o tema.
PERIODO ENTENDIMENTO
Antes de CC/02 “O seguro de vida cobre o suicidio ndo premeditado.” (Samula n® 61/5TJ)

Do advento do CC/02 até abril/2015 | “O seguro de vida cobre o suicidio ndo premeditado.” (Samula n°® 61/STJ)

Em respeito ao art. 798" do CC/02, durante os 2 (dois) primeiros anos de

Depois de abril/2015, NOVO vigéncia do contrato de seguro de vida, o suicidio é risco ndo coberto,

entendimento jurisprudencial. independentemente de premeditacdo ou ndo (STJ, REsp 1334005/GO,
Segunda Secdo, julgado em 08/04/2015, DJe 23/06/2015)

Consolidacido do novo “O suicidio ndo é coberto nos dois primeiros anos de vigéncia do contrato

entendimento jurisprudencial em de seguro de vida, ressalvado o direito do beneficidrio a devolucdo do
simula. montante da reserva técnica formada.” (Samula n° 610/STJ)

Atencao, pois BRENDA ajuizou a acdo de cobranca em 2012!

11.2.3. Superacgao prospectiva da jurisprudéncia (prospective overruling)

A doutrina da superacao prospectiva da jurisprudéncia (prospective overruling), também
conhecida simplesmente como modulacao dos efeitos:

“[Treco do corpo do Acérdio:] é invocada nas hipdteses em que ha alteracdo da jurisprudéncia
CONSOLIDADA dos Tribunais e afirma que, quando essa superacido é motivada pela mudanca social, seria
recomendavel que os efeitos sejam para o futuro apenas, isto é, prospectivos, a fim de resguardar expectativas
legitimas daqueles que confiaram no direito entdo reconhecido como obsoleto.

(...) Assim, pode-se resumir que a teoria da superacdo prospectiva tem a finalidade de proteger a
confianga dos jurisdicionados nas orientagGes exaradas por esta Corte.” (STJ, REsp 1721716/PR, Rel. Min.
Nancy Andrighi, Terceira Turma, por maioria, julgado em 10/12/2019, DJe 17/12/2019)

17 “Art. 798 CC/02. O beneficidrio ndo tem direito ao capital estipulado quando o segurado se suicida nos primeiros dois anos de vigéncia inicial
do contrato, ou da sua reconducdo depois de suspenso, observado o disposto no pardgrafo inico do artigo antecedente. Parégrafo Unico.
Ressalvada a hipdtese prevista neste artigo, é nula a cldusula contratual que exclui o pagamento do capital por suicidio do segurado.”
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11.2.4. O STJ adota a doutrina da superacao prospectiva da jurisprudéncia
(prospective overruling)?

R: Vejamos, aqui também, a evolugao da jurisprudéncia do STJ sobre o tema.

PERIODO ENTENDIMENTO

NAO, pois nao havia previsdo legal para sua incidéncia no julgamento
de recursos pelo STJ.

“[Trecho do corpo do acérddo:] a fim de manter coeréncia com o
entendimento do Orgao Especial desta Corte Superior no sentido de que,
sob o Cédigo de Processo Civil de 1973, caso dos autos, a8 mingua de
permissivo legal autorizativo, é invidavel a modulacdo de efeitos
decorrente de alteracdo jurisprudencial, a qual tem aplicagdo imediata e
deve alcancar, inclusive, os recursos pendentes de apreciacdo.” (STJ,
REsp 1721716/PR, Voto-Vencido, Rel. Min. Ricardo Vilas Béas Cueva,
Terceira Turma, por maioria, julgado em 10/12/2019, DJe 17/12/2019)

PORTANTO, o novo entendimento jurisprudencial tinha aplicacdo
imediata aos recursos pendentes.

Durante a vacancia do CPC/73

SIM, com base no art. 927, § 3°, NCPC.

“[Treco do corpo do Acérdio:] (...) no que se refere a possibilidade de
modulacdo dos efeitos de decisdo judicial das Cortes Superiores, o art.
927, § 3° do Cddigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015)
expressamente a admitiu nos sequintes termos: (...). Assim, depreende-se
que ndo s6 quando ocorrer alteracdo de jurisprudéncia dominante dos
tribunais superiores pode ser aplicada, com parciménia, ou seja, sem
banalizacées, tal técnica processual, mas também nos julgamentos
envolvendo recurso repetitivo, condicionada, em quaisquer das situagcées,
a necessidade de resguardo da seguranca juridica e da preservacdo do
interesse social. (...) Infere-se, assim, que o novel Cédigo de Processo
Apds o advento do NCPC Civil ampliou tanto em sentido vertical quanto horizontal as hipéteses
de modulagdo dos efeitos de decisdo judicial, ja que essa faculdade
ndo se restringe mais ao Supremo Tribunal Federal no exercicio do
controle abstrato ou difuso de constitucionalidade de ato normativo.
Com efeito, existindo interesse social e sendo a seguranga juridica
necessaria, as Cortes Superiores, na atualidade, também podem fazer
uso de tal técnica tanto quando houver a superacao de precedente
(‘overruling’) quanto a formacdo de precedente em recurso repetitivo.”
(STJ, REsp 1312736/RS, Voto-Vista, Rel. Min. Ricardo Vilas Béas Cueva,
SEGUNDA SECAO, julgado em 08/08/2018, DJe 16/08/2018)

PORTANTO, desde que modulados os efeitos, o novo entendimento
jurisprudencial ndo tem aplicagdo imediata aos recursos pendentes.
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11.2.5. Quando aplicar a doutrina da superagao prospectiva da jurisprudéncia
(prospective overruling)?

R: De acordo com a Min. NANCY ANDRIGHI, sio 2 (dois) requisitos para modulagdo dos efeitos
de um novo entendimento jurisprudencial, afastando sua aplicacdo dos litigios surgidos durante a
vigéncia do entendimento jurisprudencial anterior:

(a) que o anterior entendimento jurisprudencial seja consolidado/qualificado (exs.: sumula;
recurso repetitivo), gerando expectativa legitima do jurisdicionado e;

(b) que exista interesse social na modulacdo dos efeitos, o que é averiguado pela
ponderacdo entre os principios fundamentais afetados e aos efeitos que podem decorrer da
adocdo imediata da orientacdo mais recente.

E a Min. NANCY ANDRIGHI conclui:

“[Treco do corpo do Acérdio:] A modulacido de efeitos deve, portanto, ser utilizada com parciménia, de
forma excepcional e em hipdteses especificas, em que o entendimento superado tiver sido efetivamente
capaz de gerar uma expectativa legitima de atuacdo nos jurisdicionados e, ainda, o exigir o interesse social
envolvido.” (STJ, REsp 1721716/PR, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por maioria, julgado em
10/12/2019, DJe 17/12/2019)

11.2.6. Na hipétese do recurso (suicidio e contrato de seguro de vida), temos esses
2 (dois) requisitos?

R: Sim! Como vimos acima, a jurisprudéncia estava consolidada, inclusive com a Simula n® 61/STJ
e Sumula n°® 105/STF, além de existir interesse social por se tratar de tema afeto a todos nds.

11.2.7. Placar final.

7
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e ;

11.2.8. Trechos relevantes dos votos divergentes publicados.

@qTOME NOTA!

Ministro(a) Posicao

“Nesse contexto, ndo se vislumbra plausivel a alegacdo de confianca
legitima em orientacdo jurisprudencial pacificada para o caso em
exame, visto que os Orgdos fraciondrios da Segunda Secdo ja
sinalizavam inconsisténcia e instabilidade relevante quanto a
aplicacdo do art. 798 do CC/2002, ainda que posteriormente ao
julgamento do AgRg no Ag 1.244.022/RS pelo Colegiado maior. {(...)
Considerando a orientacdo da Corte Especial do Superior Tribunal de
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA Justica firmada sob a égide do Cddigo de Processo Civil de 1973,
conclui-se que eventual alteracdo de entendimento jurisprudencial
tem aplicacdo imediata aos recursos pendentes de apreciacdo,
alcancando até mesmo aqueles interpostos antes do julgamento que
promoveu a estabilizacdo da jurisprudéncia, ja que caracterizada
apenas interpretacdo da norma, e ndo o estabelecimento de nova
regra que se submete ao principio da irretroatividade ou do tempus
regit actum.”

11.3. Questoes objetivas.

i 4
# N HORA DE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. A aplicacdo do entendimento da Sdmula n® 610/STJ é imediata a todos os
recursos pendentes, independentemente de quando tenha ocorrido o suicidio, em razdo de o STJ ter, expressamente,
afastado a doutrina do prospective overruling.

11.4. Gabarito.

| Q1°. FALSA.
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12.0 MPF possui legitimidade para propor ACP a fim de debater a cobranca de encargos
bancarios supostamente abusivos praticados por instituicdes financeiras privadas?

RECURSO ESPECIAL (REsp)

O MPF possui legitimidade para propor acdo civil publica a fim de debater a cobranca de encargos bancérios
supostamente abusivos praticados por instituicées financeiras privadas (STJ, REsp 1573723/RS, Rel. Min. Ricardo
Villas B6as Cueva, Terceira Turma, por maioria, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)

Tribunal de Origem: TRF 4° Regiéo.

12.1. Situacao fatica.

@ ESCLARECENDO

O MPF ajuizou acao civil publica contra o BANCO SANTANDER S/A, HSBC BANK DO
BRASIL S/A, BANCO ITAU S/A e BANCO BRADESCO, objetivando que as instituicdes financeiras
demandadas fossem compelidas a ndo mais realizar a cobranca de tarifa pela emissdo de cheque
de baixo valor e a ressarcir em dobro os valores cobrados a esse titulo e que fossem condenadas
ao pagamento de indenizacao pelos danos causados aos consumidores, a ser revertida ao Fundo
de Defesa de Direitos Difusos.

Em contestacdo, todas as INSTITUICOES FINANCEIRAS PRIVADAS levantaram, em
preliminar, a ilegitimidade ativa do MPF para ajuizar a demanda.

Instancia Desfecho

1° Grau Acolheu a preliminar e reconheceu a ilegitimidade ativa do MPF.

Em recurso de apelacdo, o MPF requereu a anulagido da sentenca, com o reconhecimento
de sua legitimidade ativa e julgamento do mérito.

Instancia Desfecho
2° Grau Deu provimento ao recurso do MPF para reconhecer sua legitimidade ativa e anular a sentenga,
com o retorno dos autos ao 1° Grau.

Em recursos especiais, as INSTITUICOES FINANCEIRAS PRIVADAS pugnaram pela
reforma do Acérdao.

Instancia Desfecho
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Superior
Tribunal de Negou provimento aos recursos das INSTITUICOES FINANCEIRAS PRIVADAS.

Justica

12.2. Analise Estratégica.

12.2.1. Questao em debate.

Pergunta-se:

Notem que, antes de responder essa questdo, devemos passar por outra:

12.2.2. Ministério Publico.

O Ministério Publico, nos termos do art. 128, inciso | e Il, da CF, divide-se em:

(i) Ministério Publico da Uniao, que, por sua vez, compreende os Ministérios Publicos
Federal (MPF), do Trabalho (MPT), Militar e do Distrito Federal e dos Territérios (MPDFT) e;

(ii) Ministério Publico dos Estados (MPE).

12.2.3. Quando esta presente a legitimidade ativa do MPF para ajuizar ACP?

R: O MPF tem legitimidade ativa para ajuizar ACP quando a questdo envolver INTERESSES
FEDERAIS:

“ITreco do corpo do Acérdao:] {...) o Ministério Publico Federal terd legitimidade para o ajuizamento de
acGes civis publicas sempre que ficar evidenciado o envolvimento de INTERESSES NITIDAMENTE FEDERAIS,
assim considerados em virtude dos bens e valores a que se visa tutelar.” (STJ, REsp 1573723/RS, Rel. Min.
Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, por maioria, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)
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“[Trecho do corpo do acérdio:] O limitador implicito na fixacdo das atribuicées do Ministério Publico da
Unigo é, certamente, o da existéncia de interesse federal na demanda.” (STJ, REsp 440.002/SE, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2004, DJ 06/12/2004, p. 195)

_ “Ta, mas como identificar um interesse nitidamente federal?” No voto do Min. MARCO
AURELIO BELLIZZE, o ministro tentou apontar alguns nortes:

“[Treco do corpo do Acérdao:] O critério adequado a limitagdo da atuacdo do 6rgdo ministerial federal, a
subsidiar a sua legitimidade ativa para a acdo civil pablica, é o INTERESSE FEDERAL, o qual, por sua vez,
evidencia-se nas causas que envolvam:
a) matérias sujeitas a apreciacdo dos érgdos do Poder Judicidrio da Unido (Justica do Trabalho, Eleitoral,
Justica Federal de primeiro e segundo graus e Tribunais Superiores);
b) competéncia federal em razdo da matéria - causas fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado
estrangeiro ou organismo internacional (art. 109, lll, da CF/1988); e disputa sobre direitos indigenas (art. 109,
Xl, da CF/1988);
¢) competéncia federal em razdo da pessoa - causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica
federal forem interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes (art. 109, |, da CF/1988); e
d)

.”(STJ, REsp 1573723/RS, Voto-Vencido,
Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, por maioria, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)

12.2.4. Por que a demanda a ACP em andlise tramita na Justica Federal?

R: A ACP tramita na Justica Federal, porque, de acordo com entendimento antigo (mas ainda
valido) do STJ, basta a presenca do MPF na demanda para que a competéncia seja da Justica
Federal:

“[Trecho do corpo do acérdao:] Figurando o Ministério Publico Federal, érgdo da Unido, como parte na
relacdo processual, a um juiz federal caberd apreciar a demanda, ainda que seja para dizer que nao é ele, e
sim o Ministério Piblico Estadual, o que tem legitimacdo ativa para a causa. (...) Reafirma-se, assim, que a
simples circunstancia de se tratar de agdo civil publica proposta pelo Ministério Piablico Federal é
suficiente para fixar a competéncia da Justica Federal.

Por isso mesmo é que se enfatiza que a controvérsia posta ndo diz respeito, propriamente, a competéncia
para a causa e sim a legitimidade ativa. Competente, sem duvida, é a Justica Federal. Cabe agora, portanto,
investigar se, a luz do direito, o ajuizamento dessa acdo, consideradas as suas caracteristicas, as suas
finalidades e os bens juridicos envolvidos, é atribuicdo do Ministério Piblico Federal ou do Estadual.” (STJ,
REsp 440.002/SE, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/11/2004,
DJ 06/12/2004, p. 195)

CUIDADO com essa Ultima parte (em vermelho), isto é, o fato de uma acao ter sido ajuizada
pelo MPF ndo garante que ela tera sentenca de mérito na Justica Federal, pois é possivel que se
conclua pela ilegitimidade do Parquet Federal.
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12.2.5. O MPF possui legitimidade para propor ACP a fim de debater a cobranga
de encargos bancarios supostamente abusivos praticados por instituicoes
financeiras privadas?

R: Ou seja,
Sim, pois:

(a) compete a Unido a fiscalizacdo de operacdes de natureza financeira (art. 21, VIII, CF);

(b) compete ao Conselho Monetario Nacional regular a constituicao, o funcionamento e a
fiscalizacdo das instituicdes monetarias, bancarias e crediticias (art. 4°, VIII, Lei n® 4.595/64);

(c) compete ao Banco Central cumprir e fazer cumprir as disposi¢des que lhe sdo atribuidas
pela legislacdo em vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetéario Nacional (art. 9° Lei n°
4.595/64).

Nessa senda, pode-se concluir que um encargo bancéario abusivo instituido por instituicdo
financeira publica ou privada vai de encontro a fiscalizagdo da Unido e do Conselho Monetério
Nacional e, ainda, esbarra na fungdo executéria do Banco Central, situacdo que torna certa a
legitimidade ativa do MPF:

“ITreco do corpo do Acérdio:] Desse modo, verifica-se que as atividades desenvolvidas pelas instituicées
financeiras, , subordinam-se ao contetdo de normas regulamentares
editadas por 6rgdos federais e de abrangéncia nacional, estando a fiscalizagdo quanto a efetiva observéncia
de tais normas a cargo dessas mesmas instituicées, a revelar a presenca de interesse nitidamente federal,
suficiente para conferir legitimidade ao Ministério Publico Federal para o ajuizamento da acdo civil publica.”
(STJ, REsp 1573723/RS, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, por maioria, julgado em
10/12/2019, DJe 13/12/2019)

Alids, quanto a discussdo de encargos bancéarios supostamente abusivos, o STJ ja
reconheceu a legitimidade ativa do MPF para propor ACP em outras situagdes:

“(...) 3. O Ministério Piblico detém legitimidade para propor acdo civil piblica a fim de debater a cobranga
de tarifas/taxas bancérias supostamente abusivas, por se cuidar de tutela de interesses individuais
homogéneos de consumidores/usuéarios do servico bancario (art. 81, lll, da Lei n°® 8.078/1990). Precedentes.
(...)” (STJ, REsp 1.370.144/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado
em 7/2/2017, DJe 14/2/2017)

“(...) 5. O Ministério Puablico tem legitimidade para propor acdo civil publica com o intuito de discutir a
cobrancga de tarifas/taxas supostamente abusivas estipuladas em contratos bancérios, por se tratar de tutela
de interesses individuais homogéneos dos consumidores/usuérios do servico bancério (art. 81, lli, da Lei n°
8.078/90) (AgRg no AREsp n. 78.949/SP). (...).” (STJ, REsp 1.303.646/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, TERCEIRA TURMA, julgado em 10/5/2016, DJe 23/5/2016)

E, no caso em analise (tarifa pela emissdo de cheque de baixo valor), destacou o Min.
RICARDO VILAS BOAS CUEVA:

“ITreco do corpo do Acérdao:](...) considerando que o Ministério Publico Federal ajuizou acdo civil piblica
visando a tutela de ‘interesses individuais homogéneos’ de um numero indeterminado de
consumidores/usudrios do servico bancério, tutelados pela Lei n° 8.078/1990 (art. 81, inciso lll), ou seja,
aqueles entendidos como decorrentes de origem comum, é indiscutivel a sua legitimidade ativa.
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(...) Assim, deve ser mantida a legitimidade do Ministério Publico Federal para figurar no polo ativo da
demanda, INCLUSIVE CONTRA AS INSTITUICOES FINANCEIRAS PRIVADAS, tendo em vista a existéncia
de interesse federal a ser tutelado.” (STJ, REsp 1573723/RS, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira
Turma, por maioria, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)

12.2.6. Placar final.

7

12.2.7. Trechos relevantes dos votos divergentes publicados.

%TOME NOTAI

Ministro(a) Posicao

“Outrossim, a discussdo, na acdo coletiva ora em foco, acerca da
cobranga abusiva, por parte dos bancos, sob a dtica da protecdo
consumerista, conquanto possa envolver consumidores de varios
Estados da Federacdo, quica todos, passa ao largo do principio
federativo, ndo afetando as relacées entre os entes federativos em
nenhum de seus niveis, além de ndo envolver interesse federal em
MARCO AURELIO BELLIZZE razdo da natureza dos bens e dos valores juridicos. Penso, ademais,
que a submissdo dos bancos as diretrizes e a fiscalizagdo insitas a
Unido, conforme a competéncia administrativa que lhe foi atribuida
pela Constituicdo Federal (art. 21, VIIl), ndo caracteriza, por si so, o
interesse federal sempre que ajuizada uma acdo civil publica contra
as instituicbes financeiras, se ndo demonstrado o interesse juridico de
que alguma instituicdo federal integre a demanda coletiva.”
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12.3. Questoes objetivas.

] /
& N HORA DE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. O MPF possui legitimidade para propor acdo civil publica a fim de debater a
cobranca de encargos bancérios supostamente abusivos praticados por instituicdes financeiras privadas ou publicas.

12.4. Gabarito.

| Q1°. VERDADEIRA.

13.0 procedimento distinguishing previsto no art. 1.037, §§ 9° e 13, do NCPC, aplica-se
também ao IRDR?

RECURSO ESPECIAL (REsp)

O procedimento de distincdo (distinguishing) previsto no art. 1.037, §§ 9° e 138, do NCPC, aplica-se também ao
incidente de resolugdo de demandas repetitivas (IRDR) (STJ, REsp 1846109/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, por unanimidade, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)

Tribunal de Origem: TJSP.

13.1. Situacao fatica.

@ ESCLARECENDO

18 “Subsecao Il. Do Julgamento dos Recursos Extraordinario e Especial Repetitivos. Art. 1.037 NCPC. Selecionados os recursos, o relator, no
tribunal superior, constatando a presenca do pressuposto do caput do art. 1.036 , proferiré decisdo de afetacdo, na qual: | - identificard com
precisdo a questdo a ser submetida a julgamento; Il - determinard a suspensdo do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou
coletivos, que versem sobre a questdo e tramitem no territério nacional; lll - poder3d requisitar aos presidentes ou aos vice-presidentes dos tribunais
de justica ou dos tribunais regionais federais a remessa de um recurso representativo da controvérsia. (...) § 9°. Demonstrando distingdo entre a
questéo a ser decidida no processo e aquela a ser julgada no recurso especial ou extraordindrio afetado, a parte podera requerer o prosseguimento
do seu processo. (...) § 13. Da decisdo que resolver o requerimento a que se refere o § 9° caberd: | - agravo de instrumento, se o processo estiver
em primeiro grau; Il - agravo interno, se a decisao for de relator.”
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JORGE ajuizou acéo revisional de contrato em face de FUNDACAO SAUDE ITAU.
Instancia Desfecho
Observando decisdo do TJSP (art. 982" NCPC), determinou a suspensao do processo em virtude
1° Grau

da instauracdo de incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) no ambito do TJSP sobre
questdo supostamente idéntica a debatida no processo.

Em agravo de instrumento com base no § 13 do art. 1.037 do NCPC, JORGE sustentou a
distincdo (distinguishing) do objeto de sua demanda em relacdo ao do IRDR. Por conseguinte,
requereu a reforma da decisdo com o prosseguimento do seu processo.

Instancia Desfecho

Nao conheceu do recurso, pois: (i) a decisdo que suspende o processo em razdo de instauracéo de
20 Grau IRDR nao esté Prevista no rgl do ar.t. 1.015 do NEZPC e gii) o.ar‘F. 1.037, § 13, do NCPC, aplica-se
apenas a decisdo que apreciar pedido de distincdo (distinguishing) do caso concreto com o tema
definido em decisdo de afetacdo em recursos extraordinério ou especial repetitivos.

Em recurso especial, JORGE pugnou pela reforma do Acérdédo, afirmando que o
procedimento de distingcao (distinguishing) previsto no art. 1.037, §§ 9° e 13, do NCPC, aplica-se
também ao incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR).

Instancia Desfecho

Superior . : .

. Negou provimento ao recurso de JORGE, embora tenha reconhecido a aplicacdo do art. 1.037, §8§
Tribunal de o

Isiice 9° e 13, do NCPC, ao caso.

13.2. Analise Estratégica.

13.2.1. Questao em debate.

19 “Art. 982 NCPC. Admitido o incidente, o relator: | - suspenderd os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no Estado ou na
regido, conforme o caso; (...). § 1° A suspensdo serd comunicada aos érgéos jurisdicionais competentes.”
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O propésito recursal é definir se a decisdo que suspende o processo em 1° Grau em virtude
da instauracdo de incidente de resolucao de demandas repetitivas (IRDR) no Tribunal:

(a) é imediatamente recorrivel por agravo de instrumento ao fundamento de distin¢do ou;

(b) se, a exemplo do procedimento instituido para a hipdtese de recursos especial e
extraordinario repetitivos (art. 1.037, §§ 9° e 13, NCPC), é preciso provocar previamente o
contraditério em 1° Grau e pronunciamento judicial especifico acerca da distingdo antes da
interposicao de agravo de instrumento:

“Subsecdo Il. Do Julgamento dos Recursos Extraordinéario e Especial Repetitivos.

Art. 1.037 NCPC. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal superior, constatando a presenga do
pressuposto do caput do art. 1.036 , proferird decisdo de afetacdo, na qual:

I - identificard com precisdo a questdo a ser submetida a julgamento;

Il - determinara a suspensdo do processamento de todos os processos pendentes, individuais ou coletivos,
que versem sobre a questao e tramitem no territdrio nacional;

lll - podera requisitar aos presidentes ou aos vice-presidentes dos tribunais de justica ou dos tribunais
regionais federais a remessa de um recurso representativo da controvérsia.

(...) § 9°. Demonstrando distingdo entre a questao a ser decidida no processo e aquela a ser julgada no
recurso especial ou extraordindrio afetado, a parte podera requerer o prosseguimento do seu processo.
(...)§ 13. Da decisdo que resolver o requerimento a que se refere o § 9° cabera: | - agravo de instrumento,
se o processo estiver em primeiro grau; Il - agravo interno, se a decisdo for de relator.”

O ponto é o seguinte: o procedimento de distincdo (distinguishing) previsto no art. 1.037,
§§ 9° e 13, do NCPC, esta no capitulo “Recurso Extraordinario e do Recurso Especial”, e nao
dentro do capitulo do incidente de resolucao de demandas repetitivas (IRDR).

“[Treco do corpo do Acérdido:] Com efeito, a questdo controvertida se coloca porque o art. 1.037, §§9° a
13, do novo CPC, esta inserido na Subsecdo Il do Capitulo VI do Titulo Il, que versa sobre os recursos especiais
e extraordinéarios repetitivos, ao passo que o IRDR estd alocado no Capitulo VIl do Titulo I, que disciplina a
ordem dos processos e os processos de competéncia originaria dos Tribunais.” (STJ, REsp 1846109/SP, Rel.
Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)

13.2.2. Incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR) e suspensao
processual.

Nos tribunais de justica e tribunais regionais federais, é cabivel o incidente de resolucdo de
demandas repetitivas (IRDR) quando existir, simultaneamente, efetiva repeticdo de processos que
contenham controvérsia sobre a mesma questdo unicamente de direito e risco de ofensa a
isonomia e a seguranca juridica (art. 976 NCPC).

E, admitido o incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR), o relator suspendera
os processos pendentes, individuais ou coletivos, que tramitam no Estado ou na regido, conforme
O caso, (art. 982 NCPC).
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Nesse contexto, comunicado da decisdo de suspenséo, o Juizo de 1° Grau deve suspender
o processo cujo objeto esteja sendo debatido no IRDR.

“Ta, mas e se a parte entender que a questao debatida no seu processo ndo é a mesma a
ser analisada no IRDR?”

Esse é o ponto deste precedente!
Detalhe, ndo se encontra a resposta dentro do capitulo
do IRDR (arts. 976/987)...

13.2.3. O que a parte deve fazer quando discorda da decisdo de 1° Grau de
suspensao da sua demanda em razao da admissao de IRDR?

R: De acordo com a Min. NANCY ANDRIGHI, nao é cabivel a interposicdo direta de agravo de
instrumento contra a DECISAO QUE DETERMINA A SUSPENSAO DO PROCESSO, devendo a
parte, inicialmente, seguir o procedimento do § 9° do art. 1.037 do NCPC e, rejeitada a alegacao
de distingao (distinguishing), ai sim pode interpor agravo de instrumento com base no § 13 do
art. 1.037 do NCPC, contra essa SEGUNDA DECISAQ. Isso porque:

(a) embora o art. 1.037 do NCPC esteja no capitulo dos “Recurso Extraordinério e do
Recurso Especial”, e ndo dentro do capitulo do incidente de resolucdo de demandas repetitivas
(IRDR), esses 3 (trés) formam um ,
permitindo a colmatacao de lacunas a partir da analogia quando nao existir vedacao expressa no
texto do NCPC nem ofensa a elemento essencial do respectivo instituto:

“[Treco do corpo do Acérdio:] (...) os recursos especiais e extraordindrios repetitivos e o incidente de
resolucdo de demandas repetitivas — IRDR - compéem um microssistema de julgamento de questées
repetitivas, conforme se depreende do art. 928, | e I, do novo CPC: {(...).

(...) Os vetores interpretativos que permitirdo colmatar as lacunas eventualmente existentes em cada um
desses mecanismos, de modo a integra-los em um verdadeiro microssistema de julgamento de questées
repetitivas, deverdo ser, a meu juizo, a inexisténcia de vedacdo expressa no texto do novo CPC que inviabilize
a integracdo entre os instrumentos e, ainda, a inexisténcia de ofensa a um elemento essencial do respectivo
instituto, o que equivaleria a desnaturé-lo.” (STJ, REsp 1846109/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira
Turma, por unanimidade, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)

“Art. 928 NCPC. Para os fins deste Cédigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a decisdo proferida
em: | - incidente de resolucdo de demandas repetitivas; Il - recursos especial e extraordinario repetitivos.”

(b) ndo existe diferenca ontoldgica e nem tampouco justificativa tedrica para a assimetria
entre a alegacdo de distingdo (distinguishing) formulada em virtude de afetacdo para julgamento
sob o rito dos recursos repetitivos (art. 1.037, §§ 9° e 13, NCPC) e em razio de instauracdo do
incidente de resolucdo de demandas repetitivas.

“[Treco do corpo do Acérdio:] Com efeito, ambos os requerimentos deverdo ser formulados apds a ordem
de suspensdo emanada pelo Tribunal e terdo por finalidade a retirada da ordem de suspensdo de processo
que verse sobre questdo distinta daquela submetida ao julgamento padronizado. Em ambas as hipdteses,
pois, pretende-se equalizar, de um lado, os principios da isonomia e da seguranca juridica que decorrem do
julgamento uniforme da questio repetitiva e, de outro lado, os principios da celeridade, economia processual
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e razoavel duracdo do processo que serdo preservados quando se excluir da suspensdo um processo que
versa sobre matéria distinta da afetada.” (STJ, REsp 1846109/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma,
por unanimidade, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)

(c) ndo se pode considerar irrecorrivel a decisdo que rejeita a alegacdo de distingao
(distinguishing) do IRDR por nao haver expressa previsao legal de irrecorribilidade:

“[Treco do corpo do Acérddo:] Corroborando esse entendimento, verifica-se que o novo CPC previu,

textualmente e em numerus clausus, as 06 hipéteses em que decisées interlocutérias seriam irrecorriveis, a

saber: art. 138, caput; art. 950, §3°; art. 1.007, §6° art. 1.031, §§2° e 3° e, finalmente, art. 1.035, caput.” (STJ,

REsp 1846109/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em 10/12/2019,
DJe 13/12/2019)

Em sintese, conclui-se que o procedimento de distingio previsto no art. 1.037, §§ 9° e 13,
do NCPC, aplica-se também ao incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR).

“Ta, mas porque ndo pode interpor agravo de instrumento direto contra a decisdo de
suspensdo?” Nao é possivel interpor agravo de instrumento direto contra a DECISAO DE
SUSPENSAQ, visto que é preciso provocar previamente o contraditério em 1° Grau e
PRONUNCIAMENTO JUDICIAL ESPECIFICO ACERCA DA DISTINCAO antes da interposicao
do respectivo recurso. Notem que sdo duas decisdes diferentes:

12, Decisao que determina a suspensao do processo a partir de comunicacao da superior
instancia a respeito da admissao do IRDR (art. 982 NCPC) e;

22, Decisao que rejeita a alegagao de distincao (distinguishing) entre o objeto do processo
e a questdo debatida no IRDR (art. 1.037, § 9°, NCPC).

E contra essa segunda (2°) que cabe a interposicdo de agravo de instrumento com base no
art. 1.037, § 13°, do NCPC.

Dificil? Esclarecendo o procedimento a ser observado, a Min. NANCY ANDRIGHI deu o
passo-a-passo:

“ITreco do corpo do Acérdao:] Como se percebe, cuidou o legislador de estabelecer um detalhado
procedimento para que a parte requeira a distincdo, que pode ser sintetizado em 05 diferentes etapas:

(i) intimagdo da decisdo de suspensao (art. 1.037, §8°);

(ii) requerimento da parte, demonstrando a distincdo entre a questdo debatida no processo e aquela
submetida ao julgamento repetitivo, enderecada ao juiz em 1° grau (art. 1.037, §9°e 10, 1);

(iii) abertura de contraditdrio, a fim de que a parte adversa se manifeste sobre a matéria em 05 dias (art. 1.037,
§11);

(iv) prolacdo de decisdo interlocutdria resolvendo o requerimento (art. 1.037, §12, 1);

(v) cabimento do agravo de instrumento em face da decisdo que resolve o requerimento (art. 1.037, §13, 1).”
(STJ, REsp 1846109/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
10/12/2019, DJe 13/12/2019)

13.3. Questodes obijetivas.

| 4
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Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. O procedimento distinguishing previsto no art. 1.037, §§ 9° e 13, do NCPC,
aplica-se também ao IRDR.

13.4. Gabarito.

Q1°. VERDADEIRA.

14.Pode-se utilizar a técnica da ampliacdo de julgamento quando, em embargos de
declaracdo, os aclaratérios sdo acolhidos, por maioria, sem modificar a decisdo originaria
do magistrado de 1° Grau que julgou parcialmente o mérito?

RECURSO ESPECIAL (REsp)

Em se tratando de aclaratérios opostos a acérddo que julga agravo de instrumento, a aplicacdo da técnica de
julgamento ampliado somente ocorrera se os embargos de declaracdo forem acolhidos para modificar o julgamento
originario do magistrado de 1° Grau que houver proferido decisdo parcial de mérito (STJ, REsp 1841584/SP, Rel.
Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)

Tribunal de Origem: TJSP.

14.1. Situacao fatica.

@ ESCLARECENDO

Durante cumprimento de sentenca apresentado por LENUS PARTICIPACOES LTDA em
face de BANCO DO BRASIL S/A, foi apresentado laudo pericial, que apontou crédito do
requerente no valor de R$12.000.000,00.

Instancia Desfecho

1° Grau Rejeitou as impugnacgdes ao laudo pericial e homologou o trabalho técnico.

Inconformado, o BANCO DO BRASIL S/A interp6s agravo de instrumento, pugnando pela
reforma da decisdo com a reducdo do crédito.

Instancia Desfecho
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2° Grau Deu provimento, POR MAIORIA, ao recurso do BANCO DO BRASIL S/A.

Em EMBARGOS DE DECLARACAO, LENUS PARTICIPACOES LTDA apontou contradico
pela ndo utilizagdo da técnica de ampliacdo de julgamento (art. 942, § 3°, Il, NCPC), ja que foi
dado provimento ao recurso de agravo de instrumento POR MAIORIA.

Instancia Desfecho

2° Grau Rejeitou os embargos de declaracdo POR MAIORIA.

Técnica de ampliagdo de julgamento (art. 942, § 3°, NCPC) dentro do julgamento dos aclaratérios.

Renovado o julgamento com a técnica da ampliagcdo de julgamento, acolheu os EMBARGOS DE
DECLARACAO de LENUS PARTICIPACOES LTDA, anulando o julgamento do agravo de
instrumento com determinacdo de novo julgamento com utilizacdo da técnica de ampliacdo de
julgamento.

2° Grau

Técnica de ampliagdo de julgamento (art. 942, § 3°, NCPC) dentro do julgamento do agravo de instrumento.

2° Grau
Renovado o julgamento com a técnica da ampliagcdo de julgamento, NEGOU provimento ao

) (novo recurso de agravo de instrumento interposto pelo BANCO DO BRASIL S/A.
julgamento)

Em recurso especia, BANCO DO BRASIL S/A pugnou pela anulacdo do Acérdao,
sustentando incorrecao na aplicacao da técnica de ampliacao de julgamento (art. 942, § 3°, I,
NCPC).

Instancia Desfecho

Superior Deu provimento ao recurso do BANCO DO BRASIL S/A para declarar a nulidade do julgamento
Tribunal de dos embargos de declaracdo com determinacio de retorno dos autos a origem para novo

Justica julgamento.

14.2. Analise Estratégica.

14.2.1. Questao em debate.

Indaga-se:
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14.2.2. Quando deve ser aplicado o art. 942 do NCPC?

R: Com excecdo das vedacdes previstas no § 4°, o art. 942 do Novo Cdédigo de Processo Civil
exige divergéncia (julgamento ndo unanime), ainda que parcial:

(a) em recurso de apelacéo;

(b) em acao resciséria, quando o resultado for a rescisdo da sentenca, devendo, nesse caso,
seu prosseguimento ocorrer em érgao de maior composi¢ao previsto no regimento interno e;

(c) em agravo de instrumento, quando houver reforma da decisdo que julgar parcialmente
0 mérito.

“Art. 942, caput, do NCPC. Quando o resultado da apelacdo for ndo undnime, o julgamento terd
prosseguimento em sessdo a ser designada com a presenca de outros julgadores, que serdo convocados nos
termos previamente definidos no regimento interno, em numero suficiente para garantir a possibilidade de
inversdo do resultado inicial, assegurado as partes e a eventuais terceiros o direito de sustentar oralmente
suas razbes perante os novos julgadores.

(...).

§ 3° A técnica de julgamento prevista neste artigo aplica-se, igualmente, ao julgamento ndo unanime
proferido em: | - acdo resciséria, quando o resultado for a rescisdo da sentenca, devendo, nesse caso, seu
prosseguimento ocorrer em ¢érgdo de maior composicdo previsto no regimento interno; Il - agravo de
instrumento, quando houver reforma da decisdo que julgar parcialmente o mérito.

§ 4° Nao se aplica o disposto neste artigo ao julgamento: | - do incidente de assuncdo de competéncia e ao
de resolucdo de demandas repetitivas; Il - da remessa necessaria; Ill - ndo undnime proferido, nos tribunais,
pelo plenério ou pela corte especial.”

14.2.3. O art. 942 do NCPC prevé um recurso ou técnica de julgamento?

R: O art. 942 do Novo Cédigo de Processo Civil prevé uma técnica de julgamento que veio a
substituir os embargos infringentes previstos nos arts. 530/534 do CPC/73.

“[Trecho do corpo do acérdio:] A técnica de ampliacdo do colegiado consiste em significativa inovacdo
trazida pela reforma do Cédigo de Processo Civil, que veio a substituir os embargos infringentes nas
hipéteses de julgamento ndo unédnime de apelacdo, acdo resciséria, quando o resultado for a rescisdo da
sentenca, e agravo de instrumento, quando houver reforma da decisdo que julgar parcialmente o mérito.

(...) Ao analisar a natureza juridica do instituto, a doutrina majoritaria consolidou o entendimento de que o
referido dispositivo ndo enuncia uma nova espécie recursal, mas, sim, uma técnica de julgamento, a ser
aplicada de oficio, independentemente de requerimento das partes, com o objetivo de aprofundar a discussdo
a respeito da controvérsia fatica ou juridica sobre a qual houve dissidéncia.” (STJ, REsp 1771815/SP, Rel.
Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 13/11/2018, DJe 21/11/2018)

Alias, o proprio § 3° do art. 942 do NCPC dispde se tratar de técnica de julgamento. Nao
por outro motivo, o Min. LUIS FELIPE SALOMAO ressaltou o carater compulsério da técnica de
ampliacdo de julgamento em comparacao a voluntariedade natural as espécies recursais:
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“ITrecho do corpo do acérddo:] 5. Outrossim, vale ainda mencionar, na linha da doutrina que ja se debrucou
sobre a matéria, que a técnica de julgamento prevista no art. 942 do CPC de 2015 ndo se configura como
espécie recursal nova. Isso se deduz, em primeiro lugar, por faltar a sua utilizacdo, a voluntariedade, ou seja,
a facultatividade do direito de recorrer, porquanto seu emprego serd automdtico e obrigatdrio, conforme
indicado pela expressédo "o julgamento terd prosseguimento”, no caput do dispositivo. (...) Em segundo lugar,
saliente-se, para corroborar a natureza ndo recursal, falta a técnica de julgamento previsdo no rol de recursos
elaborado pelo legislador do novo diploma processual, apresentado no art. 994 daquele documento. Como
se sabe, a taxatividade é também requisito para configuracdo de determinado instituto como recurso. Como
corolario légico do ‘principio da legalidade’, ela consiste na exigéncia constitucional (art. 22, I, da CF/1988)
de que a enumeracdo dos recursos seja taxativamente prevista em lei federal.” (STJ, REsp 1733820/SC, Rel.
Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 02/10/2018, DJe 10/12/2018)

14.2.4. Pode-se utilizar a técnica da ampliagcao de julgamento quando, em
embargos de declaragao, os aclaratérios sao acolhidos, por maioria, sem modificar
a decisao originaria do magistrado de 1° Grau que julgou parcialmente o mérito?

R: Nao! A aplicacao da técnica de julgamento ampliado em declaratérios (art. 942, § 3°, Il, NCPC)
se restringe as hipéteses de acolhimento dos embargos com a modificacdo do julgamento
proferido pelo magistrado de 1° Grau que julgar parcialmente o mérito:

“[Treco do corpo do Acérdao:] (...) em se tratando de aclaratérios opostos a acérddo que julga agravo de
instrumento, a convocacdo de outros julgadores para compor o colegiado somente ocorrera se os embargos
de declaracdo forem acolhidos para modificar o julgamento originario do magistrado de primeiro grau que
houver proferido decisdo parcial de mérito, conforme preconiza o artigo 942, § 3° inciso I, do Cédigo de
Processo Civil de 2015: (...).” (STJ, REsp 1841584/SP, Rel. Min. Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma,
por unanimidade, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)

E vejam que a disposicao do NCPC é clarissima:

“Art. 942 NCPC. {(...)

§ 3° A técnica de julgamento prevista neste artigo aplica-se, igualmente, ao julgamento ndo unanime
proferido em:

) - agravo de instrumento, QUANDO HOUVER REFORMA DA DECISAO QUE JULGAR PARCIALMENTE O
MERITO.”

Em conclusado, quando se tratar de embargos de declaracdo contra acérdao que decidiu
agravo de instrumento, sé serd caso de ampliacdo do colegiado se, ao julgar os aclaratérios, o
colegiado - por maioria - deliberar por reformar decisdo de mérito:

“(...) o que significa dizer que se terd, por deliberacdo ndo undnime, atribuido efeitos infringentes aos
embargos de declaracido, reformando-se a decisdo embargada e, por conseguinte, reformado a decisdo
parcial de mérito prolatada pelo érgdo de primeira instancia (...).” (Alexandre Freitas Camara)

Sistematizando:

1° Grau 2° Grau
Decisdo interlocutéria que Desprovimento do recurso Acolhkimentoddos APLICACAO DA
julga parcialmente o mérito. | de agravo de instrumento embargos de TECNICA DE
declaracdo, por
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maioria, COM AMPLIACAO DO
modificacdo da decisdo JULGAMENTO
interlocutéria parcial de °
mérito do 1°Grau. (art. 942, § 3%, 1I,

NCPC)
Acolhimento dos
embargos de
C . L. : 3 NA licacd
Decis&o interlocutéria que Desprovimento do recurso declgra_gao, por NAQ aplicagdo d?
. . o ) maioria, SEM técnica de ampliacédo
julga parcialmente o mérito. de agravo de instrumento e - .
modificacdo da decisdo do julgamento

interlocutéria parcial de
mérito do 1°Grau.

14.3. Questodes objetivas.

\ I
7 N HORADE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. Pode-se utilizar a técnica da ampliacdo de julgamento quando, em embargos de
declaracao, os aclaratérios sdo acolhidos, por maioria.

14.4. Gabarito.

| Q1°. FALSA.

14.5. Bibliografia.

CAMARA, Alexandre Freitas. A ampliacdo do colegiado em julgamentos ndo unanimes. Revista de Processo, ano 43,
vol. 282, ago/2018.

15.E legal a decisdo judicial que determina a penhora de valores de institui¢do financeira, no
ambito de processo do qual ndo era parte, mas funcionou como auxiliar da justica?

| RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA (RMS)
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E ilegal a decisdo judicial que determina a penhora de valores de instituicdo financeira, no &mbito de processo do
qual ndo era parte, mas funcionou como auxiliar da justica (STJ, RMS 49265/MG, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Turma, por unanimidade, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)

Tribunal de Origem: TIMG.

15.1. Situacao fatica.

@ ESCLARECENDO

Em 2010, durante cumprimento de sentenca, o Juizo de 1° Grau determinou o bloqueio do
valor de R$2.000.000,00 na conta da sociedade empresaria FENIX CONSTRUCAO S/A.

Instancia Desfecho
1° Gr Encaminhou oficio ao ITAU UNIBANCO S/A, determinando o blogueio dessa quantia na conta
au XXXX-Y da devedora FENIX CONSTRUCAO S/A.

O ITAU UNIBANCO S/A, por sua vez, respondeu ao oficio informando o cumprimento, na
integra, da ordem de bloqueio de valores.

Em 2013, com o acolhimento da impugnagédo ao cumprimento de sentenca de FENIX
CONSTRUCAO S/A, a requerida solicitou o desbloqueio do valor de R$2.000.000,00.

Instancia Desfecho

1° Grau Determinou que o ITAU UNIBANCO S/A desbloqueasse o valor de R$2.000.000,00.

Em resposta, o ITAU UNIBANCO S/A informou que o dinheiro ndo existia mais, uma vez
que fora retirado por determinagéo de outros juizos, perante os quais tramitavam contra a FENIX
CONSTRUCAO S/A acgdes de execugao de créditos trabalhistas e tributarios.

Instancia Desfecho
Entendendo se tratar de descumprimento de ordem judicial, a penhora, nas contas
1° Grau do ITAU UNIBANCO S/A, de valor equivalente a quantia anteriormente bloqueada com as

respectivas atualizacdes, o que redundou na constricdo de R$2.350.000,00 na conta da instituicdo
financeira.

Inconformado, o ITAU UNIBANCO S/A impetrou mandado de seguranca contra o ato
ilegal de penhora determinado pelo Juizo de 1° Grau.

Instancia Desfecho
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2° Grau Denegou o writimpetrado pelo ITAU UNIBANCO S/A.

Em razdo da denegacdo da ordem, o ITAU UNIBANCO S/A impetrou recurso ordinario em
mandado de seguranca ao STJ.

Instancia Desfecho
Superior D i do ITAU UNIBANCO S/A d f
Tribunal de eu provimento ao recurso do Uuu CO S/A para conceder a seguranca e afastar a
. penhora.
Justica

15.2. Analise Estratégica.

15.2.1. Questao em debate.

O propésito recursal é definir se é legal (ou ndo) a decisédo judicial que determina a penhora

de valores de instituicdo financeira, no ambito de processo do qual NAO era parte, mas funcionou
como auxiliar da justica.

“[Treco do corpo do Acérdio:] (...) o cerne do presente recurso ordindrio é verificar a legalidade da
responsabilizacdo direta da instituicdo financeira, em processo do qual ndo é parte, mas auxiliar da Justica, ou
seja, se é desnecessédria a propositura de acdo propria.” (STJ, RMS 49265/MG, Rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)

15.2.2. Auxiliar da Justica.

A instituicao financeira, ao atender ordem judicial de penhora online ou bloqueio de contas,
desempenha mera atividade auxiliar a administracdo da Justica, em complementariedade a
atividade jurisdicional e, por isso, subordina-se a autoridade Judiciaria.

“Art. 149 NCPC. S3o auxiliares da Justica, além de outros cujas atribuicées sejam determinadas pelas normas
de organizacdo judicidria, o escrivdo, o chefe de secretaria, o oficial de justica, o perito, o depositério, o
administrador, o intérprete, o tradutor, o mediador, o conciliador judicial, o partidor, o distribuidor, o
contabilista e o regulador de avarias.”
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15.2.3. E legal a deciséo judicial que determina a penhora de valores de instituicio
financeira, no ambito de processo do qual ndo era parte, mas funcionou como
auxiliar da justica?

R: NAO é legal a decisdo judicial que determina a penhora de valores de instituicdo financeira, no
ambito de processo do qual ndo era parte, mas funcionou como auxiliar da justica, em razdo de
violacado aos principios do contraditério e da ampla defesa.

“[Treco do corpo do Acdrdio:] Deve, portanto, a relacdo juiz-auxiliar ser compreendida sob a perspectiva
do regime administrativo, o qual ndo resulta em san¢do condenatdria definitiva sem que sejam observadas as
garantias fundamentais ao contraditério e a ampla defesa. Desse modo, a eventual responsabilizacdo, por
conduta dolosa ou culposa, que ndo se refira a afronta direta do art. 14 do CPC/1973 [art. 77 NCPC], ndo
pode resultar na condenacdo do auxiliar em obrigacdo de pagar, por resultar em manifesta inobservéncia ao
contraditério.” (STJ, RMS 49265/MG, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, por unanimidade,
julgado em 10/12/2019, DJe 13/12/2019)

“Mas fica assim mesmo? Nao tem sancao?” Ainda que sujeitos processuais secundarios, ndo
estao os auxiliares da Justica imunes a responsabilizagdo civil, administrativa ou penal, por danos
decorrentes de omissoes, retardamentos ou condutas culposas ou dolosas, devendo observancia
ao art. 77 do NCPC:

“Art. 77 NCPC. Além de outros previstos neste Cédigo, sdo deveres das partes, de seus procuradores e de
todos aqueles que de qualquer forma participem do processo:

(...) IV - cumprir com exatidéo as decisbes jurisdicionais, de natureza proviséria ou final, e ndo criar embaragos
a sua efetivacdo;

(...) § 1° Nas hipdteses dos incisos IV e VI, o juiz advertird qualquer das pessoas mencionadas no caput de que
sua conduta podera ser punida como ato atentatdrio a dignidade da justica.

§ 2° A violagdo ao disposto nos incisos IV e VI constitui ato atentatdrio a dignidade da justica, devendo o juiz,
sem prejuizo das sangbes criminais, civis e processuais cabiveis, aplicar ao responsavel multa de até vinte por
cento do valor da causa, de acordo com a gravidade da conduta. {...).”

“Tem relevancia o fato de o ITAU UNIBANCO S/A nao ter recorrido da decisdo inicial que
determinou o desbloqueio de valores?” Negativo, como destacou o Min. MARCO AURELIO
BELLIZZE:

“ITreco do corpo do Acdrdao:] Os auxiliares da Justica ndo exercem autoridade alguma sobre as partes,
tampouco se sujeitam a elas; também ‘ndo tém faculdades nem se sujeitam a énus’ (DINAMARCO, Céndido
Rangel. Instituic6es de direito processual civil, v. Il, 6 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 248). Desse modo,
ndo podem sofrer condenacdo ao fundamento de que ndo impugnou oportunamente a decisdo que
determinou a liberacdo dos valores em favor da interessada, como assentou a instancia de origem.” (STJ,
RMS 49265/MG, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
10/12/2019, DJe 13/12/2019)
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15.3. Questoes objetivas.

. 4
;’ N HORADE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. E ilegal a decisdo judicial que determina a penhora de valores de instituicio
financeira, no dmbito de processo do qual ndo era parte, mas funcionou como auxiliar da justica.

15.4. Gabarito.

| Q1°. VERDADEIRA.

Direito Processual Penal

16.0 Juizo da Execugdo pode promover a retificacdo do atestado de pena para constar a
reincidéncia, ainda que nao esteja reconhecida expressamente na sentenca penal
condenatdria transitada em julgado?

EMBARGOS DE DIVERGENCIA (EREsp)

O Juizo da Execugdo pode promover a retificagdo do atestado de pena®® para constar a reincidéncia, com todos os
consectarios dai decorrentes, ainda que ndo esteja reconhecida expressamente na sentenca penal condenatédria
transitada em julgado (STJ, EREsp 1738968/MG, Rel. Min. Laurita Vaz, Terceira Secdo, por maioria, julgado em
27/11/2019, DJe 17/12/2019)

Tribunal de Origem: STJ.

16.1. Situacao fatica.

20 Atestado de pena trata-se de um ficha com todas as informagbes relevantes sobre o cumprimento da pena do condenado, como: regime de

cumprimento, pena ja cumprida, fragées para progressao, faltas cometidas, unificacées de penas, remicdo, detracio etc.
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Tratando-se de EREsp, vejamos a divergéncia existente entre a QUINTA e SEXTA turmas

do STJ.

Q

PRESTE MAIS _

ATENCAO!!

QUINTA TURMA

SEXTA TURMA

O Juizo da Execucdo NAO pode promover a retificacdo
do atestado de pena para constar a reincidéncia (com
todos os consectéarios dai decorrentes), caso nao esteja
reconhecida expressamente na sentenca penal
condenatéria transitada em julgado, sob pena de se
configurar o vedado reformatio in pejus.

O Juizo da Execucdo pode promover a retificagdo do
atestado de pena para constar a reincidéncia, com todos
os consectarios dai decorrentes, ainda que ndo esteja
reconhecida expressamente na sentenca penal
condenatéria transitada em julgado.

STJ, AgRg no HC 380.172/ES, Rel. Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, julgado em 28/03/2017, DJe 25/04/2017.

STJ, AgRg no REsp 1.642.746/ES, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
03/08/2017, DJe 14/08/2017.

ENTENDIMENTO PERDEDOR.

ENTENDIMENTO VENCEDOR!

16.2. Analise Estratégica.
16.2.1. Questao em debate.
Indaga-se:
16.2.2. O Juizo da Execugao pode promover a retificagdo do atestado de pena

para constar a reincidéncia, com todos os consectarios dai decorrentes, ainda que
nao esteja reconhecida expressamente na sentenca penal condenatéria transitada

em julgado.?
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R: Sim, o Juizo da Execucdo pode promover a retificacdo do atestado de pena para constar a
reincidéncia, com todos os consectarios dai decorrentes?!, ainda que ndo esteja reconhecida
expressamente na sentenca penal condenatoria transitada em julgado, porque:

(a) trata-se de condicéo pessoal do condenado:

“[Treco do corpo do Acérddo:] Todavia, as condicées pessoais do recorrente, da qual é exemplo a
reincidéncia, devem ser observadas na execugao da pena, independente de tal condicdo ter sido considerada
na sentenga condenatdria, eis que também é atribuicdo do juizo da execugdo individualizar a pena. Nesse
passo, ainda que a sentenca condenatdria trouxesse a informacdo de reincidéncia do réu a época, se tal
condicdo ndo existisse, o juizo da execucdo ndo a consideraria para fins de individualizacdo e execucdo da
pena.” (STJ, AgRg no REsp 1.642.746/ES, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 14/08/2017)

(b) o préoprio art. 106 da Lei n°® 7.210/84 exige informacdes sobre os antecedentes do
condenado, n3o limitando a busca aos termos da sentenca:

“ITreco do corpo do Acdérdao:] O raciocinio esposado é corroborado pelo disposto no art. 106 da LEP, que
exige informacGes sobre os antecedentes do condenado, ndo limitando a busca aos termos da sentenca
condenatéria, para elaboracdo da guia de recolhimento. Ndo poderia mesmo ser diferente, ja que até a
alocacdo do condenado na unidade prisional depende da informacdo de ser ele reincidente na pratica de
crime cometido com violéncia ou grave ameaca (art. 84, § 3.°, I, da LEP).” (STJ, AgRg no REsp 1.642.746/ES,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe
14/08/2017)

“Art. 106 Lei n® 7.210/84. A guia de recolhimento, extraida pelo escrivdo, que a rubricard em todas as folhas
e a assinara com o Juiz, serd remetida a autoridade administrativa incumbida da execucdo e contera: (...) IV -
a informacéo sobre os antecedentes e o grau de instrucdo;

V - a data da terminacdo da pena; (...).”

(c) ndo héa reformatio in pejus:

“ITreco do corpo do Acérdao:] Nessa perspectiva, ndo prospera o argumento de que a consideracao da
reincidéncia, apenas na fase de execucdo penal, revelaria o inaceitavel reformatio in pejus ou afronta a coisa
julgada, tendo em vista que ndo ha desrespeito ao comando emergente da sentenca, eis que ndo enseja
agravamento do quantum da reprimenda e tampouco a modificacdo para regime inicial mais severo, o que
realmente destoaria dos termos da decisdo condenatéria, mas apenas individualizacdo da pena, que na esfera
de competéncia do juizo da execucao cuida de institutos outros (progresséo de regime, livramento condicional
etc), que se relacionam diretamente com as condicbes pessoais do condenado, as quais ndo estdo restritas
ao conteldo do titulo condenatdrio.” (STJ, AgRg no REsp 1.642.746/ES, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 14/08/2017)

(d) a individualizacdo da pena é um dever do Juizo da Execucéo:

“[Treco do corpo do Acérdao:] Como se sabe, a individualizacdo da pena se realiza, essencialmente, em trés
momentos: na cominacdo da pena em abstrato ao tipo legal, pelo Legislador; na sentenca penal condenatéria,
pelo Juizo de conhecimento; e na execucdo penal, pelo Juizo das Execucées. A intangibilidade da sentenca
penal condenatéria transitada em julgado ndo retira do Juizo das Execugbes Penais o dever de adequar o
cumprimento da san¢do penal as condi¢cbes pessoais do réu.” (STJ, EREsp 1738968/MG, Rel. Min. Laurita
Vaz, Terceira Segao, por maioria, julgado em 27/11/2019, DJe 17/12/2019)

21 Exs.: fracao para progressao de pena; saida temporéria; regime inicial de cumprimento de pena etc.
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16.2.3. Placar final.

Nr

16.2.4. Trechos relevantes dos votos divergentes publicados.

%TOME NOTAI

Ministro(a) Posicao

“Com efeito, o principio da non reformatio in pejus veda o
agravamento da situacdo do condenado sem que haja irresignagéo
formal e tempestiva da acusacdo nesse sentido (HC 162.063/PE, Rel.
RIBEIRO DANTAS M/:nis'tr? JQRGE M~USSI, Quinta Turma, DJe de 29/3/.2012). Assim, a
reincidéncia que ndo esteja expressamente reconhecida na sentenca
condenatéria ndo pode ser admitida pelo juiz da execugdo, sob pena
de violacdo a coisa julgada e ao principio da non reformatio in pejus,
na linha do entendimento firmado no acérddo embargado.”

16.3. Questoes objetivas.

7 N HORADE
E ; PRATICAR!
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Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. O Juizo da Execucdo ndo pode promover a retificacdo do atestado de pena para
constar a reincidéncia (com todos os consectarios dai decorrentes), caso ndo esteja reconhecida expressamente na
sentenca penal condenatéria transitada em julgado, sob pena de se configurar o vedado reformatio in pejus.

16.4. Gabarito.

Q1°. FALSA.

Direito Tributario

17.Se a dissolucao irregular da sociedade executada ocorrer apos sua regular citacao, qual o
termo inicial do prazo prescricional do pedido de redirecionamento da execucao fiscal?

RECURSO ESPECIAL (REsp)

(i) o prazo de redirecionamento da execucgéo fiscal, fixado em 5 (cinco) anos, contado da diligéncia de citacdo
negativa/infrutifera da pessoa juridica, é aplicavel quando o referido ato ilicito (dissolugcdo irregular), previsto no art.
135, inciso lll, do CTN, for PRECEDENTE/ANTERIOR a citagdo (STJ, REsp 1201993/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Primeira Se¢ao, por unanimidade, julgado em 08/05/2019, DJe 12/12/2019 - Tema 444)

(ii) a citacdo positiva da sociedade executada, por si sé, ndo provoca o inicio do prazo prescricional de
redirecionamento da execucdo fiscal, quando o ato de dissolucdo irregular for a ela (citacdo)
SUPERVENIENTE/POSTERIOR, uma vez que, em tal circunstancia, ainda ndo haverd, na data citacdo da
sociedade executada, pretensdo contra os sécios-gerentes, pois, conforme decidido no REsp 1101728/SP?2, 0 mero
inadimplemento da exacdo (falta de pagamento) ndo configura ilicito atribuivel aos sujeitos de direito descritos no
art. 135 do CTN. O termo inicial do prazo prescricional para a cobranca do crédito dos sécios-gerentes infratores,
nesse contexto (dissolucao irregular SUPERVENIENTE/POSTERIOR 3 citacao), é a data da prética de ato ilicito
inequivoco indicador do intuito de inviabilizar a satisfacdo do crédito tributidrio ja em execugdo contra a
sociedade contribuinte, a ser demonstrado pelo FISCO, com base no art. 792 NCPC (fraude a execucdo) c/c o art.
185 do CTN (presuncdo de fraude contra a Fazenda Publica) (STJ, REsp 1201993/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 08/05/2019, DJe 12/12/2019 - Tema 444)

(iii) em qualquer hipdtese, a decretacdo da prescricdo para o redirecionamento da execucdo fiscal impde seja
demonstrada a inércia da Fazenda Publica: no lustro (cinco anos) que se seguiu a citagcdo da sociedade originalmente

22 #(..) a simples falta de pagamento do tributo ndo configura, por si sé, nem em tese, circunstancia que acarreta a responsabilidade subsidiaria do
sécio, prevista no art. 135 do CTN. E indispensével, para tanto, que tenha agido com excesso de poderes ou infragcao a lei, ao contrato social ou
ao estatuto da empresa (...).” (STJ, REsp 1101728/SP, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/03/2009,
DJe 23/03/2009)
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devedora (REsp 122244423/RS) ou no lustro (cinco anos) que se seguiu ao ato inequivoco indicador do intuito de
inviabilizar a satisfacdo do crédito tributério ja em execucdo contra a sociedade contribuinte, respectivamente, nos
casos de dissolucdo irregular PRECEDENTE/ANTERIOR ou SUPERVENIENTE/POSTERIOR 3 citacdo da
sociedade (STJ, REsp 1201993/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Se¢do, por unanimidade, julgado em
08/05/2019, DJe 12/12/2019 - Tema 444)

Tribunal de Origem: TJSP.

17.1. Situacao fatica.

@ ESCLARECENDO

Em execucio fiscal, a sociedade METALURGICA AZUL BR LTDA foi regularmente citada
em

Ocorre que em 2016, em nova diligéncia, o oficial de justica constatou que a sociedade
METALURGICA AZUL BR LTDA ja nao funcionava mais no mesmo endereco.

Por conta dessa dissolucao irreqular, com base na SUumula n°® 43524/STJ, o FISCO requereu
o redirecionamento da execucéo fiscal em face do sécio-gerente da sociedade METALURGICA
AZUL BR LTDA.

Instancia Desfecho

Indeferiu o pedido de redirecionamento em razdo do pedido ter sido feito mais de 5 (cinco) anos
1° Grau apds a citacdo da sociedade METALURGICA AZUL BR LTDA e, nessa linha, julgou extinta a
execucdo fiscal com base na prescricio.

2° Grau Negou provimento ao recurso de apelagdo do FISCO.

Em recurso especial, pugnou pela anulagdo do Acdérdao.

Instancia Desfecho

Superior . L= .
Tribﬁnal de Deu provimento ao recurso do FISCO para anular o Acérdao recorrido, com o retorno dos autos ao

e 2° Grau para analise da situac3o fatica com base nas teses fixadas no julgamento.

23 “(..) A configuragdo da prescrigéo intercorrente nio se faz apenas com a afericado do decurso do lapso quinquenal apés a data da citagdo. Antes,
também deve ficar caracterizada a inércia da Fazenda exequente. (...).” (STJ, REsp 1222444/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/04/2012, DJe 25/04/2012)

2 “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no seu domicilio fiscal, sem comunicagédo aos érgaos competentes,

legitimando o redirecionamento da execugéo fiscal para o sécio-gerente.” (Simula n® 435/STJ)
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17.2. Analise Estratégica.

17.2.1. Questdo em debate.

A controvérsia tem por objeto a prescricdo para o redirecionamento da execucao fiscal em
face do sécio-gerente (ou sécio-administrador) de sociedade, mais especificamente o termo inicial
do prazo para redirecionar a execucao fiscal em caso de dissolucao irregular (espécie de ato
ilicito):

(a) PRECEDENTE a citacao da sociedade executada e;

(b) SUPERVENIENTE a citagdo da sociedade executada.

Por outro lado, o Min. HERMAN BENJAMIN fez questdo de pontuar que o julgado em
analise NAOQ tratou:

(i) da identificacdo do sécio contra o qual devera ser feito o redirecionamento (aquele que
exercia a geréncia na época da dissolucao irregular ou aquele que deveria ostentar essa condicao
tanto na época do encerramento de fato das atividades como na época de ocorréncia do fato
gerador), visto que tal questdo se encontra afetada para julgamento em outros processos: REsps
1.645.333/SP, 1.645.281/SP, 1.643.944/SP, 1.377.019/SP, 1.776.138/RJ e 1.787.156/RS, EREsp
1.530.483/SP e EAREsp 705.298/BA ¢;

(i) da necessidade (ou ndo) de instauracdo do incidente de desconsideracao da
personalidade juridica, na forma disciplinada pelo NCPC, quando do pedido de redirecionamento
da execucéo fiscal.

17.2.2. O que é redirecionamento da execucgao fiscal?

R: Conforme esclarecido no Voto-Vista da Min. REGINA HELENA COSTA:

“[Treco do corpo do Acérdido:]{...) o redirecionamento da execucéo fiscal, na prética processual, consiste no
expediente mediante o qual o Fisco pleiteia, em agdo executiva originalmente proposta contra a empresa
[sociedade] contribuinte, o seu prosseguimento em relacdo aos sécios gestores, com fundamento no art. 135,
Il do CTN. Noutras palavras, significa a possibilidade de alcancar-se, no curso da execucéo fiscal enderecada
a pessoa juridica contribuinte, o patriménio de pessoas fisicas que, inicialmente, ndo figuravam como rés, em
razio destas terem praticado ato com excesso de poderes ou infracdo a lei ou aos atos constitutivos daquela.”
(STJ, REsp 1201993/SP, Voto-Vista, Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Secao, por unanimidade,
julgado em 08/05/2019, DJe 12/12/2019 - Tema 444)

17.2.3. Quando o redirecionamento da execucao fiscal é cabivel?
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R: O redirecionamento da execucdo fiscal é cabivel em face dos diretores, gerentes ou
representantes de pessoas juridicas de direito privado, nas hipéteses de atos ilicitos praticados
com excesso de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos:

“Art. 135 CTN. Sdo pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigacbes tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos:
(...) lll - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.”

17.2.4. Em que consiste a chamada dissolugao irregular?

R: De acordo com o Min. HERMAN BENJAMIN, a dissolugao irregular é uma espécie de ATO
ILICITO representado pelo encerramento clandestino das atividades empresariais da sociedade
executada, isto é, sem regular procedimento de dissolucao, cuja previsao legal pode ser extraida
da disposicdo contida no inciso lll do art. 135 do CTN:

“ITreco do corpo do Acérdao:] No que concerne ao encerramento clandestino das atividades empresariais,
€ preciso deixar claro que a jurisprudéncia do STJ, no julgamento de outro recurso repetitivo (REsp
1.371.128/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe de 17.9.2014), analisando a possibilidade de
redirecionar a Execucdo Fiscal na cobranca da divida ativa de natureza nédo tributdria, expressamente
consignou que esse evento (dissolucdo irregular) corresponde a prética de ato de infracdo a lei, subsumindo-
se a norma do art. 135, lll, do CTN (divida ativa tributéria) e a legislagdo civil e empresarial esparsa que, com
base no art. 4°, § 2°, da Lei 6.830/1980, autoriza o redirecionamento também na cobranga da divida ativa ndo
tributéria. O fundamento que justificou a orientacdo adotada é que a responsabilidade tributéria de terceiros,
para os fins do art. 135 do CTN, pode resultar tanto do ato de infracdo a lei do qual resulte diretamente a
obrigacdo tributdria, como do ato infracional praticado em momento posterior ao surgimento do crédito
tributério que inviabilize, porém, a cobranga do devedor original.” (STJ, REsp 1201993/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em 08/05/2019, DJe 12/12/2019 - Tema 444)

No precedente mencionado pelo Min. HERMAN BENJAMIN, constou:

“[Treco do corpo do Acérdio:] Vasculhando o histérico da Simula, encontrei diversos julgados, sendo que
todos tém como esteio o art. 135, do CTN, associado ao fato de que o sécio-gerente tem o dever de manter
atualizados os registros empresariais e comerciais, em especial quanto a localizacdo da empresa e a sua
dissolugdo. Ocorre ai uma presungio da ocorréncia de ilicito. Este ilicito é justamente a ndo obediéncia ao
rito préprio para a dissolucdo empresarial, com o pagamento dos credores na ordem legalmente estabelecida,
na medida das possibilidades da empresa.” (STJ, REsp 1371128/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 10/09/2014, DJe 17/09/2014)

17.2.5. Quando a dissolugao irregular da sociedade executada pode ocorrer?

R: A dissolucdo irregular é situagdo de fato que pode ocorrer antes ou depois da citacdo da
sociedade executada.

17.2.6. Qual o prazo prescricional para redirecionamento da execucao fiscal?
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R: Como apontado pelo Min. HERMAN BENJAMIN, o CTN nao tratou desse prazo, tendo o STJ
fixado, com base no art. 174 do referido diploma, o prazo de 5 (cinco) anos:

“ITreco do corpo do Acdérdao:] A primeira observacdo que se impbe é que o legislador ndo disciplinou o
instituto da prescricdo para o redirecionamento. Como se sabe, o Cddigo Tributério Nacional discorre
genericamente a respeito da prescricdo (art. 174 do CTN), e, ainda assim, o faz no que tange ao devedor
original da obrigagao tributédria. O mesmo pode ser dito quanto ao proprio redirecionamento — isto é, ndo
consta disciplina legal sobre prazo e forma de efetivacdo da ampliacdo subjetiva no polo passivo das
Execugées Fiscais. Diante da lacuna da lei, a jurisprudéncia do STJ héd muito tempo consolidou o entendimento
de que o redirecionamento da Execucdo Fiscal ndo é imprescritivel.

(..) O importante, no contexto acima, é compreender a origem da exegese segundo a qual o
redirecionamento da Execucdo Fiscal deve ser providenciado no prazo méximo de cinco anos, contado da
citacdo da pessoa juridica.” (STJ, REsp 1201993/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Secdo, por

unanimidade, julgado em 08/05/2019, DJe 12/12/2019 - Tema 444)

17.2.7.

Qual

o termo inicial

desse

lustro (cinco anos) prescricional para

redirecionamento da execucao fiscal?

R: Depende! E essa foi a celeuma deste julgamento. Vamos esquematizar as duas situagbes
constatadas pelos ministros:

DISSOLUCAO IRREGULAR ANTERIOR A CITACAO DA
SOCIEDADE EXECUTADA

DISSOLUCAO IRREGULAR POSTERIOR A CITAGCAO DA
SOCIEDADE EXECUTADA

Despacho citatério anterior?
a Lei Complementar n°
118/05, que alterou a
redacdo do art. 174,
paragrafo Unico, inciso |, do
CTN.

Despacho citatério posterior a

Lei Complementar n® 118/05,

que alterou a redacdo do art.

174, paragrafo Unico, inciso |,
do CTN.

O termo inicial para o
pedido de redirecionamento
da execucao fiscal é a data
da prépria citacdo
negativa/infrutifera.

O termo inicial para o pedido
de redirecionamento da
execucao fiscal é a data do
despacho do juiz que ordenar
a citagao.

O termo inicial para o pedido de redirecionamento da
execucdo fiscal é a data do ATO ILICITO indicador do intuito
de inviabilizar a satisfacdo do crédito tributario ja em execucdo
contra a sociedade contribuinte, a ser demonstrado pelo
FISCO, nos termos do art. 792 NCPC (fraude a execugido) c/c o
art. 185 do CTN (presuncido de fraude contra a Fazenda
Puiblica).

NESTE CASO, E INCUMBENCIA DO FISCO PROVAR A
PRATICA DESSE ATO ILICITO.

“N&o entendi a mencgéo aos arts. 792 do NCPC e 185 do CTN.”
De acordo com a tese da Min. REGINA HELENA COSTA,
acolhida pelo Relator, a dissolugdo irregular posterior a citacio
equipara-se aos institutos da fraude & execucio e fraude contra

2 #(..) A Lei Complementar 118, de 9 de fevereiro de 2005 cuja vigéncia teve inicio em 09.06.05, modificou o art. 174 do CTN para atribuir ao
despacho do juiz que ordenar a citacdo o efeito interruptivo da prescricdo e por se constituir norma processual deve ser aplicada imediatamente
aos processos em curso, podendo incidir mesmo quando a data da propositura da acdo seja anterior a sua vigéncia. Contudo, a novel legislagio é
aplicdvel quando o despacho do magistrado que ordenar a citacdo seja posterior a sua entrada em vigor. (...).” (STJ, AgRg no REsp 1073004/PR,
Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/11/2008, DJe 12/12/2008)
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a Fazenda Plblica, como pardmetro para fixar o termo inicial
da prescricdo para redirecionamento da execucdo fiscal na
data em que o sécio-gerente alienou o patriménio da empresa
e/ou o seu, de modo a esvaziar a possibilidade de recuperagéo
do crédito fiscal.

“[Trecho do corpo do acérdéo:] Dessa forma, no que se refere
ao termo inicial da prescricdo para o redirecionamento, em
caso de dissolugdo irregular PREEXISTENTE a citagdo da
pessoa juridica, correspondera aquele [termo inicial]: a) a data
da diligéncia que resultou negativa, nas situacées regidas pela
redaco original do art. 174, paragrafo tnico, I, do CTN; ou b)
a data do despacho do juiz que ordenar a citagdo, para os
casos regidos pela redacdo do art. 174, paragrafo Unico, I, do
CTN conferida pela Lei Complementar 118/2005.” (STJ, REsp
1201993/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Seg3o,
por unanimidade, julgado em 08/05/2019, DJe 12/12/2019
- Tema 444)

“[Trecho do corpo do acérd3do:] a citagcdo positiva do sujeito
passivo devedor original da obrigagédo tributaria, por si s6, ndo
provoca o inicio do prazo prescricional quando o ato de
dissolugdo irregular for a ela ulterior, uma vez que, em tal
hipétese, inexistira, na aludida data (da citacdo), pretensdo
contra os sécios-gerentes (conforme decidido no REsp
1.101.728/SP, no rito do art. 543-C do CPC/1973, o mero
inadimplemento da exacdo nio configura ilicito atribuivel aos
sujeitos de direito descritos no art. 135 do CTN). O termo
inicial do prazo prescricional para a cobranca do crédito dos
sécios-gerentes infratores, nessa circunstancia, é a data da
pratica de ato inequivoco indicador do intuito de inviabilizar a
satisfacdo do crédito tributério j& em curso de cobranca
executiva promovida contra a empresa contribuinte, a ser
demonstrado pelo Fisco, nos termos do art. 593 do CPC/1973
(art. 792 do novo CPC - fraude a execucdo), combinado com o
art. 185 do CTN (presuncdo de fraude contra a Fazenda
Puablica);” (STJ, REsp 1201993/SP, Rel. Min. Herman
Benjamin, Primeira Secdo, por unanimidade, julgado em
08/05/2019, DJe 12/12/2019 - Tema 444)

“ITrecho do corpo do acérdao:] Desse modo, considerando
constituirem a empresa contribuinte e o0s sécios
administradores infratores devedores solidarios, a teor do art.
135, lll do CTN, bem como que atos praticados em fraude a
execucdo nio produzem efeitos em relacdo a Exequente, é a
data da pratica de tais atos que ha de ser considerada como
termo inicial para a deflagracdo do prazo prescricional para a
cobranca do crédito tributério do(s) sécio(s) administrador(es),
na hipétese de o ato infracional ocorrer apés a citagio positiva
desta (segunda tese).” (STJ, REsp 1201993/SP, Voto-Vista,
Rel. Min. Regina Helena Costa, Primeira Sec¢do, por
unanimidade, julgado em 08/05/2019, DJe 12/12/2019 -
Tema 444)

“Ta, mas por qual razao o lustro ndo se inicia com a citacdo positiva?” Veja, o que permite
o pleito de redirecionamento é a dissolucdo irregular. Dessa forma, se a sociedade executada
ainda estiver ativa, a propria pretensao de redirecionamento ainda nao surgiu, de modo que nao
se pode vislumbrar inicio de prazo prescricional se ainda inexiste a pretensao:

“[Treco do corpo do Acérddo:] Reitero: se a citagdo ocorre regularmente, e a realidade apurada é de que,
nesse instante (citacdo do devedor original), hd mero inadimplemento (ou seja, inexiste dissolucéo irregular
ou pratica de qualquer outro ato ilicito imputavel ao sécio-gerente), o prosseguimento da Execucdo Fiscal
(com a realizacdo dos atos subsequentes que podem ou ndo conduzir ao éxito da penhora ou arresto de bens)
s6 pode ocorrer contra a pessoa juridica, devedora principal,
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.” (STJ, REsp 1201993/SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Primeira Sec¢do, por unanimidade,
julgado em 08/05/2019, DJe 12/12/2019 - Tema 444)

Por fim, o Min. HERMAN BENJAMIN registrou que, em qualquer dos casos analisados
acima, a decretacao da prescricdo para o redirecionamento imp&e seja demonstrada a inércia do
FISCO, no lustro que se seguiu:

(a) a citacao da sociedade executada ou;
(b) ao ato ilicito.

Cabendo as instancias ordinérias o exame dos fatos e provas atinentes a demonstracao da
pratica de atos concretos na direcdo da cobranca do crédito tributario no decurso do prazo
prescricional.

17.3. Questoes objetivas.

i 4
A N HORA DE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. O prazo de redirecionamento da execucdo fiscal, fixado em 5 (cinco) anos,
contado da diligéncia de citacdo negativa da pessoa juridica, é aplicavel independentemente de o referido ato ilicito
(dissolugdo irregular) ser anterior ou posterior a citagdo.

Q2°. Estratégia Carreiras Juridicas. A citacdo positiva da sociedade executada, por si s4, ndo provoca o inicio do
prazo prescricional de redirecionamento da execucdo fiscal, quando o ato de dissoluco irregular for a ela (citacdo)
posterior. O termo inicial do prazo prescricional para a cobranca do crédito dos sécios-gerentes infratores, nesse
contexto, é a data da prética de ato ilicito inequivoco indicador do intuito de inviabilizar a satisfacdo do crédito
tributério j&4 em execucgdo contra a sociedade contribuinte, a ser demonstrado pelo FISCO.

17.4. Gabarito.

Q1°. FALSA.

Q2°. VERDADEIRA.

18.A declaragao conjunta de Imposto de Renda (IR) torna o conjuge corresponsavel pela divida
tributaria dos rendimentos percebidos pelo outro?

RECURSO ESPECIAL (REsp)
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N3o tendo participado do fato gerador do tributo, a declaracdo conjunta de imposto de renda NAO torna o cénjuge
corresponsavel pela divida tributdria dos rendimentos percebidos pelo outro (STJ, REsp 1273396/DF, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, por maioria®, julgado em 05/12/2019, DJe 12/12/2019)

Tribunal de Origem: TRF 1° Regiéo.

18.1. Situacao fatica.

@ ESCLARECENDO

FRANCISCO, marido de REBECA, ajuizou acao anulatéria contra auto de infragédo lavrado
pelo FISCO.

Em resumo, no ano de 2015, FRANCISCO declarou seu Imposto de Renda (IR) em
conjunto com sua esposa REBECA e, por equivoco, no campo de rendimentos de sua conjuge
ndo foram inseridos os rendimentos por ela recebidos durante o ano de 2014, provenientes da
fonte pagadora PNUD. Por conta disso, o FISCO lavrou auto de infracdo contra ambos
(FRANCISCO e REBECA) para cobranca do Imposto de Renda (IR) ndo recolhido sobre os
rendimentos provenientes da fonte pagadora PNUD.

Na demanda anulatéria, FRANCISCO defendeu que a declaragdo conjunta de Imposto de
Renda (IR) nao implica solidariedade tributaria entre o casal.

Instancia Desfecho
1° Grau Julgou improcedente a pretensdo com base no art. 124, inciso 17, do CTN.
2° Grau Negou provimento ao recurso de FRANCISCO.

Em recurso especial, FRANCISCO pugnou pela reforma do Acérdao.

Instancia Desfecho
Superior . d f lidariedade tributari land
Tribunal de Deu provimento ao recurso de FRANCISCO para afastar a solidariedade tributéria, anulando o auto

de infrac3o.

Justica

% Apesar de constar julgamento por maioria, nenhum dos vencidos declarou voto. Pode se tratar de equivoco.
27 “Art. 124 CTN. So solidariamente obrigadas: | - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigagdo
principal;”
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18.2. Analise Estratégica.

18.2.1. Questdo em debate.

Questiona-se:

18.2.2. Solidariedade tributaria.

Segundo a dicgdo do art. 124 do CTN, ha duas espécies de devedores solidarios, os quais,
embora ndo se achem em relagdo direta com o fato gerador, ficam sujeitos ao cumprimento do
dever tributario:

“Art. 124 CTN. S3o solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacdo principal;
Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo anico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.”

De acordo com o Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO:

“ITreco do corpo do Acérdio:] Ao regular a solidariedade tributaria, o art. 124 do CTN estabelece que o
contribuinte e o terceiro sdo obrigados ao respectivo pagamento do tributo quando hd INTERESSE COMUM
entre eles, ou seja, quando um deles realiza conjuntamente com o outro a situacdo que constitui o fato gerador
do tributo (inciso 1), ou por expressa DISPOSICAO DE LEI (inciso Il).” (STJ, REsp 1273396/DF, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, por maioria, julgado em 05/12/2019, DJe 12/12/2019)

“T4 e o que se entende por ‘interesse comum’?” Como analisado pelo Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, a doutrina diverge:

INTERESSE COMUM

JOSE JAYME DE MACEDO OLIVEIRA e PRIMEIRA
TURMA DO STJ HUGO DE BRITO MACHADO
A solidariedade exige que o contribuinte e o terceiro A solidariedade exige que o contribuinte e o terceiro
tenham participacdo comum na situacdo que constitua tenham interesse juridico na situacdo que constitua o
o fato gerador da obrigacio principal. fato gerador da obrigacdo principal.

Nesse sentido, esclareceu o Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO:
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“ITreco do corpo do Acdérdao:] Todavia, conquanto exista essa divergéncia doutrindria acerca da exata
medida da condicdo em que figuram os participes da concretizacdo do fato gerador, deve prevalecer o
entendimento de que somente se estabelece o nexo entre os devedores da prestacdo tributdria
origindria, quando todos os participes contribuem para a realizacdo de uma situacdo que constitui fato
gerador da exacgdo, ou seja, que a hajam praticado conjuntamente. Penso ser esta a melhor inteligéncia do
art. 124, | do CTN, pois, se assim ndo for, podera a solidariedade tributaria ser identificada em qualquer
relacdo juridica contratual, por exemplo, o que conduziria a inaceitdvel conclusdo de universalidade da
corresponsabilidade tributaria.

(...)Como se reconhece, a locucdo interesse comum, contida no art. 124, | do CTN, veicula conceito vago,
aberto, incerto ou impreciso e, como em matéria tributéria a vagueza e a imprecisdo sdo fatores produtores
de inseguranca do dever de pagar tributo, impée-se preencher de sentido essa locucdo e os doutrinadores
concordam que exigir-se a participagdo do terceiro na formacdo do fato gerador do tributo é o critério
mais seguro e mais exato para se determinar o alcance daquele dispositivo do Cédigo. Esta é a via que se
deve seguir, na aplicacdo do art. 124, | do CTN, sob a pena de se permitir que o legislador possa atribuir a
qualquer pessoa a responsabilidade pelo pagamento de tributo, ainda que oriundo de fato gerador do qual
ndo tenha participado.

Destarte, o interesse comum, como requisito da corresponsabilidade tributéria, envolve, necessariamente, a
atuacdo de mais de uma pessoa na situacdo de conformacdo do fato gerador do tributo.

."(STJ, REsp 1273396/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, por maioria, julgado em 05/12/2019, DJe 12/12/2019)

18.2.3. O conjuge que faz declaracdo conjunta de imposto de renda com sua
companheira tem participagdo comum nos rendimentos recebidos exclusivamente
por sua esposa?

R: Nao! O coénjuge que faz declaragdo conjunta de Imposto de Renda (IR) com sua companheira
NAO tem participacao comum nos rendimentos recebidos exclusivamente por sua esposa.

Por conseguinte, NAO ha interesse comum na situacdo que constitui o fato gerador da
obrigacéo principal (rendimentos recebidos exclusivamente por sua esposa), sendo inaplicavel o
art. 124, inciso |, do CTN:

“ITreco do corpo do Acérdao:] Assim, nao se pode dizer, neste caso, que ha interesse comum do marido
na situagdo constitutiva do fato gerador do IRPF da esposa, pelo menos na acepgdo prevista no inciso |
do art. 124 do CTN, porquanto se pressupbe, para esse efeito, que tivesse havido participacio ativa dele, ao
lado da esposa, na producdo do fato gerador da percepcio dos rendimentos tidos por tributéveis.

(...) Por ser apenas uma obrigacdo acesséria destinada a exteriorizar os elementos definidores da exacdo, a
declaracdo de rendimentos ndo tem o conddo de alterar a sujeicdo passiva da obrigacdo tributéria, e,
especificamente no caso da declaracdo conjunta de rendimentos, ndo torna um dos cénjuges sujeito passivo
da obrigacdo tributdria em relacdo aos rendimentos percebidos pelo outro, nos casos em que aquele ndo tem
relacdo direita com o fato gerador se ndo adquiriu a disponibilidade econémica de um elemento de riqueza
que corresponda a definicdo legal positiva de rendimento.

(...) o fato de o casal ter optado por fazer declaracdo em conjunto dos rendimentos tributéveis ndo altera o
sujeito passivo da obrigacdo tributaria, e tampouco atribui ao recorrente a responsabilidade solidéria,
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conforme estabelecido no referido art. 124 do CTN, visto que, por si s, ndo anula a individualidade dos
declarantes frente a legislagdo do Imposto de Renda, porquanto é apenas ato pelo qual se prestam
informacées a Autoridade Fiscal, para fins de auxilio na arrecadacdo e fiscalizacio tributaria.” (STJ, REsp
1273396/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, por maioria, julgado em 05/12/2019,
DJe 12/12/2019)

Assim, como FRANCISCO né&o contribuiu para a formacgéo da situagédo constitutiva do fato
gerador da obrigacgao tributaria (rendimentos recebidos por sua esposa REBECA provenientes da
fonte pagadora PNUD), ele ndo é corresponsavel pela divida tributdria dos rendimentos
percebidos por sua conjuge.

18.3. Questoes objetivas.

i 4
# N HORA DE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. A declaracdo conjunta de imposto de renda torna o cénjuge corresponsavel pela
divida tributaria dos rendimentos percebidos pelo outro, independentemente de ter (ou nao) participado do fato
gerador do tributo.

18.4. Gabarito.

| Q1°. FALSA.

18.5. Bibliografia.

MACHADO, Hugo de Brito. Comentérios ao CTN, Il. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

OLIVEIRA, Jose Jayme de Macedo. Cédigo Tributario Nacional: Comentérios, Doutrina e Jurisprudéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 1998.

19.A isencdao de quota condominial pelo sindico configura renda para fins de incidéncia do
Imposto de Renda (IR)?

| RECURSO ESPECIAL (REsp)
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A isencdo de quota condominial (taxa condominial) do sindico NAO configura renda para fins de incidéncia do
Imposto de Renda de Pessoa Fisica (STJ, REsp 1606234/RJ, Rel. Min. Napoledao Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
por unanimidade, julgado em 05/12/2019, DJe 10/12/2019)

Tribunal de Origem: TRF 2° Regiéo.

19.1. Situacao fatica.

@ ESCLARECENDO

EDUARDO, sindico do edificio Imperial Mar de Sol, impetrou mandado de seguranca
contra auto de infracdo lavrado pelo FISCO em razdo de o contribuinte n&o ter recolhido Imposto
de Renda (IR) sobre o montante correspondente a isencao que possuiu da quota condominial
mensal (taxa condominial) no ano de 2014.

Em sintese, no ano de 2014, EDUARDO foi sindico do edificio Imperial Mar de Sol e, como
forma de compensacédo, permaneceu isento do pagamento da quota condominial mensal (taxa
condominial) durante todo o ano, o que lhe poupou R$12.000,00.

O FISCO, por sua vez, identificando a isencdo da quota condominial mensal (taxa
condominial) como forma de renda, lavrou auto de infracdo em razdo de EDUARDO n3o ter
declarado nem recolhido Imposto de Renda (IR) sobre ela.

Instancia Desfecho
1° Grau Denegou a seguranca.
2° Grau Negou provimento ao recurso de EDUARDO.

Em recurso especial, EDUARDO pugnou pela reforma do Acérdao.

Instancia Desfecho
Superior

Tribunal de Deu provimento ao recurso de EDUARDO.
Justica

19.2. Analise Estratégica.
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19.2.1. Questao em debate.

Pergunta-se:

19.2.2. Taxa condominial (quota condominial).

A quota condominial é obrigacdo mensal imposta a todos os condéminos para cobrir gastos
necessarios a manutencao de um condominio, ou seja, é despesa, um encargo devido pelos
conddéminos por convengao condominial.

19.2.3. Em que consiste a renda para fins de incidéncia do Imposto de Renda (IR)?

R: De acordo com o art. 43 do CTN:

“Art. 43 CTN. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no
inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do rendimento, da localizacéo,
condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcéo. (Incluido pela Lcp n® 104,
de 2001)

§ 2° Na hipdtese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecerd as condicées e o
momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.
(Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)”

A partir dessa previsdo, o Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO esclarece que o conceito
de renda envolve:

“[Treco do corpo do Acérdio:](...) o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos. (...) Logo,
renda, para fins de incidéncia tributéria, pressupée ACRESCIMO PATRIMONIAL ao longo de determinado
periodo, ou seja, RIQUEZA NOVA AGREGADA ao patriménio do contribuinte.” (STJ, REsp 1606234/RJ, Rel.
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 05/12/2019, DJe
10/12/2019)

19.2.4. A isencao de quota condominial (taxa condominial) se insere no conceito
de renda para fins de incidéncia do Imposto de Renda (IR)?
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R: Nao, a isencdo de quota condominial (taxa condominial) NAO se insere no conceito de renda
para fins de incidéncia do Imposto de Renda (IR), porque:

“[Treco do corpo do Acérddo:] (...) [nJdo se verifica, de fato, qualquer alteracdo entre o patriménio
preexistente e o novo, inexistindo ingresso de riqueza nova em seu patriménio que justifique a inclusdo do
valor correspondente a sua quota condominial como ganho patrimonial na apuragdo anual de rendimentos
tributaveis.” (STJ, REsp 1606234/RJ, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 05/12/2019, DJe 10/12/2019)

19.3. Questodes objetivas.

‘ I
b N HORADE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. A isencdo de quota condominial (taxa condominial) do sindico configura renda
para fins de incidéncia do Imposto de Renda de Pessoa Fisica, pois, em Ultima anélise, representa acréscimo
patrimonial.

19.4. Gabarito.

| Q1°. FALSA.

Julgamento de pouca relevancia para concursos

Os bens da Fundacao Habitacional do Exército.

RECURSO ESPECIAL (REsp)

Os bens da Fundacdo Habitacional do Exército - FHE sdo impenhoraveis (STJ, REsp 1802320/SP, Rel. Min. Benedito
Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 12/11/2019, DJe 16/12/2019)

Tribunal de Origem: TRF 3° Regiéo.
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