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DIREITO PROCESSUAL CIVIL

1. Cabimento de reclamacao e precedente de repercussao geral
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Cabe Reclamacdo Constitucional para remediar a aplicacdo equivocada de
precedente vinculante do STF, uma vez esgotada a jurisdicdo na origem e
considerado o julgamento de agravo (STF. 18 Turma. Rcl 26874 AgR/SP, Rel.
Min. Marco Aurélio, julgado em 12/11/2019)

Votagao: Unanimidade.

1.1.  Situacdo FATICA.

A batalha (juridica) se desenrolou da seguinte maneira.

Jeremias interp06s recurso extraordinario contra acérdao do STJ
alegando que houve errGnea aplicacdo de tese do STF fixada em
repercussao geral, isto é, que o STJ foi aplicar precedente vinculante e
o fez de maneira equivocada.

O Vice-Presidente do STJ], exercendo suas atribuicoes
regimentais, negou seguimento ao recurso extraordinario. Contra esta
decisdo do vice-presida, Jeremias interpds agravo interno. A Corte
Especial do STJ] negou provimento a este agravo. Jeremias, entao,
reclamou (interpds Reclamacdo) no STF.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questdo JURIDICA.

CPC: Art. 988 (...) § 5° E inadmissivel a reclamacdo: (...) II - proposta para
garantir a observéncia de acérdéo de recurso extraordindrio com repercussao
geral reconhecida ou de acérddo proferido em julgamento de recursos
extraordindrio ou especial repetitivos, quando ndo esgotadas as instancias
ordinarias.

1.2.2. Cabia reclamacao no caso em apreco?

R: SIM.

Segundo o Ministro Marco Aurélio “a reclamacdao é o meio
apropriado a impugnar, uma vez esgotadas as instancias ordinarias, a
observancia, pelos demais tribunais, do regime da repercussdo geral,
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descabendo articular com o manuseio desta, no caso, como sucedaneo
recursal. Consoante o versado no § 59, inciso II, do artigo 988 do
Cddigo de Processo Civil de 2015, o preenchimento do requisito esta
configurado a partir do desprovimento, na origem, do agravo interno
interposto contra a inadmissao do extraordinario. Somente entdo é
possivel concluir materializada a usurpagcdao da competéncia do
Supremo ante a consideragao equivocada, na origem, de entendimento
surgido sob o angulo da repercussao geral.”

1.2.3. Resultado final.

A Primeira Turma, em conclusao de julgamento, negou
provimento a agravo regimental interposto contra decisdo monocratica
gue julgou procedente reclamacao. A decisao reclamada cassou o
acorddao do Superior Tribunal de Justica que desproveu o agravo
protocolado contra o trancamento do recurso extraordinario, e
determinou a sua remessa ao STF para apreciagao.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

2. Prescricao de delito e fixacao de competéncia

HABEAS CORPUS

O habeas corpus ndo é sede processual adequada para discussdo sobre a
correta fixacdo da competéncia, bem como sobre a existéncia de
transnacionalidade do delito imputado (STF. 18 Turma. HC 151881 AgR/SP,
Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 12/11/2019).

Votacao: Maioria.

2.1. Situacdo FATICA.

Creosvaldo foi denunciado pela pratica de peculato, lavagem de
dinheiro e evasao de divisas, este Ultimo crime contra o sistema
financeiro nacional e, portanto, de competéncia da Justica Federal (art.
109, VI, da CF c/c art. 26 da Lei n© 7.492/86).
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Ocorre que, no curso do processo, houve a extingao da
punibilidade quanto ao crime de evasao de divisas. A defesa, entao,
rapidamente, requereu que o processo fosse remetido a Justica
Estadual.

O Juiz Federal indeferiu o pedido sob o fundamento de que o
delito de lavagem de capitais possuia cunho transnacional e foi
cometido em conexao com o peculato, razao pela qual ambos deveriam
ser julgados na Justica Federal.

A defesa impetrou habeas corpus no TRF, mas naufragou.
Contra o acdordao do TRF, interpds recurso ordinario constitucional
(ROC) no STJ. Nao deu. Contra essa decisao do STJ], impetrou habeas
corpus no STF.

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questdo JURIDICA.

CF: Art. 59 (...) LXVIII - conceder-se-a& habeas corpus sempre que alguém
sofrer ou se achar ameacgado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade
de locomocéo, por ilegalidade ou abuso de poder;

2.2.2. Cabe HC no caso em tela?

R: NAO.

O remédio heroico do habeas corpus ndao € a sede processual
adequada para discussao sobre correta fixacao da competéncia, bem
como da existéncia de conexado.

Isso porque, neste caso, ndo esta em jogo, de forma direta ou
sequer indireta, a liberdade de ir e vir cuja tutela autoriza a impetragao
de HC.

2.2.3. Divergéncia.

- DIREITO PROCESSUAL PENAL -
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Vencido... adivinha... adivinhaaaa... o ministro Marco Aurélio
(kkkkk), que votou pelo provimento do agravo para que o writ tenha
sequéncia. Segundo o ministro, o habeas corpus deve ser julgado pelo
Colegiado, ndo sendo observavel o Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, nem o Cddigo de Processo Civil, no que autorizam o
relator a indeferir, liminarmente, a impetracgao.

2.2.4. Resultado final.

A Primeira Turma, em conclusao de julgamento e por maioria,
negou provimento a agravo regimental em habeas corpus no qual se
sustentava que a prescricao da pretensao punitiva em relagao a delito
que fundamenta a atracdo da competéncia da Justica Federal - no
caso, evasao de divisas - ensejaria o deslocamento da competéncia
para a Justica estadual.

DIREITO ADMINISTRATIVO

3. Aplicacido RETROATIVA de nova INTERPRETACAO de norma
administrativa

MANDADO DE SEGURANCA

Se a decisdo do CNJ altera o modo de avaliacdo do concurso publico sem
causar efetiva surpresa aos candidatos, ndo ha que falar em qualquer
ilegalidade (STF. 12 Turma. MS 35992/RS e MS 36218/DF, rel. orig. Min.
Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgados em
12/11/2019)

Votacao: Maioria.

3.1. Situacdo FATICA.

Imagine a cena.

No longinquo ano de 2013 foi aberto concurso publico para
Outorga de Delegacao de Servicos Notariais e Registrais. Depois de
inUmeras suspensoes no certame, chegamos a 2017, fase de titulos.

- DIREITO ADMINISTRATIVO -
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Um dos candidatos impugnou no CNJ os célculos realizados pela
Comissdo do Concurso Publico, requerendo que ndo fosse possivel
acumular o titulo de magistério com admissao por concurso publico
com o titulo de magistério sem processo seletivo, de modo que fosse
considerado apenas o titulo de maior pontuagao. O CNJ concordou com
a tese.

Adivinha o que aconteceu?

Um dos candidatos prejudicados com a exclusdao do cOmputo
acumulado impetrou MS no STF, alegando que o CNJ teria dado nova
interpretacdo a normas relativas ao concurso publico, sendo inviavel
sua aplicacao retroativa.

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Houve ilegalidade praticada pelo CNJ?

R: NAO.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes. A seu ver,
ao contrario do que alegado pelos impetrantes, ndo ha comprovacao
de que o CNJ] tenha efetivamente surpreendido os candidatos com
qualguer mudanca de entendimento.

Segundo o ministro, os documentos juntados aos autos
demonstram que, ainda em 2016, houve pronunciamento do Plenario
do CNJ sobre a validade do concurso em questdo, quando também
assentada a impossibilidade de acumulacdo de titulos de exercicio de
magistério decorrentes de vinculos diversos. No ato ora coator, essa
interpretagao foi reiterada, inclusive, com o registro de que o
entendimento no sentido da impossibilidade de acumulagao fora fixado
antes da divulgacao do resultado da fase de titulos do mencionado
certame.

Dessa maneira, concluiu ndao haver ilegalidade praticada pelo
CNJ.

3.2.2. Divergéncia.

- DIREITO ADMINISTRATIVO -
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Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que deferiu a ordem
para assentar a insubsisténcia do pronunciamento do CNJ] e a
possibilidade da cumulacao da pontuacado dos titulos.

3.2.3. Resultado final.

A Primeira Turma, em conclusao de julgamento e por maioria,
denegou a ordem em mandados de seguranca impetrados contra
decisao do Conselho Nacional de Justica (CNJ]) que, em procedimento
de controle administrativo, determinou a comissdo de concurso publico
que afastasse a possibilidade do computo acumulado de titulos alusivos
ao exercicio do magistério superior com e sem prévio concurso publico
de admissao. Além disso, o 6rgdo estabeleceu que fosse considerado,
na hipbétese, apenas o titulo de maior pontuacao apresentado pelos
candidatos e republicada a lista final de classificagao

DIREITO FINANCEIRO

4. TCU: decadéncia e suspensao de pagamentos de contratos

MANDADO DE SEGURANCA

O prazo decadencial quinguenal para anulacdo de atos de que decorram
efeitos favoraveis aos administrados, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999,
néo se aplica aos processos de tomada de contas (STF. 1@ Turma. MS 35038
AgR/DF, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 12/11/2019)

Votacao: ####Unanimidade Maioria##### .

4.1. Situacdo FATICA.

Em 2002 e 2004, o BNDES celebrou “contrato de confissao de
divida”, no qual reconheceu que devia certa quantia para a Fapes e
estipulou um cronograma de pagamentos mensais.

Em 2016 (12 e 14 anos depois), o relator do processo no TCU
concedeu medida cautelar para determinar ao BNDES a suspensao
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temporadria dos pagamentos dos contratos de confissdo de divida
celebrados até a deliberacdo definitiva sobre a questao.

A Fapes impetrou MS sustentando ser inviavel, em face do art.
54 da Lei 9.784/1999, a pretensao de invalidar contratos de confissao
de divida firmados em 2002 e 2004, por meio de processo
administrativo iniciado em 23.11.2016 — teria havido decadéncia.
Ademais, alegou que o TCU nao tem a prerrogativa de, diretamente,
sustar ou anular contratos.

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questdo JURIDICA.

Lei 9.784/1999: “Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai
em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada
ma-fé. § 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepcgao do primeiro pagamento. § 2° Considera-se exercicio
do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacgéo a validade do ato.”

CF: “Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizado de forma auténoma em relacdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constituicdo de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar. (...) § 3° E vedado o
aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, fundacoes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade
de patrocinador, situacdo na qual, em hipotese alguma, sua contribuicdo
normal podera exceder a do segurado.”

EC 20/1998: “Art. 5° O disposto no art. 202, § 39, da Constituicdo Federal,
quanto a exigéncia de paridade entre a contribuicdo da patrocinadora e a
contribuicdo do segurado, tera vigéncia no prazo de dois anos a partir da
publicacdo desta Emenda, ou, caso ocorra antes, na data de publicacdo da lei
complementar a que se refere o § 49 do mesmo artigo. Art. 6° As entidades
fechadas de previdéncia privada patrocinadas por entidades publicas, inclusive
empresas publicas e sociedades de economia mista, deverdo rever, no prazo
de dois anos, a contar da publicacdo desta Emenda, seus planos de beneficios
e servicos, de modo a ajusta-los atuarialmente a seus ativos, sob pena de
intervengdo, sendo seus dirigentes e os de suas respectivas patrocinadoras
responsaveis civil e criminalmente pelo descumprimento do disposto neste
artigo.”

- DIREITO FINANCEIRO -
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CF: "Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniao, ao qual compete: (...) § 1° No
caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.”

CF: "Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: (...) IX -
assinar prazo para que o 0rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;”

4.2.2. Houve decadéncia?

R: NAO.

Inicialmente, o Colegiado afastou a decadéncia administrativa,
haja vista a inaplicabilidade do prazo decadencial quinquenal, previsto
no art. 54 da Lei 9.784/1999, para regular a atuacao da autoridade
impetrada em processo de tomada de contas, regido pela Lei
8.443/1992, que consubstancia norma especial. Precedentes do STF:
MS 25.641; MS 33.414 AgR; MS 26.297 AgR.

O ato impugnado no mandado de seguranca foi proferido em
representacao que pode ser convertida em tomada de contas especial,
circunstancia a conjurar, por si sé, a pretendida aplicacdo linear do
disposto no art. 54 da Lei 9.784/1999.

Ao contrario do que sustenta a Fapes, a tese chancelada pelo STF
nos precedentes mencionados nao foi meramente a da auséncia de
“decadéncia intercorrente”, mas a de que o prazo decadencial para
anulacao de atos de que decorram efeitos favoraveis aos
administrados, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999, nao se
aplica aos processos de tomada de contas.

A compreensdo de que o prazo decadencial quinquenal é
impréprio para regular a atuagdo da Corte de Contas em processo que
pode resultar na apuracao de prejuizo ao erario e na correlata
imputacdao de débito aos responsaveis é consentdnea com o
entendimento firmado pelo STF no julgamento do RE 852.475 (Tema
897 da repercussao geral), em que assentada a seguinte tese: “Sao
imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica
de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

- DIREITO FINANCEIRO -
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O processo de tomada de contas instaurado
perante o Tribunal de Contas da Unido é regido
pela Lei n° 8.443/92, que consubstancia norma
especial em relacdo a Lei n® 9.784/99. Por essa

razao, ndo ocorre, no caso, a decadéncia. STF.
238 Turma. MS 26297 AgR, Rel. Min. Edson
Fachin, julgado em 17/03/2017.

Além disso, mesmo que se admitisse a submissdo do TCU aos
ditames do art. 54 da Lei 9.784/1999, a etapa embrionaria das
apuracdes empreendidas ndo autorizaria juizo antecipado sobre a
configuracdo da decadéncia, ante a possivel identificagcdo de ma-fé ou
de medida impugnativa apta a impedir o decurso do prazo decadencial
(Lei 9.784/1999, art. 54, caput, parte final, e § 2°, respectivamente).

A Turma esclareceu ndo se estar a presumir a ma-fé. Na decisao
agravada, consta apenas que a ma-fé, ou a adocao de medida
impugnativa apta a impedir o decurso do prazo decadencial, podera
ser evidenciada pelo TCU quando do julgamento definitivo da
representacao. Isso também impede o enquadramento linear do ato
como eivado de ilegalidade ou abuso de poder com a liquidez e a
certeza exigidas em sede mandamental.

4.2.3. O TCU pode mandar bala diretamente?

R: SIM.

Embora o TCU ndo possa, diretamente, sem prévia submissao da
matéria ao Congresso Nacional, determinar a sustacao ou a anulagao
de contrato, pode determinar as unidades fiscalizadas que adotem
medidas voltadas a anulagao de ajustes contratuais, com base no art.
71, IX, da CF.

Ademais, as atribuigcbes constitucionais conferidas ao TCU
pressupdem a outorga de poder geral de cautela aquele 6rgdo.

- DIREITO FINANCEIRO -
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Ambas as prerrogativas conduzem ao reconhecimento da legitimidade
do ato impugnado e afastam a configuracao de ilegalidade ou de abuso
de poder.

Se a autoridade impetrada pode vir a determinar que o BNDES
anule os contratos de confissao de divida (apds analise do Congresso
Nacional), atrelado a essa possivel determinacgao esta o poder geral de
cautela de impor a suspensao dos repasses mensais decorrentes
dessas avencas, como forma de assegurar o préprio resultado util da
futura manifestacao da Corte de Contas.

Por fim, a possibilidade de o TCU impor a indisponibilidade de
bens contempla a prerrogativa de decretar a indisponibilidade de
créditos devidos pelos aludidos patrocinadores, como decorréncia do
contrato de confissdo de divida.

@TOME NOTAI

TCU NAO PODE TCU PODE

4.2.4. Resultado final.

Em conclusdao de julgamento, a Primeira Turma negou
provimento a agravo regimental interposto de decisao que denegou a
ordem em mandado de seguranca impetrado contra ato do Tribunal de
Contas da Uniao (TCU)

4.3. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.

A N HORADE
E ; PRATICARI!

Q109, Estratégia Carreiras Juridicas. O processo de tomada de contas se submete
ao prazo de decadéncia administrativa.

- DIREITO FINANCEIRO -
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Q2°. Estratégia Carreiras Juridicas. S3o imprescritiveis as agdes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa.

Q3°. Estratégia Carreiras Juridicas. O TCU pode determinar diretamente a
sustacdo ou a anulagdo de contratos.

4.4. Gabarito.

Q1°. ERRADO: O processo de tomada de contas instaurado perante o TCU é regido
pela Lei n® 8.443/92, que consubstancia norma especial em relagcdo a Lei n©
9.784/99. Dai porque ndo se opera, no caso, a decadéncia administrativa. STF.
Plenario. MS 25641, Rel. Min. Eros Grau, julgado em 22/11/2007. O prazo
decadencial previsto na Lei n°® 9.784/99 nao se aplica as tomadas de contas regidas
pela Lei n° 8.443/92. STF. 12 Turma. MS 33414 AgR, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
02/08/2016.

Q2°. CORRETO: Sdo imprescritiveis as agoes de ressarcimento ao erario fundadas
na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. STF.
Plenario. RE 852475/SP, Rel. orig. Min. Alexandre de Moraes, Rel. para acorddo Min.
Edson Fachin, julgado em 08/08/2018 (Tema 897 - repercussdo geral) (Info 910).

Q3°, ERRADO: O TCU NAO pode determinar diretamente, sem prévia submiss&o da
matéria ao Congresso Nacional, a sustacdo ou a anulacdo de contrato. Mas ele pode
determinar as unidades fiscalizadas que adotem medidas voltadas a anulagdo de
ajustes contratuais, com base no art. 71, IX, da CF (poder geral de cautela).

5. Plano Real: Nota do Tesouro Nacional e indice de correcao

RECURSO EXTRAORDINARIO

E constitucional o art. 38 da Lei 8.880/1994 (URV como pardmetro de célculo
dos indices de correcdo monetaria nos dois primeiros meses de implantacdo
do Plano Real), ndo importando a aplicacdo imediata desse dispositivo violacdo
do art. 59, XXXVI, da Constituicdo Federal STF. 1@ Turma. RE 307108/RJ, rel.
Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
12/11/2019.

Votacao: Maioria.

5.1. Situacdo FATICA.

Quem tinha contrato em vigor, celebrados antes da Lei n©
8.880/94 questionaram a aplicacao imediata do dispositivo, que previu
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gue a URV deveria ser utilizada como parametro de calculo dos indices
de correcao monetdria nos dois primeiros meses de implantacdo do
Plano Real, sob o argumento de haveria violagao a direito adquirido.

Quer ser mais especifico?

No caso, as partes pactuaram Notas do Tesouro Nacional (NTN),
com vencimento em 1°.11.1994, fixando o Indice Geral de Precgos de
Mercado (IGPM) como indexador de atualizagao do valor nominal. O
tribunal de origem, ao reformar a decisdo do juizo, afastou o critério
de correcdo monetaria determinado e consignou a aplicabilidade do art.
38 da Lei 8.880/1994, norma superveniente. As pessoas piraram,
alegando que havia lesao a direito adquirido (art. 59, XXXVI, da
CF/88).

5.2. Analise ESTRATEGICA.

5.2.1. Questdo JURIDICA.

Lei 8.880/1994: "Art. 38. O calculo dos indices de corre¢cdo monetaria, no més
em que se verificar a emissdo do Real de que trata o art. 3° desta lei, bem
como no més subseqiiente, tomara por base precos em Real, o equivalente
em URV dos precos em cruzeiros reais, € 0s precos nominados ou convertidos
em URV dos meses imediatamente anteriores, segundo critérios estabelecidos
em lei. Paragrafo Unico. Observado o disposto no paragrafo unico do art. 79,
é nula de pleno direito e ndo surtird nenhum efeito a aplicagdo de indice, para
fins de correcdo monetaria, calculado de forma diferente da estabelecida no
caput deste artigo.”

CF: “Art. 50; (...) XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada;”

5.2.2, Houve violacao a direito adquirido?

R: NAO.

A Turma afirmou que o Plenario, ao julgar a ADPF 77, concluiu
pela constitucionalidade do referido dispositivo legal.

N3o é possivel opor a clausula de protecdao ao direito
adquirido ou ato juridico perfeito em face da aplicacao imediata
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de normas que tratam de regime monetario, as quais possuem
natureza estatutaria e institucional, como é o caso das normas
responsaveis por substituir uma moeda por outra.

As normas que tratam do regime monetario - inclusive, portanto, as de
correcdo monetaria -, tém natureza institucional e estatutaria, insuscetiveis
de disposicdo por ato de vontade, razdo pela qual sua incidéncia € imediata,
alcancando as situacoes juridicas em curso de formacao ou de execugédo. E
irrelevante, para esse efeito, que a clausula estatutaria esteja reproduzida em
ato negocial (contrato), eis que essa ndo é circunstancia juridicamente apta a
modificar a sua natureza. [...] S8o, portanto, preceitos de ordem publica e
seu conteudo, por ndo ser suscetivel de disposicao por atos de vontade, tém
natureza estatutaria, vinculando de forma necessariamente semelhante a
todos os destinatarios. Dada essa natureza institucional (estatutaria), ndo ha
inconstitucionalidade na sua aplicacdo imediata (que ndo se confunde com
aplicacdo retroativa) para disciplinar as clausulas de correcdo monetaria de
contratos em curso. STF. Plenario. RE 212609, Rel. Min. Carlos Velloso, Rel.
p/ Acorddo Min. Teori Zavascki, julgado em 29/04/2015

Em suma, é constitucional o art. 38 da Lei 8.880/1994, nao
importando a aplicagao imediata desse dispositivo violagao do art. 59,
XXXVI, da Constituicao Federal.

5.2.3. Divergéncia.

Vencido o ministro Marco Aurélio (relator), que deu provimento
ao recurso para restabelecer o entendimento contido na sentenca, que
utilizou o IGPM previsto na Lei 8.249/1991. Para o ministro, se as NTNs
foram contratadas de acordo com a legislacao da época, tem-se como
configurado ato juridico perfeito a revelar relagao juridica projetada no
tempo.

5.2.4. Resultado final.

A Primeira Turma, em conclusao de julgamento e por maioria,
negou provimento a recurso extraordinario em que se discutia a
incidéncia da norma de correcdo monetaria prevista no art. 38 da Lei
8.880/1994 a negdcio juridico formalizado antes da sua vigéncia.
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DIREITO PENAL

6. Dupla persecucao penal em ambito internacional

HABEAS CORPUS

Se houver a devida comprovacgao de que o julgamento em outro pais sobre os
mesmos fatos ndo se realizou de modo justo e legitimo, desrespeitando
obrigacbes processuais positivas, a vedacdo de dupla persecucdo pode ser
eventualmente ponderada para complementacdo em persecucao interna.
Porém, ndo havendo elemento que indique duvida sobre a legitimidade da
persecucado penal e da punicdo imposta no estrangeiro por idénticos fatos, a
proibicdo de dupla persecucdo deve ser respeitada de modo integral, nos
termos constitucionais e convencionais. (STF. 28 Turma. HC 171118/SP, Rel.
Min. Gilmar Mendes, julgado em 12/11/2019)

Votacao: Unanimidade.

6.1. Situacdo FATICA.

Sebastiao foi denunciado no Brasil pelo crime de lavagem de
dinheiro, (no art. 1° da Lei n® 9.613/98). Sua defesa, entao, alegou
que ele ja teria sido processado e julgado na Suica pelos mesmos fatos,
0 que culminou em condenacao transitada em julgado. Por essa razao,
a acao penal no Brasil configuraria bis in idem.

Tanto o TRF3 quanto o STJ consideraram que como a execugao
e os efeitos da lavagem de dinheiro ocorreram em territério nacional.
Dessa forma, adota-se o principio da territorialidade, nos termos do
art. 59 do Cddigo Penal, segundo o qual aplica-se a lei brasileira a
qualquer crime cometido no Brasil.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questido JURIDICA.
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CP: "Art. 59. Aplica-se a lei brasileira, sem prejuizo de convencoes, tratados
e regras de direito internacional, ao crime cometido no territério nacional.”

CP: "Art. 6°. Considera-se praticado o crime no lugar em que ocorreu a agao
ou omissdo, no todo ou em parte, bem como onde se produziu ou deveria
produzir-se o resultado. Art. 8°. A pena cumprida no estrangeiro atenua a
pena imposta no Brasil pelo mesmo crime, quando diversas, ou nela é
computada, quando idénticas.”

Lei 13.445/2017: “Art. 82. Ndo se concedera a extradi¢cdo quando: (...)V - o
extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver sido condenado ou
absolvido no Brasil pelo mesmo fato em que se fundar o pedido;”

Lei 13.445/2017: “Art. 100. Nas hipdteses em que couber solicitacdo de
extradicdo executdria, a autoridade competente podera solicitar ou autorizar
a transferéncia de execucdo da pena, desde que observado o principio do non
bis in idem.”

CADH, art. 8.4: "O acusado absolvido por sentenca passada em julgado néo
podera ser submetido a novo processo pelos mesmos fatos”; PIDCP, art. 14.7:
"Ninguém podera ser processado ou punido por um delito pelo qual ja foi
absolvido ou condenado por sentenca passada em julgado, em conformidade
com a lei e os procedimentos penais de cada pais”,

6.2.2. Pode julgar aqui de novo?

R: NAO.

Segundo entendeu nossa Suprema Corte, a redacao do art. 5°
do CP contém a ressalva de que devem ser observados convengoes,
tratados e regras de direito internacional.

Desse modo, deve-se cotejar a redagao dos arts. 59, 6° e 8° do
CP com o que dispde a Lei 13.445/2017 (Lei de Migracao), a qual
elenca o rol de casos em que o Estado brasileiro nao concede
extradicao, notadamente o disposto no art. 82, V. O art, 100, caput,
do mesmo diploma legal exige a observancia do principio do ne bis in
idem.

A protecdao ao individuo selada por esses dispositivos € muito
cara ao direito brasileiro. Revela-se evidente garantia contra nova
persecucao penal pelos mesmos fatos, de modo a se consagrar a
proibicdo de dupla persecucao penal também entre paises, no ambito
internacional.
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Por outro lado, de acordo com a jurisprudéncia do STF, assentou-
se o status normativo supralegal aos tratados internacionais de direitos
humanos, ou seja, abaixo da Constituicado, mas acima das leis
infraconstitucionais. Portanto, consagrou-se que o controle de
convencionalidade pode ser realizado sobre as leis infraconstitucionais.
Assim, o CP deve ser aplicado em conformidade com os direitos
assegurados na Convencao Americana de Direitos Humanos e
com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos.

Em relagdo a proibicdo de dupla persecucao penal, tais diplomas
o fazem de forma expressa (CADH, art. 8.4; PIDCP, art. 14.7). O STF
ja teve a oportunidade de se manifestar a respeito dessas regras, e,
ao fazé-lo obstou o prosseguimento de processo penal quanto a fatos
ja julgados por jurisdicdo diversa (Ext 1.223).

Assim, o exercicio do controle de convencionalidade, tendo por
paradigmas os dispositivos do art. 14.7, do Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos e do art. 8.4, da Convencao Americana de
Direitos Humanos, determina a vedacdo a dupla persecucdo penal,
ainda que em jurisdicdes de paises distintos.

Por sua vez, o art. 8° do CP deve ser lido em conformidade com
0s preceitos convencionais e a jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), vedando-se a dupla persecucao penal por
idénticos fatos.

Por fim, a vedacao a dupla persecucdo penal em ambito
internacional deve ser ponderada com a soberania dos Estados e com
as obrigacOes processuais positivas impostas pela CIDH.

Em casos de violagdao de tais deveres de investigagao e
persecucdao efetiva, o julgamento em pais estrangeiro pode ser
considerado ilegitimo, como em precedentes em que a prépria CIDH
determinou a reabertura de investigagdes em processos de Estados
que nao verificaram devidamente situacdes de violacdes de direitos
humanos.

Portanto, se houver a devida comprovagao de que o julgamento
em outro pais sobre os mesmos fatos nao se realizou de modo justo e
legitimo, desrespeitando obrigacdes processuais positivas, a vedacao
de dupla persecucao pode ser eventualmente ponderada para
complementagcao em persecucgao interna.

Contudo, neste caso concreto, ndo ha qualquer elemento que
indique duvida sobre a legitimidade da persecucao penal e da punicao
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imposta em processo penal na Suica por idénticos fatos ao agora
denunciado no Brasil. Dessa forma, a proibicdo de dupla persecucao
deve ser respeitada de modo integral, nos termos constitucionais e

convencionais.
c " PRESTE MAIS _,
ATENCAO!!

IMPEDIMENTO DA DUPLA
IMPUTACAO

Nao havendo elemento que indique
duvida sobre a legitimidade da
persecucao penal e da punigao

imposta no estrangeiro por idénticos
fatos, a proibicao de dupla persecucao
deve ser respeitada de modo integral,
nos termos constitucionais e
convencionais.

6.2.3. Resultado final.

A Segunda Turma concedeu a ordem em habeas corpus para
determinar o trancamento de acao penal movida contra o paciente,
denunciado pela suposta pratica do crime de lavagem de capitais, em
razao de haver transferido dinheiro oriundo de trafico de drogas da
Suica para o Brasil, utilizando-se de contrato de fachada para dar
aparéncia de licitude aos ativos em solo brasileiro.

&k %k

Concurso publico tem muito mais a ver com resiliéncia do que com inteligéncia. Por
isso, s6 abaixe a cabeca se for para estudar um pouco mais!
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