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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. Competéncia origindaria do STF e repasse de recursos
estaduais

ACAO CIVEL ORIGINARIA

N&o cabe ao STF julgar acdo proposta contra a Unido para obrigar Banco do
Brasil a cumprir lei estadual que determina o repasse de parte dos valores dos
depdsitos judiciais para o caixa Unico do Estado (STF. Plenario. ACO 989/BA,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgado em 11/9/2019).

Votacdo: Unanimidade.

1.1.  Situacdo FATICA.

O Estado da Bahia ajuizou acao contra a Unidao e duas
instituicdes financeiras requerendo que a instituicao financeira fosse
condenada a cumprir as obrigacdes previstas na Lei Estadual n©°
9.276/2004 e no Decreto n© 9.197/2004.

O que dizia esta lei? Ela surrupiava valores do Poder Judiciario
para ficarem a disposicdo do Poder Executivo.

@- ESCLARECENDO

Os valores dos depdsitos judiciais (como de consignacgao e
penhora) ficam em uma conta a disposicdao da Justica até que o
processo se encerre. A lei Baiana prevé que 70% desses valores
deverem ser transferidos pela instituigao financeira recebedora para
conta uma bancaria especifica integrante do Sistema de Caixa Unico
do Estado da Bahia — para que o Poder Executivo possa usar esse
dinheiro.
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O Estado da Bahia ficou indignado que o Banco do Brasil nao
vinha fazendo esses repasses e prop0s acao diretamente no STF com
base no art. 102, I, “f”, da CF/88.

1.2. Analise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questdo JURIDICA.

CF: Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicdo, cabendo-lhe: I — processar e julgar, originariamente: [...] f)
as causas e os conflitos entre a Unido e os Estados, a Unido e o Distrito
Federal, ou entre uns e outros, inclusive as respectivas entidades da
administracdo indireta;

Lei Estadual n© 9.276/200: Art. 1° Dos montantes de depdsitos decorrentes
de processos judiciais, qualquer que seja o procedimento, no ambito da
Justica Estadual, compreendendo o principal, a correcdo monetaria e os juros
correspondentes aos rendimentos de cadernetas de poupanca, 70% (setenta
por cento) serdo transferidos pela instituicdo financeira recebedora, para
conta bancéria especifica integrante do Sistema de Caixa Unico do Estado da
Bahia, no mesmo prazo do repasse ao Estado dos tributos recolhidos pela rede
bancaria credenciada.

1.2.2. O STF é competente para julgar a controvérsia?

R: NAO.

O STF assentou nao caber a ele julgar o feito, uma vez que se
trata de controvérsia meramente patrimonial, sem que se justifique a
presenca da Uniao no polo passivo.

2. Reclamacdo: COMPETENCIA do STF e interpretacdo do art.
102, I, “r”, da CF

RECLAMACAO

Em regra, as acbes ordinarias contra atos do CNJ devem ser processadas e
julgadas na Justica Federal. Contudo, a hermenéutica sistematico-teleoldgica
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do mencionado preceito conduz a que sejam submetidas a processo e
julgamento no STF as acoes ordinarias que impugnam atos do CNJ de cunho
finalistico, concernentes aos objetivos precipuos de sua criacdo. (STF. 12
Turma. Rcl 15564 AgR/PR, rel. orig. Min. Rosa Weber, red. p/ o ac. Min. Luiz
Fux, julgado em 10/9/2019)

Votacao: Maioria.

2.1. Situacdo FATICA.

Em 2012 o CNJ editou a Resolugao n° 151, determinando que
as remuneragoes, didrias, indenizacbes e quaisquer outras verbas
pagas aos membros da magistratura e aos servidores do Poder
Judiciario deveriam ser divulgadas na internet, com a indicagdao do
nome do beneficiario.

Um Sindicato de Servidores da Justica prop0s, na Justica
Federal de 12 instancia (Parana), uma acdo ordinaria contra a Unido,
com o objetivo de impedir a divulgagao dos nomes e das remuneragoes
individualizadas de seus substituidos. Em sintese, requereu o
afastamento da aplicacao da Resolugao n© 151/2012 do CNJ.

A Uniao ingressou com reclamagao no STF afirmando que a
Justica Federal teria usurpado a competéncia do STF ao processar e
julgar feito em que se questiona a aludida resolucao.

2.2. Anélise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questdo JURIDICA.

CF: “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituicdo, cabendo-lhe: I - processar e julgar, originariamente:
(...) r) as acoes contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho
Nacional do Ministério Publico;”

2.2.2. A competéncia é do STF?

R: SIM.
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Prevaleceu o voto do ministro Luiz Fux. A luz do ato do CNJ, o
ministro verificou que a pretensao deduzida pela demanda
consubstancia resolucao de alcance nacional, fundamentada na Lei de
Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011), a impor o reconhecimento da
competéncia do STF.

A seu ver, a exegese do art. 102, I, r, da Constituicdo Federal
(CF) reclama a valoracao do carater genérico da expressao “acoes”
acolhida no dispositivo; das competéncias e da posicdo institucional do
CNJ no sistema constitucional patrio; da natureza das atribuicOes
constitucionais do STF e da hierarquia insita a estrutura do Poder
Judiciario.

Logo, a hermenéutica sistematico-teleoldgica do mencionado
preceito conduz a que somente sejam submetidas a processo e
julgamento no STF as acles ordinarias que impugnam atos do CNJ] de
cunho finalistico, concernentes aos objetivos precipuos de sua criagao.
Em regra, as acgdes ordinarias contra atos do CNJ] devem ser
processadas e julgadas na Justica Federal.

Revela-se fundamental resguardar a capacidade decisoria do
STF, evitar a banalizacao da jurisdicao extraordindria e preservar a
propria funcionalidade da Corte.

Dessa forma, a competéncia origindria do STF alcanca acdes
ordinarias em que se impugnam atos do CNJ] que possuam carater
normativo ou regulamentar; que desconstituam ato normativo de
tribunal local e que envolvam interesse direto e exclusivo de todos os
membros do Poder Judiciario.

v PRESTEMAIS ..

ATENCAO!!

NAO s3o de competéncia do STF as demandas contra atos do CNJ
qgue atinjam tao somente servidores dos érgaos fiscalizados ou mesmo
as serventias extrajudiciais; que nao digam respeito a interesse
exclusivo de toda magistratura ou que revejam atos administrativos
gerais dos tribunais, assim considerados os que nao se sujeitam a
regulamentacao distinta do Poder Judicidrio, de que seriam exemplo os
relacionados a concursos publicos ou licitacdes dos tribunais locais.
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2.2.3. Divergéncia.

Vencida a ministra Rosa Weber (relatora), que negou provimento
ao agravo e manteve a decisdo agravada. Assinalou que a competéncia
prevista no art. 102, I, r, da CF deve ser interpretada de forma
restritiva, a alcancar apenas os casos em que o CNJ] tenha
personalidade judiciaria para figurar no feito, como em mandado de
seguranca, habeas data e habeas corpus. Como se passa com qualquer
ato praticado pela Administracdao do Judiciario da Unido, a impugnacao
das decisGes do CNJ, por via de acao ordinaria, deve ser promovida
perante a Justica Federal.

2.2.4. Resultado Final.

A Primeira Turma, em conclusao de julgamento e por maioria,
deu provimento a agravo regimental para julgar procedente
reclamacdo e assentar a competéncia do Supremo Tribunal Federal
(STF) para processar e julgar acdo ordinaria em que se pretende
afastar a aplicacao da Resolugao 151/2012 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ).

DIREITO ADMINISTRATIVO

3. Insercao de Estado-membro em cadastro de inadimpléncia:
ampla defesa e contraditorio (PRINCIPIOS da administracao
publica)

ACAO CIVEL ORIGINARIA

Ao poder central é possivel suspender imediatamente o repasse de verbas ou
a execugdo de convénios, mas o cadastro restritivo deve ser feito nos termos
da lei, mediante a verificacdo da veracidade das irregularidades apontadas e
ndo deve ser feito de forma unilateral, sem acesso a ampla defesa e ao
contraditério (STF. Plenario. ACO 2892 AgR/DF, rel. orig. Min. Edson Fachin,
red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 11/9/2019).

Votacao: Maioria.
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3.1. Situacdo FATICA.

A Unido, por meio de um Ministério, celebrou convénio com
Estado do Mato Grosso. Sé que o Mato Grosso, danadinho, deixou de
cumprir algumas obrigacdes previstas no ajuste. Pior: mesmo apods
notificado pela Unido para regularizar as pendéncias, o Estado deu de
ombros.

A unidao, entao, inseriu o Estado do Mato Grosso no Sistema
Integrado de Administracao Financeira (SIAFI), no Servigco Auxiliar de
Informacgdes para Transferéncias Voluntarias (CADIN) e no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CAUC).

Ndo sei se vocé estda me entendendo, mas esses sao
instrumentos de consulta por meio dos quais se pode verificar se 0s
Estados-membros ou Municipios estdo com débitos ou outras
pendéncias perante o Governo Federal. Eles funcionam como o SPC
e o0 Serasa para os lojistas e consumidores.

Uma vez inscritos nesses cadastros restritivos, o ente devedor
fica impedido de contratar operagdes de crédito, celebrar convénios
com 6rgdos e entidades federais e receber transferéncias de recursos
— assim como nés ficamos impedidos de contratar créditos nos
estabelecimentos comerciais, acaso figuemos com o nome “sujo na
praca”.

Além disso, foi instaurada Prestacao de Contas Especial para
apurar o convénio.

Irresignada, a nova gestdao do Mato Grosso ajuizou acgao civel
originaria no STF, sob argumento de que (a) o inadimplemento ocorreu
em gestdo anterior, isto é, de outro Governador (principio da
intranscendéncia subjetiva das sancdes); (b) ndo foi observado
contraditério e a ampla defesa (devido processo legal) pela inclusao
nos cadastros antes da conclusdao do Processo de Tomada de Contas
Especial.

3.2. Analise ESTRATEGICA.

3.2.1. Questdo JURIDICA.
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Sumula 615-STJ: Ndo pode ocorrer ou permanecer a inscricdo do municipio
em cadastros restritivos fundada em irregularidades na gestdo anterior
guando, na gestdo sucessora, sdo tomadas as providéncias cabiveis a
reparacdo dos danos eventualmente cometidos.

3.2.2. O novo Governo do Estado é responsavel?

R: SIM.

Ainda que se deva considerar o principio da intranscendéncia
subjetiva das sangdes financeiras (evitando que uma gestao seja
inviabilizada pelos erros da gestao anterior), cumpriria a atual
administracdao demonstrar a adogao das medidas cabiveis de apuracao
de responsabilidade e de regularizacdo da situacdo de inadimpléncia,
conforme Sumula 615 do STJ.

Prevaleceu o voto do ministro Alexandre de Moraes, o qual
considerou que, ainda que a conduta a gerar inadimpléncia tenha sido
causada pela gestao anterior, a nova administracao estadual assume
todas as obrigacdes decorrentes da situagao financeira do ente
federado.

c )" PRESTE MAIS .,
ATENCAO!!

Comprovacao de
COMPROMETIMENTO

A gestdo sucessora deve tomar as
providéncias cabiveis a reparacao dos
danos eventualmente cometidos.

3.2.3. Devido processo legal.

O cadastro restritivo é possivel, mas ndo deve ser feito de forma
unilateral e sem acesso a ampla defesa e ao contraditério. Isso porque,
muitas vezes, a inscricdo pode ter, além de motivacdo meramente
financeira, razoes politicas.
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Assim, ao poder central é possivel suspender imediatamente o
repasse de verbas ou a execucao de convénios, mas o cadastro deve
ser feito nos termos da lei, ou seja, mediante a verificacao da
veracidade das irregularidades apontadas. Isso porque o cadastro tem
consequéncias, como a impossibilidade da reparticdo constitucional de
verbas das receitas voluntarias.

A tomada de contas especial, procedimento
(0)(o) por meio do qual se alcanca o reconhecimento
FIQUE T . . .

A ATENTO! definitivo das irregularidades, com a devida

° observancia do contraditorio e da ampla

defesa, tem suas regras definidas em lei. Ao

final, é possivel tornar o dano ao erario divida liquida e certa, e a
decisdo tem eficacia de titulo executivo extrajudicial.

3.2.4. Divergéncia.

Vencido o ministro Edson Fachin (relator), que negou provimento
ao agravo, no que acompanhado pelos ministros Gilmar Mendes e
Marco Aurélio, por entender que condicionar a insercao no cadastro
restritivo ao término na tomada de contas especial significa estimular
a inadimpléncia. A Unido notifica previamente o ente federado sobre a
irregularidade, e esse requisito € suficiente para que se proceda ao
cadastro.

%

Apenas NOTIFICA AGUARDA o final da tomada de
CONTAS especial

Alexandre de Moraes (voto condutor)

TESE VENCEDORA
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3.2.5. Resultado Final.

O Plenario, por maioria, deu provimento a agravo regimental em
acao civel originaria para determinar a Unido que se abstenha de
proceder a inscricdo do Estado de Mato Grosso no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira (SIAFI), no Servico Auxiliar de
Informacgdes para Transferéncias Voluntarias (CADIN) e no Cadastro
Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal (CAUC),
até o exaurimento da Prestacdo de Contas Especial, observados os
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

3.3. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.

\ I
7 N HORADE
PRATICAR!

Q10°. Estratégia Carreiras Juridicas. O principio da intranscendéncia subjetiva das
sangdes inibe a aplicagdo de sancgbes as administracdes por ato de gestdo anterior.

Q20°, Estratégia Carreiras Juridicas. A Unido é parte legitima para figurar no polo
passivo das agdes em que Estado-membro impugne inscricdo em cadastros federais
de inadimplentes e/ou de restricao de crédito, sendo a matéria de competéncia
originaria do STF.

3.4. Gabarito.

Q1°. CORRETO: O principio da intranscendéncia subjetiva das sancgGes inibe a
aplicacdo de severas sangdes as administracbes por ato de gestdo anterior a
assuncao dos deveres publicos. STF. 128 Turma. ACO 2795 AgR, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 23/11/2018.

Q2°. CORRETO: O Supremo Tribunal Federal é originariamente competente para
processar e julgar as causas que revelem potencial conflito federativo entre a Unido
e os Estados-membros (art. 102, I, 'f', da CRFB/88), como nos casos em que se
discute a inscricdo destes nos cadastros federais de irregularidades ou inadimpléncia.
2. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo das acdes em que Estado-
membro impugne inscricao em cadastros federais de inadimplentes e/ou de restricao
de crédito. STF. Plenario. ACO 2764 AgR, Relator p/ Acérddo Min. Luiz Fux, julgado
em 16/10/2017
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DIREITO FINANCEIRO

4. Limite de despesas com pessoal e exclusao dos gastos com
pensionistas

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

(I) O conceito de limite de despesa com pessoal com exclusdo dos valores
despendidos com o0s pensionistas e dos valores do imposto, retido na fonte,
incidente sobre os rendimentos pagos aos agentes publicos, empreende
verdadeiro drible ao versado na Constituicdo Federal. (II) Ao suspender a
exigéncia de atrelamento, em determinado exercicio fiscal, a receita
efetivamente arrecadada, dos gastos estaduais com “acoes e servicos publicos
de saude” e "manutencdo e desenvolvimento do ensino”, limitando-os ao
montante correspondente as despesas do exercicio anterior, faz-se a irregular
desvinculacdo ao piso constitucionalmente estabelecido (STF. Plenario. ADI
6129/GO, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes,
julgado em 11/9/2019)

Votacao: Maioria.

4.1. Situacdo FATICA.

No caso, o constituinte derivado estadual estabeleceu o
denominado Novo Regime Fiscal do Estado de Goias (NRFG), regime
de limitagdo, até 31 de dezembro de 2026, dos gastos correntes dos
Poderes Executivo - “administracdo direta, autarquica e fundacional,
fundos especiais e empresas estatais dependentes” -, Legislativo e
Judicidrio, bem assim de o6rgdaos governamentais autbnomos -
“Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios, Defensoria Publica do
Estado, Ministério Publico e respectivos fundos especiais”.

O NRFG, mecanismo provisério e excepcional, instituiu ajuste
voltado a conter a escalada das despesas publicas na esfera local.
Também determinou que agoes e servigos publicos de saliilde e em
manutengao e desenvolvimento do ensino corresponderao, em
cada exercicio financeiro, as aplicagées minimas referentes ao
exercicio anterior, corrigidas pela variacdo do Indice Nacional de
Preco ao Consumidor Amplo (IPCA) ou da Receita Corrente Liquida
(RCL).
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4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questdo JURIDICA.

Constituicdo do Estado de Goias: “"Art. 113. A despesa com pessoal ativo e
inativo do Estado e dos Municipios ndo poderd exceder os limites globais
estabelecidos em lei complementar federal. (...) § 8°. Na verificacdo do
atendimento pelo Estado dos Ilimites globais estabelecidos na lei
complementar federal, mencionado no caput deste artigo, ndo serdo
computadas as despesas com oS pensionistas e os valores referentes ao
imposto de renda retidos na fonte dos servidores publicos estaduais.

CF: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: I - direito tributario, financeiro, penitenciario,
econbmico e urbanistico;”

LRF: “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federacdo com
os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcées ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de
qgualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia.”

LRF: "Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente
da Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida,
a sequir discriminados: (...) Il — Estados: 60% (sessenta por cento);”

CF: "Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacoes, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.”

4.2.2. Pode fazer isso?

R: NAO.

- DIREITO FINANCEIRO -
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O STF afirmou que a implantacdao do NRFG foi necessaria, em
grande medida, em decorréncia dos insustentaveis acréscimos com as
despesas com pessoal.

Entretanto, nao obstante o reconhecimento do peso dessas
despesas na configuracdo do quadro de desequilibrio nas financgas
publicas do Estado de Goids, a nova redacao dada ao § 8° do art. 113
da Constituicao estadual - inserida por emenda de origem parlamentar
- resultou na adocao de providéncia contraria a logica a presidir o
projeto de reforma constitucional enviado ao Parlamento pelo Chefe do
Executivo local. Ou seja, desvirtuaram completamente o projeto
(alguma novidade?).

Isso porque foram excluidos do conceito de limite de despesas
com pessoal, para afericdao da observancia, ou nao, do teto fixado na
Lei Complementar 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) -,
os valores alusivos ao pagamento de pensionistas e os referentes ao
imposto, retido na fonte, incidente sobre os rendimentos pagos aos
agentes publicos.

v 1
"@ INDO MAIS

FUNDO!

O caput do art. 108 da Constituicao estadual reproduz o disposto
no art. 169 da Constituicao Federal (CF), na redacao dada pela Emenda
Constitucional 19/1998, segundo a qual “a despesa com pessoal ativo
e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
nao podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar” - a
saber, a mencionada LRF.

A locucdo contida no texto constitucional - “nao podera exceder”
- nao gera duvidas. Ou seja, fixadas, em lei complementar, as balizas
concernentes aos gastos com pessoal, os entes federados vinculam-se
ao versado na norma de carater nacional.

O proprio STF ja assentou o carater constitucional da
controvérsia relativa a compatibilidade, com os padroes instituidos pela
LRF, de preceito contido em lei de diretrizes orcamentarias estadual a
definir limites de "“despesas totais com pessoal”, considerada a
competéncia legislativa da Unido para estabelecer normas gerais de
Direito Financeiro (CF, art. 24, I).

- DIREITO FINANCEIRO -
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Atento ao mandamento constitucional, o legislador fixou, nos
arts. 18 e seguintes da LRF, os limites de gastos com pessoal para cada
ente da Federacao, em termos globais e setoriais, bem assim as
correspondentes excecoes. Além disso, criou medidas de controle das
despesas ante a aproximacdao ou mesmo transgressdao dos marcos
percentuais estabelecidos - limites de alerta e de prudéncia nos
importes de 90% e 95%, respectivamente.

O mecanismo engendrado legislativamente consiste em acoplar
a geracdao de despesas com pessoal a receita corrente liquida,
vinculando a expansao daquelas ao crescimento desta,
compatibilizando-as racionalmente. No ambito dos Estados,
estabeleceu-se ndo apenas o percentual maximo das despesas totais
com pessoal, em cada periodo de apuragcao, no montante de 60% da
receita corrente liquida (LRF, art. 19, II).

Inclui-se, expressamente, “o somatério dos gastos do ente da
Federagcdao com os ativos, os inativos e os pensionistas”, alcangando
“quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes” (LRF, art.18, caput).

A preocupacgdo em definir o conceito de forma didatica e o mais
abrangente possivel deriva do fato de que os gastos com pessoal
constituem um dos principais itens da despesa do setor publico no
Brasil, e o descontrole pode ter consequéncias nefastas a higida gestao
financeira da Administracgao.

Sob tal angulo, o legislador entendeu por bem, considerado o
espaco de conformagao franqueado pelo constituinte - o qual
determinara fossem disciplinados limites para despesas com pessoal
ativo e inativo —, incluir, para o fim de afericdo da observancia, ou nao,
do teto legalmente fixado, os gastos concernentes ao pagamento de
pensdes. Assim o fez porque a figura do pensionista vincula-se a do
agente publico, uma vez que o fato gerador do direito a pensao,
observadas as condigdes prescritas na legislacdo de regéncia, consiste
na morte do servidor em atividade ou aposentado, revestindo-se de
carater previdenciario e sujeitando-se aos principios da
contributividade e da solidariedade (CF, art. 40, caput).

Ademais, do ponto de vista econdmico, o pagamento de pensodes
representa inegavel encargo fiscal para a Administracdo. Excluir os
pensionistas do calculo de despesas com pessoal nao os retira da folha
de pagamento, pois a despesa nao deixa de existir.

- DIREITO FINANCEIRO -
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Considerando isso, ao positivar, no § 8° do art. 113 da Carta
estadual, conceito de limite de despesa com pessoal com exclusao dos
valores despendidos com 0s pensionistas, o constituinte derivado
estadual empreendeu verdadeiro drible ao versado na Constituigao
Federal, que reservou ao legislador federal, mediante a edicao de lei
complementar, o correspondente poder de normatizacdao da matéria.

O mesmo raciocinio direciona no sentido da declaracdo de
inconstitucionalidade do trecho, igualmente inserido no art. 113, § 89,
da Constituicdo do Estado de Goias, por meio do qual excluidas, do
conceito de limite de despesas com pessoal, aquelas alusivas aos
valores do imposto, retido na fonte, incidente sobre os rendimentos
pagos aos agentes publicos. Cuida-se de parte da remuneracgao bruta
devida aos servidores, a ser incorporada ao patrimbnio destes,
embora, via de regra, posteriormente repassada a Administracao a
qual se vinculam.

Ausente expressa mengao ao imposto, retido na fonte, incidente
sobre os rendimentos pagos aos servidores, no § 1° do art. 19 da LRF,
é inviavel exclui-lo do todo concernente as despesas com pessoal ativo
e inativo para o fim de afericdo da observancia, ou nao, do limite
percentual estabelecido.

Em termos praticos, o resultado da atuacao do constituinte
estadual implicou dar carta branca a Administracdo, permitindo-lhe
ampliar os gastos com pessoal, ausente base econbmica soélida a
sustentar o imediato incremento das despesas, sem, no entanto,
ultrapassar, em tese, os limites instituidos pela legislacdo federal de
regéncia. Tem-se “maquiagem” para escamotear-se o quadro de
descontrole fiscal.

Além disso, ao suspender a exigéncia de atrelamento, em
determinado exercicio fiscal, a receita efetivamente arrecadada, dos
gastos estaduais com “acdes e servicos publicos de saude” e
“manutencao e desenvolvimento do ensino”, limitando-os ao montante
correspondente as despesas do exercicio anterior “corrigidas pela
variacao do IPCA ou da RCL”, o art. 45, I, da Emenda Constitucional
54/2017 de Goids promoveu, pelo prazo de dez anos, desvinculagao a
margem do figurino constitucional (CF, arts. 198, § 290, II, e 212,
caput).

Uma vez atado o teto de gastos com salde e educacao ao total
de despesas do exercicio anterior, desobriga-se a Administracdo de
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promover acréscimo dos valores direcionados as areas caso verificado
incremento de receita, devendo obediéncia apenas ao novo limite
criado, e ndao mais ao piso constitucionalmente estabelecido.

4.2.3. Divergéncia.

Vencidos, em parte, os ministros Marco Aurélio (relator), Dias
Toffoli (Presidente) e Luiz Fux, que conferiram interpretacao conforme
a Constituicdo ao inciso I do art. 45 do ADCT do Estado de Goias, na
redacao dada pelo art. 1° da Emenda 54/2017, excluindo-se qualquer
interpretacao que venha a resultar na aplicagao de recursos nas agoes
e servigos publicos de saude e na manutencgao e desenvolvimento do
ensino em montante inferior ao minimo previsto em sede
constitucional.

4.2.4. Resultado Final.

O Plenario, por maioria, concedeu medida cautelar em acao
direta de constitucionalidade para suspender a eficacia da Emenda
Constitucional 54/2017 e dos arts. 2° e 4° da Emenda Constitucional
55/2017, que alteraram a Constituicdo do Estado de Goids e o
respectivo Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) —
(a) exclusdes nao previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal; (b)
violacdo a regra de vinculacao (art. 198, § 29, II, e art. 212, da CF/88)
dos gastos com saude e educacao.

DIREITO AMBIENTAL

5. Combate ao mosquito Aedes Aegypti e DISPERSAO por
AERONAVE

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Pulverizacdo aérea de inseticida contra Aedes aegypti depende da prévia: (a)
comprovacgdo cientifica de sua necessidade; (b) aprovacdo das autoridades
sanitarias mencionadas no texto da lei; (c) aprovacdo das autoridades
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ambientais (STF. Plenario. ADI 5592/DF, rel. orig. Min. Carmen Ldcia, red. p/
o ac. Min. Edson Fachin, julgado em 11/9/2019).

Votacao: Maioria.

5.1. Analise ESTRATEGICA.

5.1.1. Questdo JURIDICA.

Lei n© 13.301/2016: Art. 1° Na situacdo de iminente perigo a saude publica
pela presenca do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus
chikungunya e do virus da zika, a autoridade méxima do Sistema Unico de
Saude - SUS de dmbito federal, estadual, distrital e municipal fica autorizada
a determinar e executar as medidas necessarias ao controle das doencas
causadas pelos referidos virus, nos termos da Lei n® 8.080, de 19 de setembro
de 1990, e demais normas aplicaveis, enquanto perdurar a Emergéncia em
Saude Publica de Importéncia Nacional - ESPIN. § 3° S3o ainda medidas
fundamentais para a contencgdo das doencas causadas pelos virus de que trata
o caput: (...) IV - permissdo da incorporacdo de mecanismos de controle
vetorial por meio de dispersdo por aeronaves mediante aprovacdo das
autoridades sanitarias e da comprovagao cientifica da eficacia da medida.

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doencga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acées e servicos para sua
promocédo, protecdo e recuperacao.

Art. 225. (...) § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico: (...) V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego
de técnicas, métodos e substéncias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e o meio ambiente; (...) VII - proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em risco sua fungado
ecoldégica, provoguem a extincdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

5.1.2. Pode sair pulverizando geral?

R: NAO.

A Lei 13.301/2016 dispdoe sobre a adocao de medidas de
vigilancia em saude quando verificada situacao de iminente perigo a
salde publica pela presenca do mosquito transmissor do virus da
dengue, do virus chikungunya e do virus da zika (Informativo 936).
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A Procurador-Geral da Republica questionou via ADI o dispositivo
gue permite o uso de aeronaves para dispersdo de substancias
guimicas no combate ao mosquito Aedes aegypti. Para o PGR, o
dispositivo coloca em risco o ambiente equilibrado (art. 225 da CF) e o
direito a saude, ja que “a pulverizacao aérea de produtos quimicos,
além de ndo contribuir de maneira eficaz para combater o Aedes
aegypti, provoca importantes maleficios a saide humana”.

O STF julgou parcialmente procedente o pedido apenas para dar
interpretacao conforme a Constituicdo, sem reducdo de texto, ao inciso
IV do § 39 do art. 1° da Lei n® 13.301/2016, incluindo a exigéncia de
pronunciamento da autoridade ambiental competente, com o objetivo
de fazer a anadlise adequada do impacto que a providéncia produzira
no meio ambiente.

O ministro Edson Fachin ressaltou que retirar por completo o
inciso combatido geraria juizo cientifico de certeza sobre a ineficacia
do mecanismo. Manté-lo como esta signifig:aria apenas aprovagao da
autoridade sanitaria, que nao é suficiente. E preciso ainda que se sane
a duvida a respeito da eficacia cientifica.

Logo, o dispositivo é constitucional, desde que seja interpretado
da seguinte forma: A aprovacdao das autoridades sanitarias e
ambientais competentes e a comprovagao cientifica da eficacia da
medida sdo condigdes prévias e inafastaveis para que seja adotado
esse mecanismo de controle vetorial por meio de dispersao por
aeronaves. Assim, além da (a) comprovacao cientifica e da aprovagao
das autoridades sanitarias (mencionadas expressamente no texto da
lei), é necessario também que haja a (b) aprovacao das autoridades
ambientais; a aprovacdo das autoridades sanitarias e ambientais
competentes e a comprovagao cientifica da eficacia da medida sao
condicdes prévias e inafastaveis para que a medida seja executada.

5.1.3. Divergéncia.

A ministra Carmen Lucia (relatora) julgou procedente o pleito
para declarar a inconstitucionalidade do inciso mencionado, por
afrontar os preceitos constitucionais da salde e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem assim os principios da prevencao e
da precaucao.
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Acompanharam a relatora, em menor extensdo, 0s ministros
Ricardo Lewandowski e Celso de Mello, que julgaram o pedido
parcialmente procedente. Expungiram apenas a expressao “por meio
de dispersao por aeronaves” constante do aludido inciso.

Os ministros Alexandre de Moraes, Luiz Fux, Gilmar Mendes e
Marco Aurélio julgaram a pretensdao improcedente. Compreenderam
que o inciso impugnado é compativel com a CF. O ministro Alexandre
de Moraes acentuou que a lei permite a incorporagao de mecanismos
de controle vetorial mediante dispersao por aeronaves sem dizer quais
sdao. Nao determina a realizacao imediata do método, apenas o prevé.
N3o sera realizada a dispersdao do fumacé por aeronaves se nao for
aprovada e comprovada sua eficacia. O ministro Luiz Fux frisou que a
auséncia de expertise impoe deferéncia ao legislador, que, certamente,
fez as analises proprias sobre o assunto.

%TOME NOTAI

TESE MINISTROS

CONSTITUCIONALIDADE Alexandre de Moraes
Luiz Fux
Gilmar Mendes

Marco Aurélio

INCONSTITUCIONALIDADE Carmen Lucia
Ricardo Lewandowski

Celso de Mello

5.1.4. Resultado Final.
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Nos termos do voto médio do ministro Edson Fachin, o Plenario,
em conclusao de julgamento, julgou parcialmente procedente pedido
formulado em acao direta de inconstitucionalidade para dar
interpretacao conforme a Constituicao Federal, sem redugao de
texto, ao inciso IV do § 39 do art. 19 da Lei 13.301/2016.

A interpretacao dada ao mencionado dispositivo foi no sentido de
gue a aprovacao das autoridades sanitarias e ambientais competentes
e a comprovacao cientifica da eficacia da medida sao condicdes prévias
e inafastaveis a incorporacao de mecanismo de controle vetorial por
meio de dispersao por aeronaves, em atendimento ao disposto nos
arts. 69, 196 e 225, § 19, V e VII, da CF.

DIREITO PROCESSUAL PENAL

6. Revisdo criminal contra INADMISSAO de recurso

REVISAO CRIMINAL

A norma de regéncia elenca as causas de admissdo do pedido de revisdo
criminal e, ao fazé-lo, limita essa possibilidade a desconstituicdo de decisées
condenatdrias. Ela ndo funciona, portanto, como instrumento de impugnacdo
de outras decisées (como a decisdo que se limita a inadmitir recurso), ainda
qgue potencialmente prejudiciais ao condenado (STF. Plenario. RvC 5480
AgR/AM, rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 12.9.2019)

Votacao: Maioria.

6.1. Situacdo FATICA.

Um Senador foi condenado pela pratica de crimes contra o
sistema financeiro nacional. A defesa apresentou embargos
infringentes contra este acdérdao condenatério, os quais foram
inadmitidos pela 12 Turma do STF.

Depois do transito em julgado, a defesa do Senador ajuizou
revisdo criminal afirmando que o juizo de admissibilidade dos
embargos infringentes ndo era de competéncia da Turma, mas sim do
Ministro Relator (monocraticamente). Caso o Ministro Relator negasse
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seguimento aos embargos infringentes, haveria a possibilidade de
recurso enderecado ao Plenario do STF.

Por isso, teria havido violagdo ao principio do juiz natural.

6.2. Analise ESTRATEGICA.

6.2.1. Questdo JURIDICA.

CPP: “"Art. 621. A revisdo dos processos findos sera admitida: I - quando a
sentenga condenatdria for contraria ao texto expresso da lei penal ou a
evidéncia dos autos; II - gquando a sentenca condenatéria se fundar em
depoimentos, exames ou documentos comprovadamente falsos; III — quando,
apos a sentenca, se descobrirem novas provas de inocéncia do condenado ou
de circunstancia que determine ou autorize diminuicdo especial da pena.”

RISTF: “Art. 263. Sera admitida a revisdo, pelo Tribunal, dos processos
criminais findos, em que a condenacdo tiver sido por ele proferida ou mantida
no julgamento de acdo penal originaria ou recurso criminal ordinario: i -
qguando a decisdo condenatdria for contraria ao texto expresso da lei penal ou
a evidéncia dos autos; ii — quando a decisdo condenatdria se fundar em
depoimentos, exames ou documentos comprovadamente falsos; iii — quando,
apos a decisdo condenatdria, se descobrirem novas provas de inocéncia do
condenado ou de circunstincia que determine ou autorize diminuicao especial
da pena.”

6.2.2. Cabia revisao criminal para discutir a matéria?

R: NAO.

A coisa julgada penal admite desfazimento, desde que
preenchidas as hipoteses taxativamente previstas no art. 621 do CPP
e reproduzidas no RISTF (art. 263). Assim, no ambito da revisao
criminal, € Oonus processual do autor ater-se as hipoteses
taxativamente previstas em lei e demonstrar que o conjunto
probatério amealhado autoriza o juizo revisional ou
absolutorio.

Observado esse quadro, a norma de regéncia elenca as causas
de admissao do pedido de revisdo criminal e, ao fazé-lo, limita essa
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possibilidade a desconstituicio de decisdes condenatdrias. Ela NAO
funciona, portanto, como instrumento de impugnacdao de outras
decisOes, ainda que potencialmente prejudiciais ao condenado.

Nesse sentido, pronunciamentos como inadmissao de recursos
sao despidos de efeito substitutivo, de modo que o édito condenatodrio,
em tais casos, deriva precisamente da decisao de mérito anteriormente
proferida. Por sua vez, a decisdao suscetivel de impugnacao pela via
revisional consiste no ato jurisdicional que impde ou chancela o mérito
de pronunciamento condenatdério, e nao decisdes posteriores que,
correta ou incorretamente, tenham inadmitido ou negado provimento
a recursos, visto que essas manifestagdes jurisdicionais ndao compdem
o titulo condenatorio.

O Plenario frisou, ainda, que os embargos infringentes
manejados pela defesa tiveram por base dois votos divergentes que
assentaram a prescricao da pretensao punitiva. Entretanto, essa via
recursal exige divergéncia consubstanciada em votos absolutérios em
sentido proprio, ou seja, votos absolutérios quanto ao meérito
propriamente dito do caso penal em julgamento, com o que nao se
confundem os que declaram a extingao da punibilidade pela prescricao
da pretensao punitiva e favoraveis ao réu em matéria processual penal.

6.2.3. Divergéncia.

Vencidos os ministros Gilmar Mendes e Dias Toffoli (Presidente),
que deram provimento ao agravo regimental, sob o fundamento de que
o relator dos embargos infringentes, ao decidir nao dar seguimento ao
recurso, deveria encaminhar o processo ao Plenario.

6.2.4. Resultado Final.

O Plenario, por maioria, negou provimento a agravo regimental
em revisdao criminal para manter a execucao penal de reprimenda
imposta a senador condenado pela pratica de crimes contra o sistema
financeiro nacional.
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7. Trafico de influéncia e LASTRO PROBATORIO MINIMO para a
dentdncia

INQUERITO

N&o traduz lastro probatério minimo, consistente em conjunto de evidéncias
seguro e idéneo capaz de demonstrar a materialidade do crime e indicios
razoaveis de autoria, o fato de o Ministro do TCU ter pedido vista de processo,
se isso ndo vier acompanhado de indicios razodveis de que sabia que estava
impedido e/ou de que tenha efetivamente praticado trafico de trafico de
influéncia (art. 332, caput, do Cédigo Penal) (STF. 1@ Turma. Inq 4075/DF,
rel orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Ricardo Lewandowski, julgado
em 10/9/2019)

Votagao: Maioria.

7.1.  Situacdo FATICA.

Trata-se de inquérito em que imputado a ministro do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), a seu filho e a outras duas pessoas a
suposta pratica do crime de trafico de influéncia, tipificado no art. 332,
caput, do Cédigo Penal (CP). O inquérito visa apurar crimes praticados,
no periodo de 2012 a 2014, contra a Administracdo Publica federal,
voltados a assegurar, no ambito do TCU, a manutencao de certame
licitatorio fraudulento envolvendo a Empresa Eletrobras Eletronuclear
S/A, subsidiaria da Eletrobras — Centrais Elétricas Brasileiras S/A, e os
Consércios Una 3 e Angra 3, para execucdao de obras de montagem
eletromecanica da usina termonuclear de Angra 3.

7.2. Analise ESTRATEGICA.

7.2.1. Havia elementos suficientes contra o Ministro?

R: NAO (ao menos foi 0 que entendeu o STF).

O colegiado considerou nao haver, em relagao ao ministro, lastro
probatdério minimo, consistente em conjunto de evidéncias seguro e
idoneo capaz de demonstrar a materialidade do crime e indicios
razoaveis de autoria.
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Prevaleceu o voto do ministro Ricardo Lewandowski (redator para
0 acérdao). Segundo o redator, o cerne da imputacao formulada contra
o0 ministro decorre, essencialmente, do fato de ele ter pedido vista de
um processo, com a intencao deliberada de postergar o julgamento,
nao obstante seu impedimento para atuar no feito.

Entretanto, seqgundo a tese prevalente, da analise dos elementos
de conviccao existentes nos autos, nao é possivel antever a alegada
ilicitude na conduta praticada pelo denunciado, sendo frageis e
precarios os argumentos em que se apoia a acusagdo, especialmente
no tocante ao elemento subjetivo do tipo.

7.2.2. Divergéncia.

Vencidos os ministros Edson Fachin (relator) e Carmen Lucia, que
receberam a denuncia, por entender que ela indica os fatos
supostamente delituosos e suas circunstancias, e narra, de forma
compreensivel e individualizada, a conduta, em tese criminosa,
perpetrada pelos envolvidos, nos termos do que determina o art. 41
do CPP.

7.2.3. Resultado final.

A Segunda Turma, em conclusao de julgamento e por maioria,
rejeitou denuncia oferecida contra ministro do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU), por falta de justa causa, com fundamento no art. 395,
I1I, do Cédigo de Processo Penal (CPP). Determinou, também, a baixa
dos autos ao primeiro grau de jurisdicdo competente, para que tome
as providéncias necessarias em relagao aos demais denunciados que
nao possuem prerrogativa de foro no Supremo Tribunal Federal.

DIREITO ELEITORAL

8. Lei da Ficha Limpa: retroatividade e inelegibilidade
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RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO

A LC 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), e o prazo de 8 anos de inelegibilidade
qgue ela introduziu, aplica-se as condenacbes por abuso de poder, mesmo
aquelas ja transitadas em julgado quando a LC 135/2010 entrou em vigor
(STF. Plenario. ARE 1180658 AgR/RN, rel. orig. Min. Alexandre de Moraes,
red. p/ o ac. Min. Rosa Weber, julgado em 10/9/2019).

Votacao: Maioria.

8.1.  Situacdo FATICA.

Joaozinho, candidato a cargo eletivo, foi condenado por ter, na
gualidade de prefeito, praticado abuso de poder em beneficio de
candidatos a prefeito e vice-prefeito nas eleicdes de 2008.

O TSE reputou Jodozinho inelegivel para o pleito de 2016, em
razao da aplicagao da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no RE
929.670 (Tema 860 da repercussao geral).

Fazendo as contas, o exaurimento do prazo da inelegibilidade,
considerada a data da eleicao em que praticado o abuso (5.10.2008),
ocorreu no dia 5.10.2016. Portanto, o recorrido estava inelegivel na
data do pleito de 2016 (2.10.2016).

N3o gostando da matematica que Ihe foi apresentada, Jodozinho
manejou recurso extraordinario para levar a questao ao STF, alegando
que a inelegibilidade constitui espécie de sangao, razao pela qual a
mudanca legislativa nao poderia retroagir por se tratar de lei mais
grave (art. 59, XXXVI, CF/88), uma vez que o fato praticado por ele é
anterior a Lei da Ficha Limpa (de 2010).

8.2. Anélise ESTRATEGICA.

8.2.1. Questdo JURIDICA.

Tese fixada no Tema 860 da repercussao geral: “"A condenacdo por abuso de
poder econémico ou politico em acdo de investigacdo judicial eleitoral
transitada em julgado, ex vi do art. 22, XIV, da Lei Complementar 64/90, em
sua redacdo primitiva, é apta a atrair a incidéncia da inelegibilidade do art.
19, inciso I, alinea d, na redacdo dada pela Lei Complementar n. 135/2010,
aplicando-se a todos os processos de registro de candidatura em tramite.”
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8.2.2. Joaozinho estava inelegivel?

R: SIM.

A Turma considerou aplicavel a Lei da Ficha Limpa, que prevé
oito anos de inelegibilidade para quem tenha tido o mandato cassado
por abuso de poder, inclusive para eleicdes subsequentes, isto €, a LC
135/2010 (Lei da Ficha Limpa), e o prazo de 8 anos de inelegibilidade
que ela introduziu, aplica-se as condenagdes por abuso de poder,
mesmo aquelas ja transitadas em julgado quando a LC 135/2010
entrou em vigor.

Nao ha que se falar em irretroatividade da lei penal mais gravosa
porque a inelegibilidade ndo é uma sancao, mas um requisito
estabelecido pela lei — ostenta natureza juridica de “requisito negativo
de adequacao do individuo ao regime juridico do processo eleitoral”.
Aquele que nao cumprir o prazo de oito anos, em razao da
aplicabilidade da lei, ndo preenche pressuposto necessario para voltar
a ser elegivel.

Nem ha macula a coisa julgada porque a imposicao do prazo de
inelegibilidade configura uma relacdo juridica continuativa, para a qual
a coisa julgada opera sob a clausula rebus sic stantibus. A decisao que
reconhece a inelegibilidade somente produzira seus efeitos na esfera
juridico-eleitoral do condenado se este vier a formalizar registro de
candidatura em eleicdes vindouras.

8.2.3. Divergéncia.

Vencidos 0s ministros Alexandre de Moraes (relator) e Marco
Aurélio, que negaram provimento ao agravo interno. Pontuaram que o
caso em analise ndo se amolda ao precedente firmado pelo Plenario no
qual fixada a referida tese da repercussao geral. Explicaram que, no
precedente, o candidato tivera seu registro indeferido nas instancias
de origem e participara do pleito eleitoral por forca de decisdes judiciais
meramente provisorias. Concluiram que a reversao da situacdo, apods
duas instancias da Justica Eleitoral permitirem que o candidato
concorresse, geraria inseguranca juridica e ofenderia a coisa julgada.

- DIREITO ELEITORAL -
™M Jjeanvilbert@gmail.com 26/27



STF No 951 JURISPRUDENCIA

Prof. Jean Vilbert

- DIREITO ELEITORAL -

INFORMATIVOS ESTRATEGICOS
Q0

8.2.4. Resultado Final.

A Primeira Turma, em conclusao de julgamento e por maioria,
deu provimento a agravo regimental para negar provimento a recurso
extraordinario no qual se discutia a incidéncia da Lei Complementar
135/2010 (Lei da Ficha Limpa) em relacao a eleicdo de candidato ao
cargo de prefeito no pleito de 2016.

8.3. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.

1 I
7 N HORADE
PRATICAR!

Q10°. Estratégia Carreiras Juridicas. A ilegibilidade é espécie de sancdo.

Q209, Estratégia Carreiras Juridicas. A Lei da Ficha Limpa ndo se aplica de forma
retroativa, ndo podendo alcancar fatos cometidos anteriormente a sua vigéncia.

8.4. Gabarito.

Q1°. ERRADO: A inelegibilidade NAO é uma sangdo, mas um requisito estabelecido
pela lei — ostenta natureza juridica de “requisito negativo de adequacgao do individuo
ao regime juridico do processo eleitoral”.

Q2°. ERRADO: O prazo de 8 anos de inelegibilidade que introduzido pela Lei da
Ficha Limpa, aplica-se até mesmo as condenagodes ja transitadas em julgado quando
a LC 135/2010 entrou em vigor.

>k k%

Concurso publico tem muito mais a ver com resiliéncia do que com inteligéncia. Por
isso, s6 abaixe a cabega se for para estudar um pouco mais!
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