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DIREITO CONSTITUCIONAL

1. INCONSTITUCIONALIDADE lei que proibe taxa de religacao

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

E inconstitucional lei estadual que proiba que as empresas concessiondrias
exijam taxa de religacao no caso de suspensdo (corte) de fornecimento de
energia por inadimplemento. Lei nesse sentido: (a) invade a competéncia
privativa da Unido para dispor sobre energia, violando, assim, o art. 22, 1V,
da CF/88; (b) interfere na prestagdo de servico publico federal (art. 21, XII,
"b”, da CF/88). STF. Plenario. ADI 5610/BA, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em
8/8/2019 (Info 946).

Votacao: Maioria.

1.1.  Situacdo FATICA.

A Lei 13.578/2016 do Estado da Bahia proibia a cobranca de
taxa de religacdo do servico de energia elétrica em caso de corte de
fornecimento por atraso no pagamento da fatura e obrigava as
empresas distribuidoras de energia elétrica a restabelecer esse
servigo no prazo maximo de 24 horas, sem O6nus para o consumidor.

1.2, Anélise ESTRATEGICA.

1.2.1. Questdo JURIDICA.

CF/1988: “Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) IV -
aguas, energia, informdtica, telecomunicagoes e radiodifuséo,;”

CF/1988: “Art. 21. Compete a Unido: (...) XII - explorar, diretamente ou
mediante autorizacdo, concessdo ou permissdo: b) os servicos e instalacoes
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de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua, em
articulacdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;”

CF/1988: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: (...) V - producdo e consumo.”

Lei estadual n° 13.578/2016:

Art. 19 Fica proibida a cobranca, por parte das empresas concessionarias de
fornecimento de energia elétrica do Estado da Bahia, da taxa de religacdo no
caso de corte de fornecimento de energia por atraso no pagamento da fatura
relativa ao fornecimento de energia elétrica.

Art. 29 No caso de corte de fornecimento, por atraso no pagamento do
débito que originou o corte, a concessionaria tem que, no prazo maximo de
24 (vinte e quatro) horas, restabelecer o fornecimento de energia elétrica
sem qualquer 6nus ao consumidor.

1.2.2. Essa lei BAIANA é constitucional?

R: Nao!
O ministro Luiz Fux (relator) entendeu que a referida lei

estadual invade a competéncia privativa da Unido para dispor sobre
energia, em ofensa ao art. 22, IV, da Constituicao Federal (CF), bem
como interfere na prestacao de servigo publico federal, nos termos do
art. 21, XII, b, da CF, em contrariedade as normas técnicas setoriais
editadas pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Ressaltou que os prazos e valores do fornecimento de energia

elétrica estao normatizados em legislacao prépria e se submetem a
homologacao da ANEEL. Portanto, ndo ha espacgo para atuacao do
legislador estadual com o pretexto de conferir maior protecao ao
consumidor.

o)

v PRESTE MAIS

ATENCAO!!
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INCONSTITUCIONAL

E constitucional lei estadual que proibe
gue as empresas concessionarias
suspendam o fornecimento de agua e
energia  elétrica por falta de
pagamento, em determinados dias.

STF. Plenario. ADI 5961/PR, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, red. p/
o ac. Min. Marco Aurélio, julgado
em 19/12/2018 (Info 928).

1.2.3. Votos divergentes.

Vencidos os ministros Edson Fachin e Marco Aurélio, que
julgaram o pleito improcedente por considerar que a matéria trata de
consumo, de competéncia legislativa concorrente, conforme o art. 24,

V, da CF.
@TOME NOTA!

TESE VENCEDORA TESE VENCIDA

A matéria trata de consumo, de
competéncia legislativa concorrente,
conforme o art. 24, V, da CF

1.2.4. Resultado final.

- DIREITO CONSTITUCIONAL -
@ @jeanvilbert M Jjeanvilbert@gmail.com



INFORMATIVOS ESTRATEGICOS
STF No 946
Prof. Jean Vilbert

- DIREITO CONSTITUCIONAL -
5/27

E invidvel invocar a competéncia concorrente para legislar sobre
Direito do Consumidor para fins de contornar (burlar) as
competéncias privativas da Uniao.

As questdes relativas ao fornecimento de energia elétrica estao
normatizados em legislacdo propria e se submetem ao controle da
ANEEL.

Portanto, é inconstitucional a atuacao do legislador estadual, de
maneira restritiva, a pretexto de conferir maior protecao ao
consumidor.

1.3. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.

i 4
7 N HORADE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. E possivel que lei estadual proiba as
empresas concessionarias de cobrar “taxa de religacdo” no caso de corte de
fornecimento de energia por atraso no pagamento.

Q2°. Estratégia Carreiras Juridicas. E inconstitucional lei estadual que proiba as
empresas concessionarias de cortar do fornecimento de agua e luz por falta de
pagamento, em determinados dias.

1.4. Gabarito.

Q1°. ERRADO. Acabamos de ver que a lei baiana foi para as cucuias! ADI 5610/BA
(Info 946).

Q2°. ERRADO. E constitucional, nos termos da ADI 5961/PR (Info 928).

2. Medida proviséria: rejeicio e reedicio. VEDAGCAO expressa
na CF

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Nos termos expressos da Constituicdo Federal (CF), é vedada a reedi¢do, na
mesma sessdo legislativa, de medida provisdria que tenha sido rejeitada.
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STF. Plenario. ADI 6062 MC-Ref/DF, ADI 6172 MC-Ref/DF, ADI 6173 MC-
Ref/DF, ADI 6174 MC-Ref/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgados em
19/8/2019 (Info 946).

Votacao: Unanimidade.

2.1. Situacdo FATICA.

A Medida Provisoria 870, de 1° de janeiro de 2019, tratou sobre
a competéncia de diversos 6rgdos e entidades da administracao
publica federal, entre as quais a competéncia para demarcagao das
terras indigenas.

O art. 21, § 29 da MP 870/2019 transferia da FUNAI para o
Ministério da Agricultura a competéncia para demarcagao das terras
indigenas, ponto que foi rejeitado pelo Congresso Nacional.

Assim que a Lei n° 13.844/2019 foi promulgada, o Presidente
da Republica editou uma nova medida proviséria (MP 886/2019),
alterando varios tépicos da lei recém-publicada.

Entre esses tdpicos, um chamava a atencdo. Adivinha qual?
BINGO! Transferir da FUNAI para o Ministério da Agricultura a
competéncia para a demarcagao das terras indigenas.

Pode isso?

2.2. Analise ESTRATEGICA.

2.2.1. Questdo JURIDICA.

CF/1988: "“Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da
Republica podera adotar medidas provisdrias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional. (...) § 10. E vedada a
reedicdo, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso
de prazo.”
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CF/1988: “Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizacdo social,
costumes, linguas, crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las,
proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 10 S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as
imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus
usos, costumes e tradigoes.

§ 20 As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dos rios e dos lagos nelas existentes.

§ 39 O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas
sé podem ser efetivados com autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as
comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada participacdo nos resultados
da lavra, na forma da lei.

§ 49 As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os
direitos sobre elas, imprescritiveis.

§ 590 F vedada a remocdo dos grupos indigenas de suas terras, salvo, "ad
referendum"” do Congresso Nacional, em caso de catastrofe ou epidemia que
ponha em risco sua populacdo, ou no interesse da soberania do Pais, apds
deliberagcdo do Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

§ 6° Sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras a que se
refere este artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico da Uniéao,
segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a
extin¢do direito a indenizacdo ou a acées contra a Unido, salvo, na forma da
lei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé.

§ 79 N&o se aplica as terras indigenas o disposto no art. 174, § 3% e § 40.”

2.2.2. Ha alguma excecao que permita o
procedimento adotado?

R: Nops!
O STF pontuou que o art. 62, § 10, da CF é explicito ao vedar
essa pratica.
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Dentro da mesma sessao legislativa, ndo pode! O presidente
tem de ter calma e, se for o caso, esperar a proxima sessao
legislativa. So ai podera insistir...

ATENCAO! Sess&o legislativa é o periodo anual de trabalho ordindrio dos
parlamentares no Congresso Nacional. Inicia-se em 02 de fevereiro, é
interrompido em 17 de julho para o recesso do meio do ano e recomeca em
19 de agosto, indo até 22 de dezembro.

REMORIZE! Sessao legislativa: 02/02 a 17/07 e 01/08 a 22/12

Além do carater inequivoco da norma constitucional, pela logica
da separacao de Poderes, ao se admitir, diante da rejeicao do
Congresso, a possibilidade de edicao de nova MP com a mesma
matéria anteriormente rejeitada, haveria uma sucessao infindavel de
atos normativos. Além disso, a Ultima palavra, no momento de
conversao de projeto de lei em lei, € do Congresso Nacional. O
presidente da Republica tem apenas o poder de veto.

2.2.3. Resultado final.

Ha matérias em que vigoram as escolhas politicas dos agentes
eleitos e outras em que prevalece a CF. Quando a CF é inequivoca,
como no caso do seu art. 231, a competéncia é vinculada. Nao se
trata, portanto, de escolhas politicas.

Nao pode haver reedicao, na mesma sessao legislativa, de
medida proviséria que tenha sido rejeitada e ponto final!

DIREITO ADMINISTRATIVO

3. FUNDACAO publica de natureza PRIVADA
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RECURSO EXTRAORDINARIO

A qualificacdo de uma fundacdo instituida pelo Estado como sujeita ao
regime publico ou privado depende (a) do estatuto de sua criagdo ou
autorizacdo e (b) das atividades por ela prestadas. As atividades de
conteudo econbémico e as passiveis de delegacdo, quando definidas como
objetos de dada fundacdo, ainda que essa seja instituida ou mantida pelo
poder publico, podem se submeter ao regime juridico de direito privado.
STF. Plenario. RE 716378/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, julgado em 1° e
7/8/2019 (repercussao geral) (Info 946).

Votacao: Maioria.

3.1. Analise ESTRATEGICA.

3.1.1. Questdo JURIDICA.

CC, art. 44. Sd0 pessoas juridicas de direito privado:
I - as associagoes;
II - as sociedades;

III - as fundacgoes.

3.1.2. O que é uma Fundagao?

Fundacao é um patrimoénio personificado.

Eita! Quer dizer que o patrimbnio ganha pernas e sai

caminhando por ai? Quase isso!

Temos uma fundacao quando um conjunto de bens e/ou

direitos (dinheiro, modveis ou imdveis, créditos, etc.) é afetado
(destinado) a realizacao de um fim especifico, recebendo, para tanto,
personalidade juridica propria, distinta do seu instituidor.
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3.1.3. Qual regime juridico se aplica as fundacgoes
criadas pelo Poder Publico?

DEPENDE.

A fundacgao instituida pelo Poder Publico pode estar sujeita ao
regime publico ou privado. Tudo depende do que o estatuto da
fundacao estabelece e de quais atividades ela realiza.

7

Lei especifica autoriza o Poder
Puablico criar a fundagao, cujo
Estatuto é inscrito no Registro Civil
de Pessoas Juridicas (adquire
personalidade juridica).

Sujeitas ao regime privado.

Fundacao publica de
direito PRIVADO

3.2. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.

b N HORADE
E ? PRATICAR!

Q19, Estratégia Carreiras Juridicas. Toda fundagdo criada pelo Poder Publico é
regida pelo direito publico.

3.3. Gabarito.

Q1°. ERRADO: DE JEITO NENHUM! Apenas as FundacbGes autarquicas. Ha
fundacgdes publicas de direito privado.
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4. ESTABILIDADE especial do artigo 19 da ADC e Fundacoes
publicas de direito PRIVADO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

A estabilidade especial do art. 19 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) (1) ndo se estende aos empregados das fundacGes
publicas de direito privado, aplicando-se tdo somente aos servidores das
pessoas juridicas de direito publico. STF. Plenario. RE 716378/SP, Rel. Min.
Dias Toffoli, julgado em 19 e 7/8/2019 (repercusséao geral) (Info 946).

Votacdo: Maioria.

4.1. Situacdo FATICA.

Joao, empregado, ingressou em 1981 na Fundagao Padre
Anchieta - Centro Paulista de Radio e TV Educativas (FPA), onde
permaneceu trabalhando de forma ininterrupta, mesmo apds se
aposentar espontaneamente em 1995, até ser despedido sem justa
causa em 2005.

Em virtude disso, pleiteou sua reintegracao, que foi negada
pelo juizo de primeira instancia e por tribunal regional, ambos sob o
fundamento de que a aposentadoria espontanea extinguiria o
contrato de trabalho.

Na sequéncia, o Tribunal Superior do Trabalho (TST) proveu
recurso de revista, para afastar a tese da extingdo automatica do
contrato de trabalho e reconhecer a estabilidade do art. 19 do ADCT.

Quem esta certo? TRT ou TST?

4.2. Analise ESTRATEGICA.

4.2.1. Questdo JURIDICA.
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ADCT: “Art. 19. Os servidores publicos civis da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta, autarquica e das
fundacdes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da Constituicao,
hé pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na
forma regulada no art. 37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no
servigo publico.

§ 19 O tempo de servico dos servidores referidos neste artigo sera contado
como titulo quando se submeterem a concurso para fins de efetivacdo, na
forma da lei.

§ 29 O disposto neste artigo ndo se aplica aos ocupantes de cargos, funcoes
e empregos de confianca ou em comissdo, nem aos que a lei declare de livre
exoneragdo, cujo tempo de servico ndo serd computado para os fins do
"caput” deste artigo, exceto se se tratar de servidor.

§ 39 O disposto neste artigo ndo se aplica aos professores de nivel superior,
nos termos da lei.”

CF: "Art. 70 S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros
qgue visem a melhoria de sua condicdo social: I - relacdo de emprego
protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indenizacdo compensatdria, dentre outros
direitos;”

4.2.2, Ha estabilidade especial no caso?

R: Nao.
Os objetivos institucionais da Fundagcao Padre Anchieta - Centro

Paulista de Radio e TV Educativas (FPA) - exploracdo de atividades
de radio e televisdo com objetivos educacionais e culturais — revelam
gue ela ndo exerce atividade estatal tipica.

Isso porque tanto no atual regime constitucional quanto no

anterior, a exploragdao dos servigos de telecomunicagao pelo Estado
poderia se dar diretamente ou por meio de concessao publica. Nao
se caracteriza, desse modo, servico publico préprio, até porque,
apesar da alta relevancia social, ndo implica exercicio de poder de
policia, tendente a limitacdo das liberdades dos cidadaos.
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Por conseguinte, era plenamente viavel a instituicdo de
fundacao de natureza privada para a exploracao de parte desse
complexo comunicacional, na area de radio e televisao.

Nesse sentido, a FPA sujeita-se ao regime de direito privado,
cuja conformacao se assemelha mais a das empresas publicas e das
sociedades de economia mista do que a das autarquias. Nao foi por
outra razao que a lei autorizou a sua instituicao e definiu o regime de
pessoal como celetista.

A estabilidade especial, por seu turno, possui abrangéncia
limitada aos servidores da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, entre os quais ndao se compreendem os empregados
de empresas publicas e sociedades de economia mista.

Além disso, a estabilidade excepcional ndo se harmoniza com
os direitos e deveres previstos na legislagao trabalhista, notadamente
o regime de protecao definido pelo FGTS, consagrado no art. 79, III,
da Constituicao Federal (CF).

O termo “fundacgdes publicas”, constante do art. 19, deve ser
compreendido como fundacbes autdrquicas, sujeitas ao regime
juridico de direito publico. O preceito nao incide em relacdo aos
empregados das fundacdes publicas de direito privado. Como o
recorrido ndo se beneficiou da estabilidade, era possivel sua demissao
sem justa causa, sem incorrer em afronta ao art. 79, I, da CF.

Assim, o art. 19 do ADCT so se aplica aos servidores de
pessoas juridicas de direito publico.

Essa deducgdo é corroborada pelo fato de nao haver uma unica
mencao nos autos de que a recorrente tivesse, apds a CF de 1988,
realizado a transformacdao dos empregos em cargos publicos,
ocupados automaticamente pelos antigos servidores celetistas. A
mutacdo seria imprescindivel para a devida adequagdo do quadro de
pessoal da fundagao ao texto constitucional.

4.2.3. Votos divergentes.
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Vencidos os ministros Rosa Weber, Edson Fachin, Carmen
Lacia, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que negaram
provimento ao recurso extraordinario. Para eles, a referida
estabilidade se aplica aos empregados da FPA que preencherem as

condigdes do art. 19 do ADCT.

TEM ESTABILIDADE

Rosa Weber

Edson Fachin
Carmen Lucia
Ricardo Lewandowski

Marco Aurélio

MINORIA VENCIDA

4.2.4. Resultado final.

A estabilidade especial do art. 19 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias (ADCT) ndo se estende aos empregados
das fundacbes publicas de direito privado, aplicando-se tdo somente
aos servidores das pessoas juridicas de direito publico.

Assentadas estas teses de repercussao geral (Tema 545), o
Plenario, por maioria e em conclusao de julgamento, deu provimento
a recurso extraordinario para reconhecer a legalidade da demissao
sem justa causa do recorrido e afastar a decisdao que determinara sua
reintegracao.
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DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

5. RECOLHIMENTO compulsorio de criancgas e direito de ir e vir

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

S&o constitucionais o art. 16, I, o art. 105, o art. 122, II e III, o art. 136, I,
o art. 138 e o art. 230 do ECA. Tais dispositivos estdo de acordo com o art.
50, caput e incisos XXXV, LIV, LXI e com o art. 227 da CF/88. Além disso,
sdo compativeis com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH),
a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, as Regras de Pequim para a
Administracdo da Justica de Menores e a Convencdo Americana de Direitos
Humanos. STF. Plenario. ADI 3446/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
7 e 8/8/2019 (Info 946).

Votacao: Unanimidade.

5.1. Situacdo FATICA.

O Partido Social Liberal (PSL) ajuizou ADI no STF contra os
varios dispositivos do ECA, pretendendo que a eles fosse dada uma
interpretacao conforme, de modo que:

a) Fosse possivel a apreensao de criancas e adolescentes para
averiguacao, ou que estivessem perambulando pelas ruas,
desde que determinada por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judiciaria.

b) O crime de privar a liberdade de crianca e adolescente
fosse visto com ressalvas.

c) O Conselho Tutelar tivesse suas competéncias limitadas
para a aplicacao isolada de medida protetiva, submetendo-
se ao Judiciario.

d) A possibilidade de internacao de adolescente em caso de
ato infracional fosse estendida.

5.2. Analise ESTRATEGICA.
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5.2.1. Questdo JURIDICA.

ECA: “Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos: I -
ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas
as restricbes legais;”

ECA: “"Art. 105. Ao ato infracional praticado por crianca corresponderdo as
medidas previstas no art. 101.”

ECA: "Art. 122. A medida de internacdo sé podera ser aplicada quando: (...)
II - por reiteracdo no cometimento de outras infracbes graves; III - por
descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.”

ECA: "Art. 136. Sdo atribuicbes do Conselho Tutelar: I — atender as criancas
e adolescentes nas hipdteses previstas nos arts. 98 e 105, aplicando as
medidas previstas no art. 101, I a VII;”

ECA: “Art. 138. Aplica-se ao Conselho Tutelar a regra de competéncia
constante do art. 147.”

ECA: "Art. 230. Privar a crianca ou o adolescente de sua liberdade,
procedendo a sua apreensdo sem estar em flagrante de ato infracional ou
inexistindo ordem escrita da autoridade judiciaria competente: Pena -
detencdo de seis meses a dois anos. Paragrafo unico. Incide na mesma pena
aquele que procede a apreensdo sem observancia das formalidades legais.”

CF/1988: "Art. 50 Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XXXV - a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judicidrio lesGdo ou ameaca a direito; (...) LIV -
ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal; (...) LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem
escrita e fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos
de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;”
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CF/1988: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.”

5.2.2, E ai pode RECOLHER?

R: Nao!

E certo que a liberdade das criancas e adolescentes ndo é
absoluta, admitindo restricbes legalmente estabelecidas e
compativeis com suas condigcdes de pessoas em desenvolvimento,
conforme a parte final do art. 16, I, do ECA. Nesse sentido, a
capacidade de exercicio de direitos pode ser limitada, em razao da
imaturidade.

Contudo, isso nao permite a RECOLHA dos perambulantes!

O STF entendeu que o art. 16, I, do ECA consagra a liberdade
de locomocgao da crianga e do adolescente, “ressalvadas as restricoes
legais”, e esta de acordo com a doutrina da protecdo integral
positivada no art. 227 da CF, que assegura o direito a dignidade, ao
respeito e a liberdade das pessoas em desenvolvimento, proibindo
toda e qualquer forma de negligéncia, discriminagdo, violéncia,
crueldade e opressao. Dessa forma, nao se vislumbra qualquer
inconstitucionalidade no direito de liberdade - de ir e vir — previsto no
art. 16, I, da Lei 8.069/1990.

O direito em questdo, alids, constitui cldusula pétrea, nos
termos do art. 60, § 49, IV, da CF, e nao pode sequer ser suprimido
ou indevidamente restringido mediante proposta de emenda
constitucional.

%TOME NOTA!
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A clausula de abertura do art. 5°, § 29, da CF leva a conclusao de
gue a norma do art. 16, I, do ECA esta em consonancia ndao sé com
os dispositivos constitucionais mencionados, mas também com

b) a proibicdo contra interferéncias ilegitimas e arbitrarias na vida
particular das criancas, prevista no art. 16 da Convencao sobre
Menores da ONU

c) com a norma de protecao integral estabelecida no art. 19 da
Convencgdo Americana de Direitos Humanos.

d) com as Regras Minimas das Nacgoes Unidas para a Administracao
da Justica de Menores.

Segundo o STF, ao contrario do que defendido pelos autores da
acdo, a exclusdao da referida norma é que poderia ensejar
interpretacbes que levassem a violagcdes aos direitos humanos e
fundamentais acima transcritos, agravando a situacao de extrema
privacao de direitos aos quais sao submetidos criancas e adolescentes
no pais, em especial para aqueles que vivem em condicao de rua.

As privacoes sofridas e a condicao de rua desses menores nao
podem ser corrigidas com novas restricbes a direitos e o
restabelecimento da doutrina menorista que encarava essas pessoas
enquanto meros objetos da intervengao estatal.

Segundo ficou estabelecido, o pedido formulado na acao
acabaria por eliminar completamente o direito de liberdade dos
menores, o0 nucleo essencial, indo além dos limites imanentes ou
“limites dos limites” desse direito fundamental, restabelecendo a ja
extinta “prisao para averiguagdes”, que viola a norma do art. 59, LXI,
da CF.
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5.2.3. E quanto ao crime do art. 230 do ECA?

Segundo a ADI, o fato de ser crime “privar a crianca ou o
adolescente de sua liberdade, procedendo a sua apreensao sem estar
em flagrante de ato infracional ou inexistindo ordem escrita da
autoridade judiciaria competente” estaria tolhendo as autoridades
policiais de fazer o seu trabalho.

@) Pretério  também nao  vislumbrou a alegada
inconstitucionalidade a luz do mandado de criminalizagdao constante
do art. 227, § 49, da CF, que impoe ao legislador o dever de punir
severamente atos de violéncia praticados contra criancas e
adolescentes.

Primeiro porque a existéncia da referida norma ndo impede a
apreensao em flagrante de menores pela pratica de atos analogos a
crimes, nos termos da lei.

Segundo porque a declaragao de inconstitucionalidade do
referido tipo penal representaria verdadeiro cheque em branco para
que detencgbes arbitrarias, restricbes indevidas a liberdade dos
menores e violéncias de todo tipo pudessem ser livremente
praticadas, o que nao pode ser admitido.

Alids, o crime em questdo é sancionado com pena de detencao
de seis meses a dois anos, tratando-se, dessa forma, de infragao
penal de menor potencial ofensivo. Portanto, o tipo penal se
aproxima mais da proibicao de protecao deficiente que da
inconstitucionalidade por excesso de criminalizacao.

5.2.4. E a crianga infratora?

A ADI reclamava das atribuicobes do Conselho Tutelar (arts.
105, 136 e 138 do ECA) para a aplicacao isolada de medida protetiva
no caso de cometimento de atos infracionais por criangcas, o que
ensejaria violacao a inafastabilidade da jurisdicao.

A Corte afastou, de igual modo, essa alegacao.
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Esclareceu que o tratamento adequado para a crianca
infratora é um desafio para a sociedade. A decisdo do legislador
de ndo aplicar medidas mais severas esta em harmonia com a
percepcdo de que a crianga € um ser em desenvolvimento que
precisa, acima de tudo, de protecdo e educacao, ou seja, trata-se de
uma distingdo compativel com a condicao de maior vulnerabilidade e
de pessoa em desenvolvimento, quando comparada a adolescentes e
pessoas adultas.

O legislador dispdoe de consideravel margem de
discricionariedade para definir o tratamento adequado a crianca em
situagao de risco criada por seu préprio comportamento. A opgao pela
exclusividade das medidas protetivas ndo é desproporcional; ao
contrario, alinha-se com as normas constitucionais e internacionais.

A atuacao do conselho tutelar nesses casos de atos infracionais
praticados por criancas nao representa qualquer ofensa a
Constituicao nem viola a garantia da inafastabilidade da jurisdicao.
Nesse sentido, cumpre ressaltar que o conselho tutelar &€ um
colegiado de leigos, assim como o tribunal do juri, previsto no inciso
XXXVIII do art. 5° da CF.

Trata-se de o60rgao que permite a participagdo direta da
sociedade na implementacdo das politicas publicas definidas no art.
227 da CF, voltadas para a promocdo e protecdo da infancia, em
consonancia com as mais atuais teorias de justica, democracia e
participacao popular direta.

A atuacdao do conselho tutelar nao exclui a apreciagao de
eventuais demandas ou lides pelo Poder Judiciario, inexistindo,
portanto, a alegada ofensa ao art. 59, XXXV, da CF.

5.2.5. Internacao so por reiteracao e
descumprimento?

Por fim, o STF repeliu a apontada inconstitucionalidade do art.
122, II e III, do ECA por violacdo a proporcionalidade. O legislador
teria previsto hipoteses muito restritas de internacao.
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Novamente, o espaco de conformacdo €& amplo. Deve ser
reconhecida uma margem larga de discricionariedade ao legislador
para estabelecer as medidas aplicaveis ao adolescente infrator.

As infracOes violentas podem, desde logo, corresponder a
internacao (inciso I). O objetivo de prevencdo é especialmente
resguardado nos casos em que a integridade fisica das vitimas é
posta em risco. Fora isso, a lei evita ao maximo conferir ao
magistrado o poder de aplicar a internagao.

Tem-se ai uma opgao perfeitamente proporcional do legislador,
em razao do carater estigmatizante e traumatizante da internagao de
uma pessoa em desenvolvimento. Isso sem falar da precaria situacao
das entidades de acolhida.

A referida opgao legislativa encontra-se de acordo com as
normas constitucionais e internacionais que impdem a utilizagao das
medidas de internacdo como Uultimo recurso, privilegiando os
principios da excepcionalidade, brevidade e proporcionalidade das
medidas restritivas da liberdade.

5.2.6. Resultado final.

O Plenario julgou improcedente pedido formulado em acao
direta de inconstitucionalidade em que se impugnavam os arts. 16, I;
105; 122, 11 e III; 136, I; 138; e 230 da Lei 8.069/1990 - Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA).

O Tribunal afirmou que as normas impugnadas devem ser
analisadas a luz do que preveem os arts. 5°, caput e incisos XXXV,
LIV, LXI, e 227 da CF.

As referidas normas possuem intima ligacdo com regras da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), da Convencao
sobre os Direitos da Crianca, das Regras de Pequim para a
Administracao da Justica de Menores e da Convengao Americana de
Direitos Humanos.

- DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE -
@ @jeanvilbert M Jjeanvilbert@gmail.com



INFORMATIVOS ESTRATEGICOS
STF N° 946
Prof. Jean Vilbert

- DIREITO INTERNACIONAL -

22/27
@qTOME NOTA!
Medida Posicao do STF
Crime de privar a liberdade Tem de mais é criminalizar mesmo!
Crianca e Conselho Tutelar As medidas protetivas tém sua razdo. E o

Conselho Tutelar ndo viola a inafastabilidade
da jurisdicao.

Internacao E possivel no caso de crimes com violéncia,
reiteracdo ou descumprimento de medida
anteriormente decretada! Esta de bom
tamanho e dentro da liberalidade do
legislador

5.3. Questoes objetivas: CERTO ou ERRADO.

| 4
7 N HORADE
PRATICAR!

Q1°. Estratégia Carreiras Juridicas. E possivel a apreensdo de criancas e
adolescentes que estejam perambulando pelas ruas.

Q20°, Estratégia Carreiras Juridicas. As competéncias do Conselho Tutelar para
aplicacao de medida protetiva em caso de cometimento de ato infracional
desbordam da Constituicdo, lesando a cldusula de inafastabilidade de jurisdigao.

Q3°. Estratégia Carreiras Juridicas. O crime do artigo 230 do ECA é
constitucional, o que ndo impede apreensdo em flagrante de menores pela pratica
de atos analogos a crimes.

5.4. Gabarito.

’ Q1°. ERRADO: Pode NAO! As criancas e adolescente tém direito de ir e vir.
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Q2°. ERRADO: O legislador resolveu que crianca sé recebe medida protetiva (ndo
socioeducativa) e que cabe ao Conselho manejar esses casos. Tudo dentro das
regras do jogo...

Q3°. CERTO: atundo nos termos da lei, os agentes estarao tranquilos.

DIREITO INTERNACIONAL

6. EXTRADICAO e quadro de instabilidade do Estado
requerente

Processo de Extradicao

NAO se deve conceder a extradicdo se (a) a conduta imputada ao
extraditando ndo era punida como crime no Brasil; (b) a conduta do
extraditando caracteriza-se como crime politico; (c) o pais requerente vem
enfrentando um quadro de instabilidade politica.

Votacao: Unanimidade.

6.1. Situacdo FATICA.

Em 2013, um sujeitinho, nacional turco, ao que tudo indica
financiou uma organizagao terrorista que tentou tomar o poder por
meio de um golpe armado contra o Presidente da Turquia.

Quando a barra ficou preta, o maluco fugiu para o paraiso
tropical: veio para terras tupiniquins! Nao bastasse, em 2018,
adquiriu nacionalidade brasileira. OIl&, ol&, ola!

Ocorre que as autoridades turcas revelaram a trama toda e,
entdao, o governo turco pediu ao Brasil a extradicao do espertinho.

Manda de volta ou segura aqui?

6.2. Analise ESTRATEGICA.
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6.2.1. Questdo JURIDICA.

Lei 13.445/2017: “Art. 82. Ndo se concedera a extradi¢cdo quando: (...) VIII
— 0 extraditando tiver de responder, no Estado requerente, perante tribunal
ou juizo de excegdo;”

CF, art. 59, LI: "nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado,
em caso de crime comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de
comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins,
na forma da lei”.

6.2.2. Pode embalar para viagem?

R: Nao.

O STF até comecgou afastando o dbice a extradicdo previsto no
art. 59, LI, da Constituicdo Federal, pois incide na espécie a excegao
nele estabelecida.

Trata-se de brasileiro naturalizado, ao qual se imputam
condutas praticadas em periodo anterior a naturalizagao.

Contudo, ai comecam os impedimentos.
O primeiro é a auséncia de dupla tipicidade.

No ordenamento juridico brasileiro, a tipificacdao do crime de
terrorismo somente veio a lume com o advento da Lei 13.260/2016,
posteriormente aos fatos tidos como delituosos, ocorridos entre 2013
e 2014. A eles nao se aplica, haja vista a irretroatividade da lei penal
brasileira. Portanto, a extradicdo é inviavel, uma vez que, ao tempo
da pratica das condutas imputadas, nao havia tipificacdo em nossa
legislagao penal comum.

O segundo impedimento a concessdao consiste na
caracterizacao politica da conduta delituosa atribuida ao extraditando,
notadamente sob a perspectiva de seu enquadramento na Lei de
Seguranca Nacional (Lei 7.170/1983).

- DIREITO INTERNACIONAL -
@ @jeanvilbert M Jjeanvilbert@gmail.com



INFORMATIVOS ESTRATEGICOS
STF N° 946
Prof. Jean Vilbert

- DIREITO INTERNACIONAL -

25/27

Isso, porque ha expressa vedagao constitucional a extradicao
por crime politico (CF, art. 5°, LII). A mingua de legislacao especifica,
o Supremo Tribunal Federal (STF) ja reconheceu como delitos
politicos aqueles tipificados na Lei 7.170/1983.

Nessa linha, a assimilacdao aos tipos penais da aludida norma
traria a questdo do tratamento peculiar aos crimes politicos no caso
em exame e conduziria a hipétese na qual a extradicdo é proibida.

> O ministro Celso de Mello registrou que a
M s L excecao de delinquéncia politica ndo é oponivel
ATENGAOL aos atos criminosos de natureza terrorista. A

situacdo exposta nos autos traduz a configuracao de delito
impregnado de carater eminentemente politico.

O terceiro empecilho ao deferimento esta na submissdao do
extraditando a tribunal ou juizo de excecao, vedada inclusive pela Lei
de Migracao (Lei 13.445/2017, art. 82, VIII). Essa expressao deve
ser apreendida como garantia a um julgamento justo e ao devido
processo legal.

Podem ser considerados fatos notorios a instabilidade politica,
as demissdes de juizes e as prisdes de opositores do governo do
Estado requerente. Nos autos, ha noticia de que o Parlamento
europeu condenou o aumento do controle exercido pelo Executivo
naquele pais e a pressao politica no trabalho dos juizes e
magistrados.

Em tais circunstancias, ha no minimo uma justificada duvida
quanto as garantias de que o extraditando sera efetivamente
submetido a um tribunal independente e imparcial, 0 que se imporia
num quadro de normalidade institucional.

Nesse contexto, em juizo de protecao das liberdades
individuais, também foi negado o pedido, pois ndao se pode denotar
com certeza a garantia de julgamento isento de acordo com as
franquias constitucionais.

- DIREITO INTERNACIONAL -
@ @jeanvilbert M Jjeanvilbert@gmail.com



INFORMATIVOS ESTRATEGICOS
STF No 946
Prof. Jean Vilbert

- JULGAMENTO COM MENOR RELEVANCIA PARA CONCURSOS -
26/27

6.2.3. Resultado final.

O colegiado cassou as medidas cautelares anteriormente
impostas ao extraditando.

JULGAMENTO COM MENOR RELEVANCIA PARA CONCURSOS

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (ADI)

O Plenario, por maioria, referendou decisdo liminar proferida pelo ministro
Edson Fachin (relator), para suspender a eficacia das decisbes prolatadas
pela 122 VVara Federal Criminal de Curitiba e pela Vara de Execucdo Penal de
Sdo Paulo que determinaram a transferéncia de ex-presidente da Republica,
atualmente preso na superintendéncia da Policia Federal do Parana, para
presidio em S&o Paulo, e para assegurar o direito do preso de permanecer
em Sala de Estado Maior. No caso, tramita perante a 28 Turma do Supremo
Tribunal Federal (STF) o HC 164.493/PR (cujo paciente é o ex-presidente da
Republica), de relatoria do ministro Edson Fachin. O julgamento do “writ”
esta suspenso em razdo de pedido de vista do ministro Gilmar Mendes. A
defesa, por considerar a decisdo do juizo de 1° grau conexa a matéria
tratada no HC, formulou pedidos sucessivos visando a: a) restabelecer a
liberdade do paciente; b) suspender a eficacia da decisdo de transferéncia
de presidio; e c) assegurar ao paciente o direito de permanéncia em Sala de
Estado Maior. O Colegiado, de inicio, afirmou que a decisdo proferida por
juizo de 1° grau seria, em tese, objeto de controle por parte do respectivo
tribunal. Entretanto, a competéncia do STF seria atraida pela tramitacdo do
aludido HC perante a 22 Turma, cujo objeto revelaria conexdo com a decisdo
ora impugnada. Além disso, a situacdo dos autos demonstrou a existéncia
de requisitos de cautelaridade suficientes para que a matéria fosse de
imediato apreciada pelo Plendrio, sem que fosse necessario aguardar a
proxima sessdo da 22 Turma, competente para o julgamento do HC. No
mérito, o Colegiado acolheu, como razdo de decidir, a manifestacdo do
Ministério Publico, no sentido de que o requerimento da defesa esta
conectado com o principio constitucional que assegura a todos o julgamento
e o cumprimento de pena perante o juiz natural. Nesse sentido, os arts. 66,
VI, e 67 da Lei de Execucdo Penal (LEP) (1) sdo claros ao prescrever que
compete ao juiz da execucdo da pena zelar pelo cumprimento correto da
reprimenda, bem como fiscalizar a execucdo da pena com concurso do
membro do Ministério Publico que atua na respectiva area de jurisdicdo.
Vencido o ministro Marco Aurélio, que ndo referendou a decisdo por ndo
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considerar o STF competente para apreciar o pedido. (1) LEP: “Art. 66.
Compete ao Juiz da execugdo: (...) VI — zelar pelo correto cumprimento da
pena e da medida de seguranca; (...) Art. 67. O Ministério Publico fiscalizara
a execucdo da pena e da medida de seguranca, oficiando no processo
executivo e nos incidentes da execucdo.” Pet 8312/PR, rel. Min. Edson
Fachin, julgamento em 7.8.2019. (Pet-8312)

7. COMENTARIO

Como se pode notar, o STF decidiu que Lula deveria
permanecer cumprindo pena na Superintendéncia da Policia Federal
em Curitiba. O homi ja ta solto agora...

>k k %k

Concurso publico tem muito mais a ver com resiliéncia do que com inteligéncia. Por
isso, s6 abaixe a cabeca se for para estudar um pouco mais!
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