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APRESENTACAO DO PROFESSOR E DO MATERIAL

Ol3, amigos! Sou o Fabio Dutra, professor de Direito Tributario e Legislacao Tributdria no Estratégia
Concursos. Sou também Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil.

E com grande satisfacdo que publicamos a segunda edicio do Cédigo Tributario Nacional (CTN) Comentado,
disponibilizando este material gratuitamente a todos vocés! Entendemos que o conhecimento do texto do
CTN é um requisito basico, seja na preparag¢ao para concursos publicos que cobram a disciplina de Direito
Tributario, seja na preparacdo para o Exame da OAB.

Tal importéncia se da porque o CTN disciplina as normas gerais de Direito Tributario, aplicaveis a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, cumprindo o disposto no art. 146, lll, “a” e “b", da Constitui¢ao
Federal.

E por isso que em todas as nossas aulas demonstrativas recomendamos aos nossos alunos fazer uma leitura
diaria do CTN, ainda que poucas paginas por dia, pois, ao longo do tempo, esse esfor¢o diario repercutira
na memorizacdo do que vOCés precisam para acertar as questdes de prova que cobram a literalidade do
Cédigo.

LEITURA

OBRIGATORIA

1. Esta segunda edicao do CTN Comentado foi publicada em agosto de 2019.

2.0 CTN Comentado ndo deve ser utilizado como unico material de estudo. Vocés nao irdo aprender Direito
Tributario apenas com este material. O objetivo é fornecer um material que os ajudara a memorizar os
dispositivos da Lei 5.172/66, melhorando significativamente o nivel de conhecimento de vocés para a prova!l
Se vocés quiserem aprender Direito Tributario, inscrevam-se em um de nossos cursos disponiveis no site
www.estrategiaconcursos.com.br.

3. O CTN Esquematizado ndo tem por objetivo analisar entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais.
Nosso foco é ler o CTN e fazer breves apontamentos para facilitar a compreensdo do seu texto.

4. Recomendamos a leitura diaria do CTN. Sugerimos ler 2 a 3 paginas por dia. Vocé pode fazer isso com
outras normas que também sejam relevantes para o seu concurso, como, por exemplo, a CF/88. Ao longo
do tempo, vocé tera lido diversas vezes tais normas.

5. Tenha muito cuidado com as ressalvas “salvo disposicdo de lei em contrario”ao longo do CTN, que foram
devidamente grifadas em nosso material, a fim de que vocé as memorize e acerte as questdes na hora da
prova!
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CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Art. 1° Esta Lei regula, com fundamento na Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965, o
sistema tributario nacional e estabelece, com fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituicdo
Federal as normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, sem prejuizo da respectiva legislacdo complementar, supletiva ou regulamentar.

Comentario: O dispositivo prescreve que o CTN trata das normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. Antes de ler qualquer outro dispositivo desta
norma, deve-se ter como premissa o que acaba de ser dito.

Observacao:

1) A expressao “com fundamento na Emenda Constitucional n. 18, de 1° de dezembro de 1965”
atualmente se refere aos arts. 145 a 162 da CF/88, que tratam do Sistema Tributario Nacional.
2) A expressdo “artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituicdo Federal” atualmente pode ser
entendida como os arts. 24, 88 1° a 4°, e 146, da CF/88.
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LIVRO PRIMEIRO -SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

TITULO I - DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° O sistema tributario nacional é regido pelo disposto na Emenda Constitucional n. 18, de 1° de
dezembro de 1965, em leis complementares, em resolu¢des do Senado Federal e, nos limites das respectivas
competéncias, em leis federais, nas Constituicbes e em leis estaduais, e em leis municipais.

Comentario: Pela reda¢do do CTN, ndo constam as medidas provisérias (surgidas com o advento da CF/88),
embora tais atos inegavelmente sejam incluidos no sistema tributario nacional, por terem forca de lei, e por
serem utilizados muitas vezes para tratar de matéria tributaria. Lembre-se de que ndo ha qualquer vedacao
constitucional a utilizagdo de medidas provisorias para tratar de matéria tributaria.

Art. 3° Tributo é toda presta¢do pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada.

Comentario: Este talvez seja o dispositivo mais importante de todo o CTN. A razdo se deve ao conceito de
tributo. E impossivel estudar direito tributario sem se ter a nocdo exata do que é um tributo. O art. 146, |l
“a", da CF/88, estabelece que cabe a lei complementar dar a definicdo de tributo.

o8
@ ESQUEMATIZANDO

Prestacao Pecuniaria

Prestacao Compulsoria

ato ilicito

Prestacdo instituida em lei

Presta¢do cobra mediante atividade
vinculada

| Conceito de Tributos |
Wy WU NS SN ——

Prestacdo que nao constitui sanc¢ao de |
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Art. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacao,
sendo irrelevantes para qualifica-la:

| - a denominag¢do e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il - a destinacao legal do produto da sua arrecadacao.
Art. 5° Os tributos sao impostos, taxas e contribui¢cdes de melhoria.

Comentario: O CTN definiu que, para identificarmos a natureza juridica especifica do tributo, isto é, a espécie
tributaria (impostos, taxas, etc.), deve-se levar em conta apenas o fato gerador. Assim, para o legislador, a
denominacdo e as demais caracteristicas formais adotadas pela lei bem como a destinagao legal do produto
da arrecadacao do tributo sao irrelevantes para definir a sua natureza juridica. Isso significa que, mesmo
que uma lei diga que o tributo instituido é uma taxa, essa denominacdo trazida pelo legislador ndo define a
espécie tributaria, mas sim a esséncia do seu fato gerador (poderia ser um imposto, por exemplo).

Nado obstante seja possivel a cobranca literal do dispositivo em provas de concursos, tal regra ndo se aplica
aos empréstimos compulsérios e as contribuicbes especiais, tributos finalisticos, sendo a destinacdo da
arrecadacdo critério de validacao constitucional dessas duas espécies tributarias.

Quanto ao art. 5°, é importante saber que, com base na CF/88, existem cinco espécies tributarias (teoria
pentapartida):
&

@ ESQUEMATIZANDO

Espécies
Tributarias
[ ] ] ]
I Contribuicoes Empréstimos Contribuicoes
mpostos Taxas : . T
de Melhoria Compulsorios Especiais
Www.estrategiaconcursos.com.br 6
@ProfFabioDutra 84



http://www.estrategiaconcursos.com.br/
http://www.instagram.com/proffabiodutra

Prof. Fabio Dutra
Cddigo Tributario Nacional (CTN) Comentado — 22 Edigdo

TITULO Il - COMPETENCIA TRIBUTARIA

CAPITULO I - Disposicbes Gerais

Art. 6° A atribuicdo constitucional de competéncia tributaria compreende a competéncia legislativa plena,
ressalvadas as limitacdes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicdes dos Estados e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios, e observado o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico. Os tributos cuja receita seja distribuida, no todo ou em parte, a outras pessoas juridicas de
direito publico pertencera a competéncia legislativa daquela a que tenham sido atribuidos.

Comentario: A atribuicdo da competéncia tributaria a determinado ente politico compreende a competéncia
legislativa para instituir o tributo e definir os seus aspectos, tais como fatos geradores, bases de calculo,
aliquotas, contribuintes, responsaveis, etc.

Ademais, embora o CTN tenha mencionado limita¢des contidas em Constituicdes Estaduais e Leis Organicas
do Distrito Federal e dos Municipios, ndo se pode cogitar que um ente venha disciplinar temas relativos aos
tributos que ndo sdo de sua competéncia, por ofensa ao principio federativo. Essa restricao, evidentemente,
ndo se aplica as limita¢8es previstas na CF/88.

Ao final do supracitado dispositivo, menciona-se que deve ser observado o disposto “nesta Lei”, ou seja, no
CTN. Isso significa que a competéncia legislativa dos entes deve obedecer as normas gerais em matéria
tributaria.

Acrescentamos, ainda, que o par. unico, do art. 6°, esclarece que a reparticao das receitas tributarias de um
ente com outros ndo interfere na competéncia tributaria daquele.

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das fun¢des de arrecadar ou fiscalizar tributos,
ou de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria tributaria, conferida por uma
pessoa juridica de direito publico a outra, nos termos do 8 3° do artigo 18 da Constitui¢do.

8§ 1° A atribuicdo compreende as garantias e os privilégios processuais que competem a pessoa juridica de
direito publico que a conferir.

§ 2° A atribuicdo pode ser revogada, a qualquer tempo, por ato unilateral da pessoa juridica de direito publico
gue a tenha conferido.

8§ 3° Nao constitui delegacdo de competéncia o cometimento, a pessoas de direito privado, do encargo ou
da fung¢do de arrecadar tributos.

Art. 8° O ndo-exercicio da competéncia tributdria ndo a defere a pessoa juridica de direito publico diversa
daquela a que a Constituicao a tenha atribuido.

Comentario: Uma das caracteristicas mais importantes da competéncia tributaria é ser indelegavel. Isso
significa que se a CF/88 determina que cabe a Unido instituir imposto sobre a renda, a Unido nao pode
delegar tal competéncia a outro ente.

Nada impede, contudo, que seja delegada as fun¢des de arrecadar, cobrar e fiscalizar tributos, ou, como
define o CTN, também as func¢des de executar leis, servicos, atos ou decisdes administrativas em matéria
tributaria. Essa delegacdao por ocorre a outra pessoa juridica de direito publico e denomina-se capacidade
tributaria ativa.

A delegacdo da capacidade tributaria ativa compreende as garantias e os privilégios processuais que
competem a pessoa juridica de direito publico que a conferiu, e pode ser revogada a qualquer tempo, por
ato unilateral da pessoa juridica que detém a competéncia tributaria.
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Ndo se pode confundir, ainda, competéncia tributaria e capacidade tributaria (que ja se distinguem entre si)
com a mera arrecadacao de tributos, que pode ser atribuida a uma pessoa juridica de direito privado. Neste
ponto, tratamos das instituicdes financeiras, que recebem os tributos e repassam aos cofres publicos.

P’Q ATENGAO
* DECORE!

mech
Arrecadagao
INSTITUICAO o CAPACIDADE
Fiscalizacao >
DE TRIBUTOS
1
i Execucao leis,
(NDELEGAVEL atos etc. Delegavel a
J outra PJ
= direito publico

CAPITULO Il - Limitacées da Competéncia Tributaria
SECAO |
Disposicdes Gerais
Art. 9° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca, ressalvado, quanto a majoracao, o disposto nos
artigos 21, 26 e 65;

Il - cobrar imposto sobre o patriménio e a renda com base em lei posterior a data inicial do exercicio
financeiro a que corresponda;

Il - estabelecer limita¢des ao trafego, no territorio nacional, de pessoas ou mercadorias, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais;

IV - cobrar imposto sobre:
a) o patrimdnio, a renda ou 0s servicos uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

€) o patrimdnio, a renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundag¢des, das entidades sindicais
dos trabalhadores, das instituicdes de educacdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos, observados os
requisitos fixados na Secdo Il deste Capitulo; (Redacao dada pela Lei Complementar n° 104, de 2001)

d) papel destinado exclusivamente a impressao de jornais, periddicos e livros.

www.estrategiaconcursos.com.br 8
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8§ 1° O disposto no inciso IV ndo exclui a atribuicdo, por lei, as entidades nele referidas, da condi¢do de
responsaveis pelos tributos que lhes caiba reter na fonte, e ndo as dispensa da pratica de atos, previstos em
lei, assecuratorios do cumprimento de obrigacdes tributarias por terceiros.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso IV aplica-se, exclusivamente, aos servicos préprios das pessoas juridicas
de direito publico a que se refere este artigo, e inerentes aos seus objetivos.

Comentario: O art. 9° caput, e seus incisos |, Il e lll, retratam, respectivamente, os seguintes principios
tributarios: legalidade, anterioridade tributaria e liberdade de trafego, todos eles previstos na atual
Constituicdo Federal.

Quanto ao principio da legalidade (inciso I), deve-se observar que as citadas exce¢des ao principio da
legalidade, dispostas no art. 21, 26 e 65 ndo estao em total conformidade com a CF/88, haja vista permitirem
a majoracao das bases de calculo do Il, IE e IOF, por meio de ato do Poder Executivo, o que ndo foi permitido
no art. 153, 8 1°, da CF/88. O referido dispositivo constitucional admitiu apenas a alteracdo das respectivas
aliquotas atendidas as condic¢des e os limites estabelecidos em lei.

Quanto ao principio da anterioridade tributaria, ndo cabe seu estudo por meio deste dispositivo do CTN,
pois atualmente a CF/88 ampliou significativamente a extensao do aludido principio (CF/88, art. 150, III, “b"),
prevendo sua aplicacdo aos tributos em geral, salvo algumas excec¢des. Ademais, por forca da EC 42/03
(incluindo o art. 150, lll, “c"), interpreta-se o principio da anterioridade cumulativamente com o denominado
principio da anterioridade nonagesimal, ou noventena, o qual guarda também determinadas exce¢des.

Observa-se, ainda, que, em relagdo as imunidades tributarias, a imunidade cultural alcancou o “papel
destinado exclusivamente a impressao de jornais, periédicos e livros”, mas ndo os proprios livros, jornais e
periodicos, tal como consta atualmente no art. 150, VI, “d”, da CF/88.

Ndo foi previsto, ainda, a imunidade tributaria da musica nacional, surgida com a EC 75/2013, que incluiu a
alinea “e” ao art. 150, VI, da CF/88.

Art. 10. E vedado a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional, ou que
importe distingdo ou preferéncia em favor de determinado Estado ou Municipio.

Art. 11. E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre
bens de qualquer natureza, em razao da sua procedéncia ou do seu destino.

Comentario: O art. 10 do CTN foi reproduzido no art. 151, |, da CF/88, sendo que neste foi admitida a
concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico
entre as diferentes regides do Pais.

Relativamente ao art. 11, sua redacdo consta quase que literalmente no art. 152, da CF/88, sendo que neste
foi vedada também o estabelecimento de diferenca tributaria entre “servicos de qualquer natureza”, em
razao de sua procedéncia ou destino.

SECAOII
Disposi¢des Especiais

Art. 12. O disposto na alinea a do inciso IV do artigo 9°, observado o disposto nos seus 88 1° e 2°, é extensivo
as autarquias criadas pela Unidao, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, tdo-somente no
que se refere ao patrimonio, a renda ou aos servi¢os vinculados as suas finalidades essenciais, ou delas
decorrentes.

Art. 13. O disposto na alinea a do inciso IV do artigo 9° ndo se aplica aos servicos publicos concedidos, cujo
tratamento tributario é estabelecido pelo poder concedente, no que se refere aos tributos de sua
competéncia, ressalvado o que dispde o paragrafo unico.
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Paragrafo unico. Mediante lei especial e tendo em vista o interesse comum, a Unido pode instituir isen¢ao
de tributos federais, estaduais e municipais para os servi¢os publicos que conceder, observado o disposto
no 8 1° do artigo 9°.

Art. 14, O disposto na alinea c do inciso IV do artigo 9° é subordinado a observancia dos seguintes requisitos
pelas entidades nele referidas:

| - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas rendas, a qualquer titulo; (Redacdo dada
pela Lcp n° 104, de 2001)

Il - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencao dos seus objetivos institucionais;

Ill - manterem escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de
assegurar sua exatidao.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no 8§ 1° do artigo 9°, a autoridade competente
pode suspender a aplicagdo do beneficio.

8§ 2° Os servicos a que se refere a alinea c do inciso IV do artigo 9° sdo exclusivamente, os diretamente
relacionados com os objetivos institucionais das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos
estatutos ou atos constitutivos.

Art. 15. Somente a Unido, nos seguintes casos excepcionais, pode instituir empréstimos compulsérios:
| - guerra externa, ou sua iminéncia;

Il - calamidade publica que exija auxilio federal impossivel de atender com os recursos orcamentarios
disponiveis;

lll - conjuntura que exija a absorcdo temporaria de poder aquisitivo.

Paragrafo Unico. A lei fixara obrigatoriamente o prazo do empréstimo e as condi¢des de seu resgate,
observando, no que for aplicavel, o disposto nesta Lei.

Comentario: Chamamos atenc¢do do aluno para o que consta no paragrafo unico do art. 13. Trata-se de
inconstitucional permissao para instituicdo de isencdo heterébnoma, encontrando ébice no art. 151, Ill, da
CF/88.

Ademais, o art. 15, ao estabelecer a competéncia da Unido para instituir empréstimos compulsoérios, trazum
pressuposto autorizativo em desacordo com a atual CF: conjuntura que exija a absorcdao temporaria de
poder aquisitivo. Atualmente, a Unido pode instituir empréstimos compulsérios nas seguintes situacées
(CF/88, art. 148):

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua
iminéncia;

Il - no caso de investimento publico de carater urgente e de relevante interesse nacional.
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TITULO Il - IMPOSTOS

CAPITULO | - Disposicdes Gerais

Art. 16. Imposto é o tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Art. 17. Os impostos componentes do sistema tributario nacional sdo exclusivamente os que constam deste
Titulo, com as competéncias e limitagdes nele previstas.

Art. 18. Compete:

| - a Unido, instituir, nos Territérios Federais, os impostos atribuidos aos Estados e, se aqueles nao forem
divididos em Municipios, cumulativamente, os atribuidos a estes;

Il - ao Distrito Federal e aos Estados ndo divididos em Municipios, instituir, cumulativamente, os impostos
atribuidos aos Estados e aos Municipios.

Comentario: Imposto é um tributo ndo vinculado, isto é, o fato gerador dessa espécie tributaria é definido
como sendo uma situacao independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.
Ou seja, a obrigacao de pagar impostos decorre de fatos do contribuinte. Por exemplo: a pessoa que possui
um imovel urbano esta obrigada a pagar IPTU, independentemente de qualquer atividade estatal especifica
a ela relativa.

Além disso, os impostos sdo tributos de arrecadacdo ndo vinculada. Assim, a receita decorrente dos
impostos ndo pode ser vinculada a érgao, fundo ou despesas, ressalvadas as hipoteses constitucionalmente
previstas.

O art. 17 é inaplicavel hoje porque ha outros impostos previstos na CF/88 que nao foram incluidos no CTN,
a exemplo do IPVA, de competéncia dos Estados e do Distrito Federal.

Quanto ao art. 18, trata-se da competéncia cumulativa, hoje prevista no art. 147, da CF/88. Contudo, em
relacdo ao inciso ll, o art. 147 da CF/88 menciona apenas que cabe ao Distrito Federal instituir,
cumulativamente, os impostos municipais.
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5
@ ESQUEMATIZANDO

Fato gerador ndo vinculado l
Imposto
Arrecadac¢do ndo vinculada l
Territorios Competéncia para
divididos em instiruir impostos
Unido Municipios estaduais
[ (nos territérios —
federais) Territérios NAO Competéncia para
Competéncia divididos em instiruir impostos
. - icipi estaduais e MUNICIPAIS
Tributéria Municipios
Distrito Federal N e
| <0 & dividid Competéncia para instituir impostos
(ndo € dividido estaduais e municipais
em Municipios)

CAPITULO Il - Impostos sobre o Comércio Exterior
SEGAO |
Impostos sobre a Importagdo

Art. 19. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a importacdo de produtos estrangeiros tem como fato
gerador a entrada destes no territério nacional.

Art. 20. A base de calculo do imposto é:
| - quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei tributaria;

Il - quando a aliquota seja ad valorem, o pre¢co normal que o produto, ou seu similar, alcancaria, ao tempo
da importacdo, em uma venda em condi¢des de livre concorréncia, para entrega no porto ou lugar de
entrada do produto no Pais;

Il - quando se trate de produto apreendido ou abandonado, levado a leildo, o preco da arrematacao.

Art. 21. O Poder Executivo pode, nas condicfes e nos limites estabelecidos em leij, alterar as aliquotas ou as
bases de calculo do imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior.

Art, 22. Contribuinte do imposto é:

| - o importador ou quem a lei a ele equiparar;
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Il - o arrematante de produtos apreendidos ou abandonados.

Comentario: A previsdao no art. 21, conferindo ao Poder Executivo a possibilidade de alterar as bases de
calculo do Il ndo foi recepcionada pela atual CF/88, ja que no seu art. 153, § 1°, admite-se apenas a alteracao
das aliquotas do referido imposto, dentro das condic¢des e limites legalmente estabelecidos.

Imposto de Importacéo (Il)

Competéncia: Unido

Finalidade: Extrafiscal

Fato Gerador: Entrada de produtos estrangeiros em territério nacional

Base de Calculo: Se aliquota especifica: unidade de medida adotada pela lej;

Se aliquota ad valorem: Valor Aduaneiro (preco normal).

Aliquota: Reduzida/Majorada por ato do Poder Executivo (condi¢es/limites legais)

Obs.: Constitui excecao aos principios Anterioridade Anual/Nonagesimal

Contribuinte: Importador ou quem a ele a lei equiparar

Lancamento: Por homologacao

SECAOII
Imposto sobre a Exportagao

Art. 23. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a exportacdo, para o estrangeiro, de produtos nacionais
ou nacionalizados tem como fato gerador a saida destes do territério nacional.

Art. 24. A base de calculo do imposto é:
| - quando a aliquota seja especifica, a unidade de medida adotada pela lei tributaria;

Il - quando a aliquota seja ad valorem, o preco normal que o produto, ou seu similar, alcancaria, ao tempo
da exportacdo, em uma venda em condic¢des de livre concorréncia.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do inciso Il, considera-se a entrega como efetuada no porto ou lugar da
saida do produto, deduzidos os tributos diretamente incidentes sobre a operacdo de exportacdo e, nas
vendas efetuadas a prazo superior aos correntes no mercado internacional o custo do financiamento.

Art. 25. A lei pode adotar como base de calculo a parcela do valor ou do preco, referidos no artigo anterior,
excedente de valor basico, fixado de acordo com os critérios e dentro dos limites por ela estabelecidos.

Art. 26. O Poder Executivo pode, nas condic@es e nos limites estabelecidos em leij, alterar as aliquotas ou as
bases de calculo do imposto, a fim de ajusta-los aos objetivos da politica cambial e do comércio exterior.

Art. 27. Contribuinte do imposto é o exportador ou quem a lei a ele equiparar.
Art. 28. A receita liquida do imposto destina-se a formagdo de reservas monetarias, na forma da lei.

Comentario: A previsdao no art. 26, conferindo ao Poder Executivo a possibilidade de alterar as bases de
calculo do IE ndo foi recepcionada pela atual CF/88, ja que no seu art. 153, 8 1°, admite-se apenas a alteracao
das aliquotas do referido imposto, dentro das condicdes e limites legalmente estabelecidos.
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O mesmo ocorre em relacdo ao art. 28, do CTN, que vincula a receita do IE a formac¢do de reservas
monetarias, na forma da lei. Tal previsdo encontrava amparo na EC 18/65, da CF/46. Atualmente, o art. 167,
IV, da CF/88, veda a vincula¢do da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa.

Imposto de Exportacao (IE)

Competéncia: Unido

Finalidade: Extrafiscal

Fato Gerador: Saida de produtos nacionais ou nacionalizados do territério nacional

Base de Calculo: Se aliquota especifica: unidade de medida adotada pela lei;

Se aliquota ad valoren. Preco normal.

Aliguota: Reduzida/Majorada por ato do Poder Executivo (condi¢Bes/limites legais)

Obs.: Constitui excec¢do aos principios Anterioridade Anual/Nonagesimal

Contribuinte: Exportador ou quem a ele a lei equiparar

Lancamento: Por homologacao

CAPITULO lll - Impostos sobre o Patrimdnio e a Renda

SECAO |
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural tem como fato gerador a
propriedade, o dominio Util ou a posse de imdvel por natureza, como definido na lei civil, localizacao fora da
zona urbana do Municipio.

Art. 30. A base do calculo do imposto é o valor fundiario.

Art. 31. Contribuinte do imposto é o proprietario do imovel, o titular de seu dominio util, ou o seu possuidor
a qualquer titulo.

Comentario: A competéncia para tributacdo da propriedade imobilidria foi dividida entre a Unido e os
Municipios. Assim sendo, a Unido é competente para tributar os iméveis localizados fora da zona urbana do
Municipio, e os Municipios sao competentes para tributar os imoveis urbanos. Vale ressaltar que a definicao
de zona urbana foi trazida no préprio CTN, em seu art. 32, 8 1°.
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Imposto Sobre Propriedade Territorial Rural (ITR)

Competéncia: Unido

Finalidade: Extrafiscal

Fato Gerador: Propriedade, dominio Util ou posse de imdvel por natureza

Base de Calculo: Valor fundiario (terra nua)

Aliguota: Reduzida/Majorada por lei.

Contribuinte: Proprietario do imoével, titular do seu dominio util ou o seu possuidor

Lancamento: Por homologacao

SECAO Il
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imdvel por natureza ou por acessao
fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

8 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei municipal; observado o
requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calcamento, com canalizagdo de aguas pluviais;

Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo domiciliar;

V- escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés) quildometros do imovel considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao urbana, constantes de
loteamentos aprovados pelos érgaos competentes, destinados a habitacao, a industria ou ao comércio,
mesmo que localizados fora das zonas definidas nos termos do paragrafo anterior.

Art. 33. A base do calculo do imposto € o valor venal do imovel.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da base de calculo, ndo se considera o valor dos bens mdéveis mantidos,
em carater permanente ou temporario, no imoével, para efeito de sua utilizagdo, exploragdo,
aformoseamento ou comodidade.

Art. 34. Contribuinte do imposto € o proprietario do imovel, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor
a qualquer titulo.

Comentério: E muito importante memorizar a definicdo dos requisitos minimos para caracterizacdo de
determinada area como zona urbana, ja que, de acordo com o préprio CTN, este é o critério para delimitar
a competéncia da Unido para instituir ITR, e a competéncia dos Municipios para instituir IPTU.
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Ha que se destacar que o IPTU ndo incide apenas sobre o imével por natureza, mas também sobre bem
imovel por acessao fisica, que se caracteriza por tudo quanto o homem incorporar permanentemente ao
solo, como a semente lan¢ada ao solo, os edificios e constru¢des, de modo que ndo se possa retirar sem
destruicdo, modificacdo, fratura ou dano. E por isso que a base de calculo do IPTU contempla o valor venal
do imovel (terreno + edifica¢des).

Imposto Sobre Propriedade Territorial Urbana (IPTU)

Competéncia: Municipio

Finalidade: Fiscal/Extrafiscal

Fato Gerador: Propriedade, dominio Util ou posse de imdvel por natureza ou acessao fisica

Base de Calculo: Valor venal do imovel

Obs.: Constitui excecao ao principio Anterioridade Nonagesimal

Aliguota: Reduzida/Majorada por lei

Contribuinte: Proprietario do imovel, titular do seu dominio util ou o seu possuidor

Lancamento: De oficio

SEGAO Il
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis e de Direitos a eles Relativos

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens imdveis e de direitos a eles
relativos tem como fato gerador:

| - a transmissao, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Util de bens imd&veis por natureza ou por
acessao fisica, como definidos na lei civil;

Il - a transmissao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre iméveis, exceto os direitos reais de garantia;
lll - a cessao de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e Il.

Paragrafo unico. Nas transmissdes causa mortis, ocorrem tantos fatos geradores distintos quantos sejam os
herdeiros ou legatarios.

Art. 36. Ressalvado o disposto no artigo seguinte, o imposto ndo incide sobre a transmissdo dos bens ou
direitos referidos no artigo anterior:

| - quando efetuada para sua incorporacao ao patrimdnio de pessoa juridica em pagamento de capital nela
subscrito;

Il - guando decorrente da incorporacdo ou da fusdo de uma pessoa juridica por outra ou com outra.

Paragrafo Unico. O imposto ndo incide sobre a transmissao aos mesmos alienantes, dos bens e direitos
adquiridos na forma do inciso | deste artigo, em decorréncia da sua desincorporacao do patrimdnio da
pessoa juridica a que foram conferidos.
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Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica adquirente tenha como
atividade preponderante a venda ou loca¢do de propriedade imobilidria ou a cessdo de direitos relativos a
sua aquisicao.

§ 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo quando mais de 50%
(cinquenta por cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e
nos 2 (dois) anos subsequentes a aquisi¢dao, decorrer de transacdes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apds a aquisi¢cao, ou menos de 2 (dois) anos antes
dela, apurar-se-a a preponderancia referida no paragrafo anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros
anos seguintes a data da aquisicao.

§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-a devido o imposto, nos termos da lei
vigente a data da aquisi¢do, sobre o valor do bem ou direito nessa data.

§ 4° O disposto neste artigo ndo se aplica a transmissao de bens ou direitos, quando realizada em conjunto
com a da totalidade do patriménio da pessoa juridica alienante.

Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

Art. 39. A aliquota do imposto ndo excedera os limites fixados em resolu¢do do Senado Federal, que
distinguira, para efeito de aplicacao de aliquota mais baixa, as transmissdes que atendam a politica nacional
de habita¢do. (Vide Ato Complementar n°® 27, de 1966)

Art. 40. O montante do imposto é dedutivel do devido a Unido, a titulo do imposto de que trata o artigo 43,
sobre o provento decorrente da mesma transmissao.

Art. 41. O imposto compete ao Estado da situagdo do imovel transmitido, ou sobre que versarem os direitos
cedidos, mesmo que a mutag¢do patrimonial decorra de sucessao aberta no estrangeiro.

Art. 42, Contribuinte do imposto é qualquer das partes na operacao tributada, como dispuser a lei.

Comentario: Com o advento da CF/88, a tributacdo das transmissdes cabe ndo apenas aos Estados, mas
também aos Municipios. Ademais, a atual Carta Magna ampliou a competéncia, alcancando quaisquer bens
e direitos, méveis ou imoveis (o CTN sé previu a transmissdo de bens imoveis e os direitos a eles relativos).

Desse modo, atualmente, a competéncia ficou assim distribuida:

Estados e Distrito Federal - Imposto sobre a transmissdo causa mortis e doacdo de quaisquer bens ou
direitos (ITCMD);

Municipios e Distrito Federal - Imposto sobre transmissao “inter vivos” por ato oneroso de imoveis, por
natureza ou acessao fisica e de direitos a eles relativos (ITBI);
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Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdo (ITCMD)

Fato Gerador: transmissdo, por causa mortis ou por doa¢do, de quaisquer bens ou direitos.

Base de Calculo: Valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

Aliguota: Limite maximo fixado pelo Senado Federal

Contribuinte: Qualquer das partes na operacao tributada.

Imposto Sobre Transmissdo De Bens Imdveis (ITBI)

Competéncia: Municipio

Finalidade; Fiscal

Fato Gerador: Transmissdo de bens imoéveis, e direitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia,
bem como cessao dos direito a sua aquisicao.

Base de Calculo: Valor venal do imovel

Aliguota: Reduzida/Majorada por lei

Contribuinte: Qualquer uma das partes na operacdo tributada

Lancamento: Por declara¢ao (ou homologacao)

SECAO IV
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem como
fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacdo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos
no inciso anterior.

8 10 A incidéncia do imposto independe da denominac¢do da receita ou do rendimento, da localizagdo,
condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcao. (Incluido pela Lcp n° 104,
de 2001)

8 20 Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera as condi¢des e o
momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.
(Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Art. 44, A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos
tributaveis.
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Art. 45. Contribuinte do imposto é o titular da disponibilidade a que se refere o artigo 43, sem prejuizo de
atribuir a lei essa condicdao ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos proventos
tributaveis.

Paragrafo unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos tributaveis a condi¢cdo de
responsavel pelo imposto cuja retencao e recolhimento Ihe caibam.

Comentario: O fato gerador do IR esta relacionado a aquisi¢cdo de disponibilidade econémica ou juridica de
renda ou proventos de qualquer natureza. Em ambos os casos, trata-se de acréscimos patrimoniais, que
podem ser entendidos como a varia¢cdo patrimonial positiva em um determinado periodo.

O art. 44 menciona tdo somente a base de calculo do IR incidente sobre as pessoas juridicas (IRPJ), nao
definindo a base de calculo do IRPF, incidente sobre as pessoas fisicas.

Imposto De Renda (IR)

Competéncia: Unido

Finalidade: Fiscal

Fato Gerador: Renda: produto do capital, trabalho ou ambos

Proventos de qualquer natureza: demais acréscimos patrimoniais

Base de Calculo: Montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

Aliquota: Reduzida/Majorada por lei.

Obs.: Constitui excecdo ao principio da Anterioridade Nonagesimal

Contribuinte: Titular da renda e dos proventos ou seu possuidor.

Lancamento: Por homologacao

CAPITULO IV - Impostos sobre a Producdo e a Circulacio

SECAO|
Imposto sobre Produtos Industrializados
Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos industrializados tem como fato gerador:
| - 0 seu desembarag¢o aduaneiro, quando de procedéncia estrangeira;
Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paragrafo unico do artigo 51;
Il - a sua arrematacgdao, quando apreendido ou abandonado e levado a leildo.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o
consumo.

Art. 47. A base de calculo do imposto é:
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| - no caso do inciso | do artigo anterior, o pre¢o normal, como definido no inciso Il do artigo 20, acrescido
do montante:

a) do imposto sobre a importagao;

b) das taxas exigidas para entrada do produto no Pais;

¢) dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis;
Il - no caso do inciso Il do artigo anterior:

a) o valor da operacao de que decorrer a saida da mercadoria;

b) na falta do valor a que se refere a alinea anterior, o pre¢o corrente da mercadoria, ou sua similar, no
mercado atacadista da praga do remetente;

[l - no caso do inciso Il do artigo anterior, o preco da arrematacao.
Art. 48. O imposto é seletivo em funcdo da essencialidade dos produtos.

Art. 49. O imposto é nao-cumulativo, dispondo a lei de forma que o montante devido resulte da diferenca a
maior, em determinado periodo, entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o
pago relativamente aos produtos nele entrados.

Paragrafo anico. O saldo verificado, em determinado periodo, em favor do contribuinte transfere-se para o
periodo ou periodos seguintes.

Art. 50. Os produtos sujeitos ao imposto, quando remetidos de um para outro Estado, ou do ou para o
Distrito Federal, serdo acompanhados de nota fiscal de modelo especial, emitida em séries préprias e
contendo, além dos elementos necessarios ao controle fiscal, os dados indispensaveis a elaboracdo da
estatistica do comércio por cabotagem e demais vias internas.

Art. 51. Contribuinte do imposto é:
| - o importador ou quem a lei a ele equiparar;
Il - o industrial ou quem a lei a ele equiparar;

lll - o comerciante de produtos sujeitos ao imposto, que os forneca aos contribuintes definidos no inciso
anterior;

IV - 0 arrematante de produtos apreendidos ou abandonados, levados a leildo.

Paragrafo dnico. Para os efeitos deste imposto, considera-se contribuinte autbnomo qualquer
estabelecimento de importador, industrial, comerciante ou arrematante.

Comentario: O IPI é um imposto plurifasico, ou seja, incide mais de uma vez em uma cadeia de
industrializacdo. Em vista disso, o art. 49, do CTN, previu que o IPI devera ser ndo cumulativo, permitindo
gue o montante pago de imposto na etapa anterior seja compensado com o valor devido nas etapas
subsequentes.

Ademais, a CF/88, além de impor a ndo cumulatividade, previu que o IPI deve ser seletivo. A seletividade
consiste na graduacdo das aliquotas do imposto conforme a essencialidade dos produtos tributados. Ou
seja, produtos essenciais recebem tributagao inferior aos produtos supérfluos. Logo, o arroz sera tributado
com aliquota inferior aos brinquedos, por exemplo.

Vale ressaltar que o IPI também incide sobre os produtos de procedéncia estrangeira, cuja industrializacao
tenha ocorrido no exterior, por ocasido do desembarago aduaneiro, quando da internalizacao desse produto
no Brasil.
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Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI)

Competéncia: Unido

Finalidade: Extrafiscal

Fato Gerador: 1) desembaraco aduaneiro
Il) saida dos estabelecimentos contribuintes do imposto

lll) arrematacao em leilao

Base de Calculo: I) preco normal + Il + taxas + encargos cambiais
I) valor da operacao

1) preco da arrematacao

Aliquota: Reduzida/Majorada por ato do Poder Executivo (condi¢Bes/limites legais)

Obs.: Constitui excec¢do ao principio Anterioridade Anual

Contribuinte: Importador ou a ele equiparado;
Industrial ou a ele equiparado;
Comerciante de produtos sujeitos ao IPI, destinados aos industriais;

Arrematante de produtos apreendidos ou abandonados.

Lancamento: Por homologacao

SECAO I

Imposto Estadual sobre Opera¢des Relativas a Circula¢do de Mercadorias

Arts. 52 a 58 . (Revogados pelo Decreto-lei n° 406, de 1968

SECAO Il

Imposto Municipal sobre Operac¢des Relativas a Circulagdo de Mercadorias

Arts. 59 a 62 (Revogados pelo Ato Complementar n® 31, de 1966)
SECAO IV
Imposto sobre Opera¢des de Crédito, Cambio e Seguro, e sobre Operacdes Relativas a Titulos e Valores
Mobiliarios

Art. 63. O imposto, de competéncia da Unido, sobre opera¢des de crédito, cambio e seguro, e sobre
operacoes relativas a titulos e valores mobiliarios tem como fato gerador:

| - quanto as operac¢8es de crédito, a sua efetivacdo pela entrega total ou parcial do montante ou do valor
que constitua o objeto da obrigacdo, ou sua colocacdo a disposi¢ao do interessado;

Il - quanto as operacdes de cambio, a sua efetivacdo pela entrega de moeda nacional ou estrangeira, ou de
documento que a represente, ou sua coloca¢do a disposi¢cdo do interessado em montante equivalente a
moeda estrangeira ou nacional entregue ou posta a disposicao por este;

lll - quanto as operac¢des de seguro, a sua efetivacdo pela emissao da apolice ou do documento equivalente,
ou recebimento do prémio, na forma da lei aplicavel;
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IV - quanto as operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios, a emissdo, transmissao, pagamento ou
resgate destes, na forma da lei aplicavel.

Paragrafo Unico. A incidéncia definida no inciso | exclui a definida no inciso IV, e reciprocamente, quanto a
emissdo, ao pagamento ou resgate do titulo representativo de uma mesma operacdo de crédito.

Art. 64. A base de calculo do imposto é:

| - quanto as operag¢des de crédito, o montante da obrigacdo, compreendendo o principal e os juros;

Il - quanto as operac¢des de cambio, o respectivo montante em moeda nacional, recebido, entregue ou posto
a disposicao;

lll - quanto as operac¢des de seguro, 0 montante do prémio;

IV - quanto as operagdes relativas a titulos e valores mobiliarios:

a) na emissao, o valor nominal mais o agio, se houver;

b) na transmissao, o pre¢o ou o valor nominal, ou o valor da cotacdo em Bolsa, como determinar a lei;

€) no pagamento ou resgate, o preco.

Art. 65. O Poder Executivo pode, nas condi¢des e nos limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas ou as
bases de calculo do imposto, a fim de ajusta-lo aos objetivos da politica monetaria.

Art. 66. Contribuinte do imposto é qualquer das partes na operacdo tributada, como dispuser a lei.
Art. 67. A receita liquida do imposto destina-se a formagdo de reservas monetarias, na forma da lei.

Comentario: A previsao no art. 65, conferindo ao Poder Executivo a possibilidade de alterar as bases de
calculo do IOF nao foi recepcionada pela atual CF/88, ja que no seu art. 153, § 1°, admite-se apenas a
alteracao das aliquotas do referido imposto, dentro das condi¢8es e limites legalmente estabelecidos.

O mesmo ocorre em relacdo ao art. 67, do CTN, que vincula a receita do IOF a formacdo de reservas
monetarias, na forma da lei. Tal previsdo encontrava amparo na EC 18/65, da CF/46. Atualmente, o art. 167,
IV, da CF/88, veda a vincula¢do da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa.
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Imposto Sobre Operac¢des de Crédito, Cambio e Seguro e Relativas a Titulos e Valores Mobiliarios

(IOF)

Competéncia: Unido

Finalidade; Extrafiscal

Fato Gerador: Crédito e cambio: valor entregue ou posto a disposicao;
Seguro: emissdo da apolice ou recebimento do prémio;

Titulos ou valores: emissao, transmissao, pagamento ou resgate.

Base de Calculo: Crédito: montante (principal + juros);
Cambio: valor recebido ou posto a disposicao;
Seguro: montante do prémio;
Titulos e valores: Emissao: valor nominal + agio (se houver);
Transmissdo: Preco/Valor nominal/Bolsa;

Pagamento ou resgate: o prego.

Aliquota: Reduzida/Majorada por ato do Poder Executivo (condi¢Bes/limites legais)

Obs.: Constitui excecdo aos principios Anterioridade Anual/Nonagesimal

Contribuinte: Qualquer das partes na operacdo tributada (a lei definird)

Lancamento: Por homologacao

SECAOV
Imposto sobre Servigos de Transportes e Comunica¢des

Art. 68. O imposto, de competéncia da Unido, sobre servicos de transportes e comunicagdes tem como fato

gerador:

| - a prestacdao do servico de transporte, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores, salvo

guando o trajeto se contenha inteiramente no territério de um mesmo Municipio;

Il - a prestacdo do servico de comunicag¢des, assim se entendendo a transmissdao e o recebimento, por
qualquer processo, de mensagens escritas, faladas ou visuais, salvo quando os pontos de transmissao e de
recebimento se situem no territério de um mesmo Municipio e a mensagem em curso ndo possa ser captada

fora desse territorio.
Art. 69. A base de calculo do imposto é o preco do servico.

Art. 70. Contribuinte do imposto é o prestador do servico.
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Comentario: Os arts. 68 a 70 ndo foram recepcionados pela CF/88. Atualmente, a competéncia para instituir
imposto sobre servicos de transportes e comunicacdes pertence aos Estados, nos termos do art. 155, I,
transcrito a seguir:
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (Redag¢do dada pela
Emenda Constitucional n°3, de 1993)

()

Il - operagbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagoes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunica¢do, ainda que as operacoes e as prestagcoes se
iniciem no exterior; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°3, de 1993)

Trata-se do ICMS, regulamentado pela LC 87/96 (Lei Kandir).

SECAO VI
Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
Arts. 71 a 73 (Revogados pelo Decreto-lei n° 406, de 1968)

CAPITULOV - Impostos Especiais
SECAO |
Imposto sobre Operac8es Relativas a Combustiveis, Lubrificantes, Energia Elétrica e Minerais do Pais

Art. 74. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operacdes relativas a combustiveis, lubrificantes, energia
elétrica e minerais do Pais tem como fato gerador:

| - a producdo, como definida no artigo 46 e seu paragrafo unico;
Il - a importacao, como definida no artigo 19;
Il - a circulagao, como definida no artigo 52;

IV - a distribui¢do, assim entendida a colocacdo do produto no estabelecimento consumidor ou em local de
venda ao publico;

V- 0 consumo, assim entendida a venda do produto ao publico.
8§ 1° Para os efeitos deste imposto a energia elétrica considera-se produto industrializado.

§ 2° O imposto incide, uma so6 vez sobre uma das operac8es previstas em cada inciso deste artigo, como
dispuser a lei, e exclui quaisquer outros tributos, sejam quais forem sua natureza ou competéncia, incidentes
sobre aquelas operacdes.

Art. 75. A lei observara o disposto neste Titulo relativamente:

| - ao imposto sobre produtos industrializados, quando a incidéncia seja sobre a producdo ou sobre o
consumo;

Il - ao imposto sobre a importacao, quando a incidéncia seja sobre essa operacao;

Ill - ao imposto sobre operag¢des relativas a circulagdo de mercadorias, quando a incidéncia seja sobre a
distribuicao.

Comentaério: Os arts. 74 e 75 ndo foram recepcionados pela CF/88. Atualmente, os impostos que incidem
sobre tais operacdes sdo os seguintes: impostos de importacdo (Il), exportacdo (IE) e circulacdo (ICMS). E o
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que se observa no art. 155, 8 3°, com a redacao dada pela EC n° 03/93, e posteriormente alterada pela EC n°
33/01:

Art. 155;
()

§ 3° A excecdo dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste artigo e o art. 153,/ e /),
nenhum outro imposto poderda incidir sobre operacbes relativas a energia elétrica, servicos de
telecomunicagbes, derivados de petroleo, combustiveis e minerais do Pais. (Reda¢cdo dada pela
Emenda Constitucional n° 33, de 200171)

SECAOII
Impostos Extraordinarios

Art. 76. Na iminéncia ou no caso de guerra externa, a Unido pode instituir, temporariamente, impostos
extraordinarios compreendidos ou ndo entre os referidos nesta Lei, suprimidos, gradativamente, no prazo
maximo de cinco anos, contados da celebra¢do da paz.

Comentario: O financiamento de guerra por impostos foi previsto ja na CF/46, ap6s a 22 Guerra Mundial.
Posteriormente, a competéncia foi mantida na CF/69 e, hoje, na CF/88, no art. 154, |l, referindo-se a
competéncia extraordinaria da Unido.

TITULO IV - TAxAs

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a
imposto nem ser calculada em fung¢do do capital das emprésas. (Vide Ato Complementar n° 34, de 1967)

Comentario: Taxas sdo tributos vinculados e contraprestacionais. Isso significa que o fato gerador dessa
espécie tributaria esta relacionado a uma prestacdo estatal especifica ao contribuinte, seja por meio de
servigos publicos ou pelo exercicio do poder de policia. As taxas podem ser instituidas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes.
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RESUMINDO

Taxas

Competéncia Comum (U/E/DF/M)

Taxa de Servigo: utilizacdo de servico publico especifico e divisivel
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Taxa de Policia: exercicio regular do poder de policia.

VEDACAO: A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador
idénticos aos dos impostos nem ser calculada em fun¢do do capital
social das empresas.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de intéresse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢do e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (Redacdo dada
pelo Ato Complementar n° 31, de 1966)

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo 6rgao
competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que
a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.

Comentario: O poder de policia é aquele que a administracao publica dispde para restringir alguns direitos
individuais de cada particular, tendo em vista os interesses coletivos. Ha diversas atividades fiscalizadoras
gue podem ensejar a cobranga da taxa de policia. Como exemplo, temos a Taxa de Controle e Fiscalizacao
Ambiental (TCFA), instituida pela Lei 10.165/2000, tendo como fato gerador o exercicio regular do poder de
policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama para
controle e fiscalizacao das atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:
| - utilizados pelo contribuinte:
a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam postos a sua disposicdo mediante
atividade administrativa em efetivo funcionamento;
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Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autdnomas de intervencdo, de utilidade, ou de
necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utiliza¢cdo, separadamente, por parte de cada um dos seus usuarios.

Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobranca de taxas, consideram-se compreendidas no ambito das
atribui¢cdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, aquelas que, segundo a
Constituicdo Federal, as Constitui¢c8es dos Estados, as Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios e
a legislacdo com elas compativel, competem a cada uma dessas pessoas de direito publico.

Comentério: E necessério ter atencdo, pois tanto os servicos efetivamente utilizados pelo contribuinte como
aqueles potencialmente utilizados ensejam a cobranca de taxas. Neste ponto, cabe esclarecer que a
utilizacdo potencial é aquela em que, em que pese a disponibilizagdo do servico publico, o contribuinte ndo
o utiliza.

Exemplo: taxa de coleta domiciliar de lixo.

= Utilizagcdo Efetiva: Ocorre a utilizacdo efetiva quando vocé coloca o lixo na porta da sua
residéncia e o caminha de lixo efetua a coleta.

= Utilizagcdo Potencial: Ocorre a utilizacdo potencial quando vocé se ausenta da sua casa, e 0
caminhdo de lixo passa na porta da sua casa para efetuar a coleta (atividade em efetivo
funcionamento).

Quanto a natureza do servico publico, é importante ter em mente que apenas servi¢os publicos especificos
e divisiveis podem ser remunerados por meio de taxas, 0 que ndo ocorre, por exemplo, com o servi¢o de

iluminacdo publica.
¢ @,
v

@ ESQUEMATIZANDO

f N

Utilizacdo:

Efetiva: quando usufruidos pelo contribuinte;

Potencial: quando o servico seja colocado a disposic¢ao.
\, v

[ Caracteristica do Servico Tributavel:

Especifico: podem ser ser destacados em unidades auténomas de
intervencao, de utilidade, ou de necessidades publicas.

Divisivel: suscetivel de utilizacdo separadamente por parte de cada um dos
L seus usuarios. )
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TITULO V - CONTRIBUICAO DE MELHORIA

Art. 81. A contribuicdo de melhoria cobrada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, é instituida para fazer face ao custo de obras publicas
de que decorra valorizacao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual
o0 acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Art. 82. A lei relativa a contribuicdo de melhoria observara os seguintes requisitos minimos:
| - publicagdo prévia dos seguintes elementos:

a) memorial descritivo do projeto;

b) orcamento do custo da obra;

¢) determinac¢do da parcela do custo da obra a ser financiada pela contribui¢do;

d) delimitacdo da zona beneficiada;

e) determinacao do fator de absor¢do do beneficio da valoriza¢cdo para toda a zona ou para cada uma das
areas diferenciadas, nela contidas;

Il - fixacdo de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias, para impugnacdo pelos interessados, de qualquer dos
elementos referidos no inciso anterior;

Il - regulamentacao do processo administrativo de instrucao e julgamento da impugnacado a que se refere o
inciso anterior, sem prejuizo da sua apreciacao judicial.

8 1° A contribuicdo relativa a cada imével sera determinada pelo rateio da parcela do custo da obra a que se
refere a alinea ¢, do inciso |, pelos imdveis situados na zona beneficiada em fun¢ao dos respectivos fatores
individuais de valorizacao.

§ 2° Por ocasido do respectivo lancamento, cada contribuinte devera ser notificado do montante da
contribui¢cdo, da forma e dos prazos de seu pagamento e dos elementos que integram o respectivo calculo.

Comentario: A contribuicdo de melhoria é um tributo vinculado, cobrado em razdo de obras publicas das
quais decorra valorizacao imobiliaria. E um tributo de competéncia comum, isto &, tanto a Unido, como os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios podem institui-la.

E interessante destacar que a contribuicdo de melhoria possui dois limites para sua cobranca:

» Limite Total > Despesa realizada;
* Limite Individual = Acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.
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RESUMINDO

Contribuicdo de Melhoria

Competéncia Comum (U/E/DF/M)

Obra Publica que gere valorizacao imobiliaria

Limite Total: Despesa realizada

Limite Individual: Valoriza¢do de cada imovel

TITULO VI - DISTRIBUICOES DE RECEITAS TRIBUTARIAS

Observacdo: O Titulo VI, do Livro Primeiro, do CTN, abrange os arts. 83 a 95 e trata
exclusivamente do tema reparticdo das receitas tributarias. Trata-se de assunto relacionado ao
Direito Financeiro, razdo pela qual ndo iremos comenta-los aqui, até porque boa parte dos
dispositivos ja foram revogados.

Caso o edital do seu concurso cobre o tema “reparti¢ao das receitas tributarias”, vocé deve focar
0 seu estudo nos arts. 157 a 162 da CF/88. Ousamos dizer que 99% das questdes sobre tal tema
cobrardo as normas constitucionais sobre este assunto.

www.estrategiaconcursos.com.br 29
@ProfFabioDutra 84



http://www.estrategiaconcursos.com.br/
http://www.instagram.com/proffabiodutra

Prof. Fabio Dutra
Cddigo Tributario Nacional (CTN) Comentado — 22 Edigdo

LIVRO SEGUNDO NORMAS GERAIS DE DIREITO

TRIBUTARIO

TITULO | - LEGISLACAO TRIBUTARIA

CAPITULO | - DisposicBes Gerais

SECAO |
Disposi¢ao Preliminar

Art. 96. A expressdo "legislacdo tributaria" compreende as leis, os tratados e as convenc¢des internacionais,
os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e relacdes
juridicas a eles pertinentes.

Comentario: Como se observa, a definicdo de “legislacdo tributaria” trazida pelo CTN é bastante ampla,
alcancando ndo s¢6 atos formalmente considerados como leis, mas também atos infralegais, editados pelo
préprio Poder Executivo, como os decretos e as normas complementares.

E por isso que ressaltamos a necessidade de se diferenciar os dispositivos em que o legislador mencionou
“legislacao” daqueles em que se restringe a “lei”. A interpretacdo mais coerente é que esta se resume aos
atos normativos primarios, como se observa no art. 97, do CTN, ja aquela compreende todos os atos
contidos na definicdo do art. 96, do CTN.

&
@ ESQUEMATIZANDO

Leis

Tratados e Convencgdes
Internacionais

Legislacdo Tributaria

Decretos

Normas Complementares
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SECAOII
Leis, Tratados e Convenc¢des Internacionais e Decretos

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
| - a institui¢do de tributos, ou a sua extin¢ao;
Il - a majoracao de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a defini¢do do fato gerador da obrigac¢ao tributaria principal, ressalvado o disposto no inciso | do § 3° do
artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - a fixacdo de aliquota do tributo e da sua base de calculo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57
e 65;

V - a cominac¢do de penalidades para as a¢des ou omissfes contrarias a seus dispositivos, ou para outras
infracBes nela definidas;

VI - as hipoteses de exclusado, suspensao e extincdo de créditos tributarios, ou de dispensa ou redu¢do de
penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoracao do tributo a modificacdo da sua base de calculo, que importe em torna-lo mais
oneroso.

§ 2° Ndo constitui majoragao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a atualiza¢ao do
valor monetario da respectiva base de calculo.

Comentario: No art. 97, do CTN, o legislador disciplinou os temas que devem ser regulados por meio de lei
ou ato normativo com forga de lei, como as medidas provisorias.

Vale ressaltar que a CF/88 ndo excepcionou a alteragdo da base de calculo do I, IE, IPI e IOF do principio da
legalidade, mas apenas as aliquotas, desde que atendidas as condi¢des e os limites estabelecidos em lei.

Ademais, vale ressaltar os paragrafos do art. 97, que recorrentemente sao cobrados em provas:
Equipara-se a majoracdo > Modificacao da base de calculo que torne o tributo mais oneroso
Ndo se equipara a majoracdo - atualizacao do valor monetario da base de calculo.

Observacdo: Existem outras excec¢Bes ao principio da legalidade, relativamente aos tributos.

Contudo, no esquema acima, consideramos apenas os tributos cujas altera¢des de aliquotas ja
haviam sido previstas no CTN.
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Somente a Lei Pode Estabelecer...

* Instituicdo/Extin¢cdo de Tributos

= Majoracdo/Reducdo de Tributos (com exce¢des)

= Definicdo Do Fato Gerador Da Obrigacao Tributaria Principal

= Fixagdo De Aliquota Do Tributo E Da Sua Base De Calculo

= Cominacdo de Penalidades

= Hipéteses De Exclusao, Suspensdo E Extingao De Créditos Tributarios

= Dispensa ou Redu¢do de Penalidades

Art. 98. Os tratados e as convencdes internacionais revogam ou modificam a legislacao tributaria interna, e
serdo observados pela que |hes sobrevenha.

Comentario: Da forma como foi redigido, o art. 98 do CTN colocou os tratados internacionais sobre matéria
tributaria em patamar superior a legislacdo tributaria interna, sendo capazes de revoga-la ou modifica-la.
Embora a redacdo literal seja costumeiramente cobrada em concursos, é preciso ficar atento ao que entende
a doutrina e o STF, o0 que ndo sera abordado nos comentado aqui.

Art. 99. O conteudo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em funcdo das quais sejam
expedidos, determinados com observancia das regras de interpreta¢do estabelecidas nesta Lei.

Comentario: O decreto ndo pode contrariar o disposto em lei, sob pena de ilegalidade. Nesse sentido, o art.
99, do CTN, previu que o conteudo e o alcance dos decretos restringem-se aos das leis em func¢do das quais
sejam expedidos. Vale ressaltar que a expedi¢do de decretos, em ambito federal, é de competéncia privativa
do Presidente da Republica, conforme estabelece o art. 84, IV, da CF/88. No ambito estadual, o decreto cabe
ao Governador do Estado; no ambito municipal, ao Prefeito do Municipio.

SECAO Il
Normas Complementares

Art. 100. Sao normas complementares das leis, dos tratados e das convencgdes internacionais e dos decretos:
| - os atos normativos expedidos pelas autoridades administrativas;

Il - as decisbes dos 6rgaos singulares ou coletivos de jurisdicdo administrativa, a que a lei atribua eficacia
normativa;

Il - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas;
IV - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A observancia das normas referidas neste artigo exclui a imposi¢cdao de penalidades, a
cobranca de juros de mora e a atualiza¢do do valor monetario da base de calculo do tributo.
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Comentario: Muitos candidatos confundem a defini¢do dos incisos | e Il, do art. 100, do CTN. Todo e qualquer
ato normativo expedido pelas autoridades administrativas é considerado norma complementar. Contudo,
as decises dos 6rgdos administrativos somente o serdo se houver lei atribuindo-lhes eficacia normativa.
Veja que esta restricdo ndo se aplica ao inciso .

Outro ponto de destaque é o paragrafo Unico do art. 100. Trata-se de casos em que a norma complementar,
editada em desconformidade com determinada lei tributaria, foi estritamente observada pelo sujeito
passivo. Posteriormente, a alteracdo desta norma complementar pela administracdo nao permite a
aplicacdo de penalidades, cobranca de juros de mora e nem mesmo atualiza¢do do valor monetario da base
de calculo do tributo. Evidentemente, a obrigacdao de pagar tributo permanece intocavel.

% TOME NOTA!

eoew

Atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas

Decisdes dos 6rgaos de jurisdicao
administrativa com eficacia normativa

Normas Complementares

praticas reiteradas das autoridades
administrativas

convénios celebrados pelos entes
federativos

CAPITULO Il - Vigéncia da Legislacdo Tributéria
Art. 101. A vigéncia, no espaco e no tempo, da legislacao tributaria rege-se pelas disposicdes legais aplicaveis
as normas juridicas em geral, ressalvado o previsto neste Capitulo.

Art. 102. A legislacao tributaria dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios vigora, no Pais, fora dos
respectivos territérios, nos limites em que Ihe reconhecam extraterritorialidade os convénios de que
participem, ou do que disponham esta ou outras leis de normas gerais expedidas pela Unido.

Art. 103. Salvo disposi¢do em contrario, entram em vigor:

| - os atos administrativos a que se refere o inciso | do artigo 100, na data da sua publicagdo;

Il - as decisdes a que se refere o inciso Il do artigo 100, quanto a seus efeitos normativos, 30 (trinta) dias ap6s
a data da sua publicacdo;

Il - os convénios a que se refere o inciso IV do artigo 100, na data neles prevista.
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Art. 104. Entram em vigor no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que ocorra a sua publicacdo os
dispositivos de lei, referentes a impostos sobre o patrimdnio ou a renda:

| - que instituem ou majoram tais impostos;
Il - que definem novas hipéteses de incidéncia;

Il - que extinguem ou reduzem isencdes, salvo se a lei dispuser de maneira mais favoravel ao contribuinte,
e observado o disposto no artigo 178.

Comentario: Ao estabelecer que a vigéncia da legislacdo tributaria rege-se pelas disposicdes legais aplicaveis
as normas juridicas em geral, o art. 101, CTN, permitiu a aplicacdao da Lei de Introducao as normas do Direito
Brasileiro (LINDB) a legislacdo tributaria.

Quanto ao art. 102, o legislador definiu que a legisla¢do tributaria pode vigorar fora do territério do ente que
a editou, em casos de convénios celebrados pelo ente federado, ou nos casos em que dispuser as normas
gerais expedidas pela Unido. Como exemplo, temos o art. 120, do proprio CTN, nos casos de
desmembramento territorial, do qual se constitui nova pessoa juridica, que ira aplicar a legislacao tributaria
do ente que teve seu territério desmembrado, até que entre em vigor a sua prépria.

Em relagdo ao art. 103, podemos esquematizar as regras de vigéncia das normas complementares da
seguinte forma:

Atos Normativos Decisdes Administrativas Convénios

30 Dias Apoés a

L~ Data Neles Prevista
Publicacao

Data da Publicagdo

Por ultimo, cabe ressaltar que o art. 104 do CTN foi elaborado a luz da Emenda Constitucional 18/1965, nao
se confundindo com o principio da anterioridade anual, previsto no art. 150, Ill, “b”, da CF/88. Para alguns
doutrinadores, trata-se de regra especial de vigéncia para leis relativas apenas aos impostos sobre o
patrimOnio ou a renda; para outros, os incisos | e Il ndo se compatibilizam com a CF/88, nao tendo sido
recepcionados por esta.

De qualquer modo, é importante memorizar as distingdes entre o art. 104 e o principio da anterioridade
anual, para se prevenir contra eventual cobranca em provas:

CTN, art. 104 CF/88, art. 150, I, “b”

Aplica-se apenas aos impostos sobre Aplica-se aos tributos em geral
patriménio ou renda

Refere-se a entrada em vigor da lei Refere-se a eficacia da lei

Aplica-se apenas aos impostos sobre Aplica-se aos tributos em geral
patriménio ou renda
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CAPITULO Il - Aplicacdo da Legislacdo Tributaria

Art. 105. A legislacdo tributaria aplica-se imediatamente aos fatos geradores futuros e aos pendentes, assim
entendidos aqueles cuja ocorréncia tenha tido inicio mas nao esteja completa nos termos do artigo 116.

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

| - em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacdo de penalidade a
infracao dos dispositivos interpretados;

Il - tratando-se de ato nao definitivamente julgado:
a) quando deixe de defini-lo como infracdo;

b) quando deixe de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acdo ou omissao, desde que ndo tenha
sido fraudulento e nao tenha implicado em falta de pagamento de tributo;

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica.

Comentario: Em regra, conforme dispde o art. 105, do CTN, a legislacdo tributaria aplica-se aos fatos
geradores futuros e pendentes, ou seja, ndo se aplica a fatos passados. Contudo, o art. 106 carrega uma
importante excecdo que deve ser memorizada para fins de provas, trazendo casos em que a lei
expressamente interpretativa ou que disponha sobre infracdes e penalidades de forma mais favoravel ao
sujeito passivo se aplica a atos ou fatos pretéritos.

Aproveitando o ensejo, a doutrina costuma criticar a semelhanga entre as alineas “a” e “b”, do inciso Il, do
art. 106, do CTN, alegando que ndo ha qualquer diferenca entre deixar de definir um ato como infracdo ou
deixar de trata-lo como contrario a qualquer exigéncia de acao ou omissao. De qualquer modo, para resolver
uma prova, julgamos necessario conhecer as duas alineas e se lembrar de que, em qualquer caso citado no
inciso I, 0 ato ndo pode estar definitivamente julgado.

Por fim, deve-se ficar atento, pois lei instituidora ou majoradora de tributos ndo sera aplicavel a fatos
geradores ocorridos antes do inicio da sua vigéncia, conforme o consagrado principio da irretroatividade da
lei tributaria, previsto no art. 150, Ill, “a”, da CF/88.
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CAPITULO IV - Interpretacdo e Integracdo da Legislacdo Tributéria

Art. 107. A legislacao tributaria sera interpretada conforme o disposto neste Capitulo.

Art. 108. Na auséncia de disposicdo expressa, a autoridade competente para aplicar a legislagdo tributaria
utilizara sucessivamente, na ordem indicada:

| - a analogia;

Il - os principios gerais de direito tributario;

Il - os principios gerais de direito publico;

IV - a equidade.

8§ 1° O emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de tributo nao previsto em lei.

8§ 2° O emprego da equidade ndo podera resultar na dispensa do pagamento de tributo devido.

Comentario: O art. 108, do CTN, disciplina quatro modalidades de integracao da legislacdo tributaria,
utilizadas pelo aplicador para suprir determinada lacuna que ndo foi prevista pelo legislador.
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[Integragéo da Legislagdo Tributéria]
|

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para pesquisa da definicdo, do contetdo e do
alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nao para definicao dos respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a definicdo, o conteudo e o alcance de institutos, conceitos e formas
de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelas Constituicdes dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias
tributarias.

Comentario: O art. 109 CTN estabeleceu que os principios gerais do Direito Privado, embora sejam utilizados
para explicar os referidos conceitos, ndo podem ser utilizados para definir efeitos tributarios, tarefa que
cabe as leis tributarias.

No que concerne ao art. 110, a restricdo ali prevista diz respeito aos casos em que a propria CF/88, expressa
ou implicitamente (Grave isso!), utiliza os institutos, conceitos e formas de Direito Privado, com o objetivo de
definir ou limitar a competéncia tributaria dos entes federados. Quando isso ocorre, ndo é possivel que a lei
tributaria venha modificar tais conceitos.

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha sobre:
| - suspensdo ou exclusao do crédito tributario;

Il - outorga de isencao;

Il - dispensa do cumprimento de obrigac@es tributarias acessorias.

Comentério: O CTN previu algumas situacdes em que a legislacdo tributaria deve ser interpretada
literalmente, ou seja, ndo ha que se falar em interpretacao extensiva. Para compreender corretamente este
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dispositivo, é necessario ter conhecimento do conceito de obrigacdo acesséria (arts. 113 e 114) e dos casos
de suspensao e exclusdo do crédito tributario (arts. 151 e 175, respectivamente).

3

@ ESQUEMATIZANDO

Suspensdo ou exclusao do
crédito tributario

Interpretacao Literal Outorga de isen¢do

Dispensa do cumprimento
de obrigacdes acesorias

Art. 112. A lei tributaria que define infracdes, ou lhe comina penalidades, interpreta-se da maneira mais
favoravel ao acusado, em caso de duvida quanto:

| - a capitulacao legal do fato;

Il - 3 natureza ou as circunstancias materiais do fato, ou a natureza ou extensao dos seus efeitos;
Il - a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

IV - a natureza da penalidade aplicavel, ou a sua graduacao.

Comentario: A interpretacdo mais favoravel ao acusado s6 pode ocorrer se estiverem presentes as seguintes
condicdes:

» Leitributaria que define infra¢cdes ou lhe impde penalidades;
» Ddvida quanto aos aspectos definidos nos incisos | a IV.
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TITULO Il - OBRIGACAO TRIBUTARIA

CAPITULO | - Disposicdes Gerais

Art. 113. A obrigacdo tributaria é principal ou acessoria.

8§ 1° A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o pagamento de tributo
ou penalidade pecunidria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.

§8 2° A obrigacdo acessoéria decorre da legislacdo tributaria e tem por objeto as prestacdes, positivas ou
negativas, nela previstas no interesse da arrecadacdo ou da fiscaliza¢do dos tributos.

§8 3° A obrigacdo acessoria, pelo simples fato da sua inobservancia, converte-se em obrigacdo principal
relativamente a penalidade pecuniaria.

Comentaério: Primeiramente, fica evidente a distin¢do entre obrigacao tributaria principal e acesséria, ja que
naquela se evidencia o carater pecuniario (tributo ou penalidade), o que ndo ocorre com esta, cuja obrigacao
tem por objeto prestacdes de fazer (positivas) ou negativas (deixar de fazer) algo, no interesse da
arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos. E o caso, por exemplo, da obrigacdo de entregar a Declaracdo
de Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) a Receita Federal.

Ademais, o fato de o 8 2°, do art. 113, definir que a obrigacdo acessoéria decorre da “legislacao tributaria”, e
considerando que o art. 97, lll, previu a necessidade de lei apenas para a definicdo do fato gerador da
obrigacdo principal, entende-se que a obrigacdo acessoria pode ser definida ndo s6 por meio de lei, mas
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também por atos normativos infralegais, compreendidos no conceito de legislacao tributaria, estampado no
art. 96, do CTN.

Ademais, conforme se observa no arts. 114 e 115 (a serem estudados adiante), apenas o fato gerador da
obrigacado principal foi previsto como situacdo definida em lei, o que reforca o argumento acima.

Obrigacao Principal Obrigacdo Acessoria

. Obrigacdo de Fazer ou Deixar de
Obrigacao de Dar Algo Fazer Algo
(pagamento de tributo ou multa

fributaria) (entregar declaracdo, escriturar

livros fiscais etc.)

CAPITULO Il - Fato Gerador

Art. 114. Fato gerador da obrigacdo principal é a situacao definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigacdo acessoria é qualquer situacdo que, na forma da legislacdo aplicavel,
impde a pratica ou a abstenc¢do de ato que nao configure obrigac¢do principal.

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus
efeitos:

| - tratando-se de situacdo de fato, desde o momento em que o se verifiquem as circunstancias materiais
necessarias a que produza os efeitos que normalmente |he sao proprios;

Il - tratando-se de situac¢ao juridica, desde o momento em que esteja definitivamente constituida, nos termos
de direito aplicavel.

Paragrafo Unico. A autoridade administrativa podera desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados
com a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordinaria.
(Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Comentario: O art. 116, caput com seus incisos, estabelece duas regras para definicdo do momento em que
se considera ocorrido o fato gerador e, por consequéncia, existentes os seus efeitos.

Situacdo de Fato = Uma situacdo ndo categorizada como instituto juridico, ou seja, a situagdo
definida em lei como o fato gerador do tributo ndo tenha sido definida em outro ramo do direito
como capaz de gerar efeitos juridicos, ou seja, somente produza efeitos econémicos, temos a
situacao de fato.

Situacdo Juridica > Refere-se a situacao ja definida juridicamente. A situacdo definida em lei
como o fato gerador do tributo ja foi prevista em lei em outro ramo do direito (Civil ou
Empresarial, por exemplo), havendo consequéncias juridicas predeterminadas.
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Observacao: A situacao definida em lei como necessaria e suficiente para ocorréncia do fato
gerador é, a rigor, definida como hipotese de incidéncia. Fato gerador &, na realidade, a situacao
ocorrida no mundo dos fatos correspondente aquela definida em lei. Quando isso ocorre, a
doutrina costuma dizer que ha “subsuncdo do fato a norma”. O CTN, contudo, ndo se ateve a
distin¢do dos conceitos, definindo como fato gerador a hipdtese de incidéncia.

Em relacdo ao paragrafo unico, chamamos a atenc¢do para o fato de que a regra ndo é autoaplicavel,
dependendo da edicdo de lei ordinaria, responsavel pela regulamentacdo dos procedimentos cabiveis.
Ademais, ndo se pode confundir que a autoridade administrativa tem a competéncia para desconsiderar os
efeitos dos atos ou negdcios juridicos fraudulentos, mas ndo desconstitui-los.

Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior e salvo disposi¢do de lei em contrario, os atos ou
negdcios juridicos condicionais reputam-se perfeitos e acabados:

| - sendo suspensiva a condi¢ao, desde o momento de seu implemento;
Il - sendo resolutéria a condicao, desde o momento da pratica do ato ou da celebrag¢ao do negocio.
Comentério:

Condicdo Suspensiva > E aquela em que a eficacia do negécio juridico fica suspensa enquanto a condicdo
ndo se verificar. Neste caso, os efeitos tributarios ocorrem apenas com o implemento da condigdo.

Exemplo: Se “A” for aprovado no concurso, recebera de seu pai uma doag¢do de um carro. O fato
gerador do imposto incidente sobre a doagdo ocorrera apenas com o implemento da condicdo,
e ndo na data da celebragdo do negocio condicional.

Condi¢do Resolutéria = E aquela em que o implemento da condicdo desfaz os efeitos do negdcio juridico.
Neste caso, contudo, os efeitos tributarios independem da condicao, pois o fato gerador ocorre desde o
momento da celebracdo do negdcio, ou seja, em momento anterior.

Exemplo: “B” recebe a doa¢do de um carro do seu pai, com a condi¢do de que ndo se separe de
sua esposa. O fato gerador do imposto sobre a doacdo nao depende da separa¢do, mas sim da
doacdo, ou seja, ocorre com a celebracao do negdcio juridico.

Art. 118. A defini¢do legal do fato gerador € interpretada abstraindo-se:

| - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsaveis, ou terceiros, bem
como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;

Il - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.

Comentario: O art. 118 consagra o principio do “pecunia non olet’; ja reconhecido pelo STF no HC 77.530/RS.
Assim sendo, pouco importa a validade do ato praticado pelo contribuinte, pelos efeitos dos fatos ocorridos,
bastando que se amolde a situacdo concreta a hip6tese de incidéncia. Por exemplo, a renda obtida com o
trafico de entorpecentes sera tributada pelo imposto de renda, pois o fato gerador ocorreu com a obtencdo
da renda, independentemente da validade juridica do ato praticado para auferir tal rendimento.
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CAPITULO Ill - Sujeito Ativo

Art. 119. Sujeito ativo da obrigacao é a pessoa juridica de direito publico, titular da competéncia para exigir
0 seu cumprimento.

Comentario: O art. 119, do CTN, dispde sobre o sujeito ativo da obrigacdo tributaria, ou seja, o credor da
obrigacdo, aquele que tem direito ao recebimento do tributo devido. Vale ressaltar que, com a delegacao da
capacidade tributaria ativa, nos termos do art. 7°, do CTN, ndo necessariamente o sujeito ativo de um tributo
sera o ente competente para sua institui¢ao.

Art. 120. Salvo disposicdo de lei em contrario, a pessoa juridica de direito publico, que se constituir pelo
desmembramento territorial de outra, subroga-se nos direitos desta, cuja legisla¢do tributaria aplicara até
qgue entre em vigor a sua propria.

Comentario: Trata-se de situacdo em que o préprio CTN, em conformidade com o seu art. 102, prevé a
extraterritorialidade da legislagao tributaria.

CAPITULO IV - Sujeito Passivo

SECAO|
Disposicdes Gerais

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigacao principal diz-se:

| - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situacdo que constitua o respectivo fato
gerador;

Il - responsavel, quando, sem revestir a condicdo de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicao
expressa de lei.

Art. 122, Sujeito passivo da obrigacdo acessoria é a pessoa obrigada as prestacdes que constituam o seu
objeto.

Comentario: O sujeito passivo é a pessoa que possui o dever de cumprir a obrigac¢do tributaria, que pode ter
como objeto o pagamento do tributo ou da multa tributaria (obrigacdo principal) ou as presta¢des positivas
ou negativas (obriga¢do acessoria).

O sujeito passivo da obrigacdo principal possui duas classificacdes importantes: contribuinte e responsavel.
E considerado contribuinte aquele que tem relacdo pessoal e direta com o fato gerador da obrigacdo
tributéria. E considerado responsavel aquele que, mesmo ndo tendo a condicdo de contribuinte, sua
obrigacdo decorra de expressa disposicao legal. Ressaltamos que o responsavel ndo é uma pessoa
completamente alheia a obrigacao tributaria, tendo em vista que o art. 128 do CTN estabeleceu que esta
pessoa esta “vinculada ao fato gerador”.
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P'q TOME NOTA!

I I ‘ Relacdo pessoal
Contribuinte e direta com F.G.
Obrigacdo
Principal
Responsavel Obrigacao .
- . decorrente da lei
Sujeito passivo
R Obrigado a
Obrlga,gz?\o fazer/deixar de
Acessoria
fazer algo

Art. 123. Salvo disposicdes de lei em contrario, as convenc¢8es particulares, relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a definicao legal do sujeito
passivo das obrigag¢des tributarias correspondentes.

Comentario: O art. 123 é recorrentemente cobrado em provas de Direito Tributario, ja que o legislador
impediu, salvo disposicdo de lei em contrario, que uma convencdo particular (contrato, por exemplo) seja
oponivel a Fazenda Publica para modificar a definicdo legal do sujeito passivo da obrigacao tributaria. Assim
sendo, ndo se permite, por exemplo, que o proprietario do imoével transfira ao inquilino a condicao de
contribuinte do IPTU. Ainda que haja clausula contratual prevendo a responsabilidade deste quando ao
pagamento do imposto, ndo produz efeitos perante o Fisco.

SECAO Il
Solidariedade

Art. 124, S3o solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situag¢ao que constitua o fato gerador da obrigacdo principal;
Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paragrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Art. 125. Salvo disposicao de lei em contrario, sdo os seguintes os efeitos da solidariedade:

| - o pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais;

Il - a isencao ou remissao de crédito exonera todos os obrigados, salvo se outorgada pessoalmente a um
deles, subsistindo, nesse caso, a solidariedade quanto aos demais pelo saldo;

Il - a interrupg¢do da prescri¢do, em favor ou contra um dos obrigados, favorece ou prejudica aos demais.

Comentério: O art. 124 apresenta duas situa¢des em que ocorre a solidariedade. O primeiro caso de
solidariedade, em que ha interesse comum, denomina-se solidariedade de fato ou natural. Nesta situacao,
basta que duas pessoas tenham interesse comum em determinado fato gerador (a propriedade de um
imovel, por exemplo) para configurar a solidariedade entre elas.
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O segundo caso, em que as pessoas se tornam solidariamente obrigadas por meio de previsao legal,
denomina-se solidariedade de direito ou legal. Neste caso, ha necessidade de uma lei (federal, estadual,
distrital ou municipal, conforme o caso), definindo expressamente a solidariedade.

Destaque-se que, de acordo com o par. Unico, do art. 124, a solidariedade ndao comporta beneficio de ordem,
o que significa que, havendo dois devedores solidarios, ndo ha que se falar em devedor principal, de modo
que a Fazenda Publica pode exigir a divida de qualquer um.

Ja o art. 125 prescreve os efeitos da solidariedade, que podem ser sintetizados no esquema a seguir:

&

@ ESQUEMATIZANDO

-[ Pagamento ]—[ Aproveita aos demais ]
Exonera todos os demais ]
( devedores

l Isencdo/Remissao

Subsiste saldo I

Exceto se pessoal a um deles .
p/demais

nterrupcao da

Efeitos da Solidariedade

Favorece ou prejudica os demais ]

Salvo disposicdo de lei em
contrario...

SECAO Il
Capacidade Tributaria

Art. 126. A capacidade tributaria passiva independe:
| - da capacidade civil das pessoas naturais;

Il - de achar-se a pessoa natural sujeita a medidas que importem priva¢do ou limitacdo do exercicio de
atividades civis, comerciais ou profissionais, ou da administracao direta de seus bens ou negocios;

Il - de estar a pessoa juridica regularmente constituida, bastando que configure uma unidade econémica ou
profissional.

Comentario: A capacidade tributaria passiva traduz-se na aptiddo para ser sujeito passivo da obrigacao
tributaria. No que concerne as obrigacdes tributarias, é irrelevante a incapacidade civil das pessoas naturais,
a regular constituicdo de uma pessoa juridica etc. Assim, por exemplo, uma crianca de trés anos pode figurar
como contribuinte do IPTU, caso seja proprietaria de um bem imovel.
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@ RESUMINDO

a capacidade civil das pessoas naturai
fisicas)

A capacidade tributaria
passiva INDEPENDE...

atural (fisica) sofra quanto ao exercicio d
uas atividades

|jas limitacBes/privacdes que a pessoad
n

+a constituicao regular da pessoa juridica

SECAO IV
Domicilio Tributario

Art. 127. Na falta de elei¢do, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio tributario, na forma da legislacao
aplicavel, considera-se como tal:

| - quanto as pessoas naturais, a sua residéncia habitual, ou, sendo esta incerta ou desconhecida, o centro
habitual de sua atividade;

Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais, o lugar da sua sede, ou, em relacao
aos atos ou fatos que derem origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento;

lll - quanto as pessoas juridicas de direito publico, qualquer de suas reparticdes no territério da entidade
tributante.

8§ 1° Quando ndo couber a aplicacdo das regras fixadas em qualquer dos incisos deste artigo, considerar-se-
a como domicilio tributario do contribuinte ou responsavel o lugar da situacdo dos bens ou da ocorréncia
dos atos ou fatos que deram origem a obrigacao.

§ 2° A autoridade administrativa pode recusar o domicilio eleito, quando impossibilite ou dificulte a
arrecadacdo ou a fiscalizacdo do tributo, aplicando-se entdo a regra do paragrafo anterior.

Comentario: O primeiro ponto a ser observado é que o CTN estabeleceu a definicdo do domicilio tributario
do sujeito passivo em caso de falta de elei¢do por ele proprio (omissao), bem como as regras de recusa do
domicilio eleito pelo sujeito passivo, por dificultar ou impossibilidade a arrecadac¢do ou fiscalizacdo do
tributo.

Em caso de omissao, aplicam-se as regras definidas nos incisos |, Il e lll, a depender do caso (pessoa fisica,
pessoa juridica de direito privado ou pessoa juridica de direito publico). Essas mesmas regras sdo aplicadas,
primeiramente, quando a autoridade recusa o domicilio eleito pelo sujeito passivo.

O esquema abaixo torna bastante simples a compreensao das regras previstas no art. 127, do CTN.
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5
@ ESQUEMATIZANDO

Regra: O sujeito ¢Pessoa natural: residéncia habitual, ou\
gass_w’(l)_escqll)he,se_u sendo esta incerta ou desconhecida, o
omicilio tributario centro habitual de sua atividade.

PJ de direito privado: local da sede ou de
cada estabelecimento, para FG nele
ocorrido.

0 domicilio impediu
ou dificultou a

fiscalizacio e P} de direito publico: qualquer de suas

arrecadacio reparticdes no territério da entidade
\tributante.
Autoridade 0 domicilio sera o local dos bens ou
administrativa da ocorréncia dos atos ou fatos que
recusa o domicilio deram origem a obrigagdo
eleito

CAPITULO V - RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA

SECAO|
Disposicdo Geral

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade
pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou
parcial da referida obrigacao.

Comentaério: No art. 121, foi dito que o responsavel ndo se confunde com contribuinte, ou seja, ndo possui
relacdo pessoal e direta com o fato gerador da obrigacdo tributaria. Contudo, o art. 128, ao tratar
especificamente da responsabilidade tributaria, determina a necessidade de vincula¢do da terceira pessoa
(responsavel) com o fato gerador. Podemos dizer que ha um vinculo, mas ndo chega a se caracterizar como
uma relacdo pessoal e direta, pois, neste caso, trata-se de contribuinte, e ndo responsavel.
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SECAOII
Responsabilidade dos Sucessores

Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por igual aos créditos tributarios definitivamente constituidos ou
em curso de constituicdo a data dos atos nela referidos, e aos constituidos posteriormente aos mesmos
atos, desde que relativos a obrigacdes tributarias surgidas até a referida data.

Comentario: Ao inaugurar a Secdo ll, intitulada “Responsabilidade dos Sucessores”, o art. 129, do CTN,
esclarece que a responsabilidade atribuida aos sucessores refere-se aos fatos geradores ocorridos até a
data do ato que gerou a sucessao. Podemos dizer que o fato gerador surgiu tendo o contribuinte como
sujeito passivo e, pela ocorréncia de determinada situacao (morte, aquisicdo de imodvel, incorporacdo de
uma empresa etc.), a obrigacdo de pagar o tributo foi transferida a terceiro. E denominada uma modalidade
de responsabilidade por transferéncia, ja que o vinculo do responsavel surge em momento posterior ao de
ocorréncia do fato gerador.

Entdo, nosso foco sempre deve estar no momento em que ocorreu a situagao que gerou a transferéncia da
responsabilidade ao sucessor. A partir de entdo, verificamos os fatos geradores anteriores a essa data, que
tém como contribuinte o sucedido e como responsavel o sucessor, e os fatos geradores posteriores ao
referido marco temporal, que tem como contribuinte o proprio sucessor, uma vez que agora ja possuem
relacdo pessoal e direta com o fato gerador.

Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio Util ou
a posse de bens imdveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacdo de servicos referentes a tais bens,
ou a contribui¢cdes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos respectivos adquirentes, salvo quando conste
do titulo a prova de sua quitagao.

Paragrafo Unico. No caso de arrematagdao em hasta publica, a sub-rogacdo ocorre sobre o respectivo prego.

Comentario: O art. 130, do CTN, estabelece a responsabilidade do adquirente de bens imdveis, relativamente
aos impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o dominio Util ou a posse desses bens imoveis, bem
como os relativos a taxas pela prestacao de servicos referentes a tais bens, ou a contribui¢des de melhoria.

Excecbes:

= Se for comprovada na aquisi¢do a prova de quita¢do dos tributos;

*» Arrematacao em hasta publica.
Art. 131. S3o pessoalmente responsaveis:

| - 0 adquirente ou remitente, pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou remidos; (Redacao dada
pelo Decreto Lei n° 28, de 1966)

Il - o sucessor a qualquer titulo e o cdnjuge meeiro, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da partilha
ou adjudicacdo, limitada esta responsabilidade ao montante do quinhao do legado ou da meacao;

Il - 0 espdlio, pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da sucessao.
Comentaério: O art. 131 estabelece responsabilidade pessoal nos seguintes casos:
» Adquirente ou remitente - Pelos tributos relativos aos bens adquiridos ou remidos
= Sucessor a qualquer titulo e conjuge meeiro = Pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da

partilha ou adjudicacdo, limitada esta responsabilidade ao montante do quinhdo do legado ou da
meacao
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» Espdlio 2> Pelos tributos devidos pelo de cujus até a data da abertura da sucessao.

Observacao: No caso do inciso |, embora ndo o legislador nao tenha mencionado expressamente que se
trata de bens moveis, essa é a interpreta¢cdo da maioria dos autores, tendo em vista que a responsabilidade
dos bens imoveis ja foi tratada no art. 130.

Art. 132. A pessoa juridica de direito privado que resultar de fusao, transformagdo ou incorporacdo de outra
ou em outra é responsavel pelos tributos devidos até a data do ato pelas pessoas juridicas de direito privado
fusionadas, transformadas ou incorporadas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo aplica-se aos casos de extin¢do de pessoas juridicas de direito
privado, quando a exploracdo da respectiva atividade seja continuada por qualquer sécio remanescente, ou
seu espolio, sob a mesma ou outra razao social, ou sob firma individual.

Comentario: Nos casos de reorganiza¢des societarias, as pessoas juridicas sucessoras respondem pelos
tributos devidos pelas sucedidas (na condi¢do de responsavel) até a data da operacdo societaria. Em relagao
aos fatos geradores ocorridos a partir da sucessdo, as sucessoras serao contribuintes, e ndo mais
responsaveis.

A mesma responsabilidade se aplica nos casos de extin¢ao de pessoas juridicas de direito privado, quando
a exploracdo da respectiva atividade seja continuada por qualquer sdcio remanescente, ou seu espolio, sob
a mesma ou outra razao social, ou sob firma individual.

Art. 133. A pessoa natural ou juridica de direito privado que adquirir de outra, por qualquer titulo, fundo de
comeércio ou estabelecimento comercial, industrial ou profissional, e continuar a respectiva exploragao, sob
a mesma ou outra razdo social ou sob firma ou nome individual, responde pelos tributos, relativos ao fundo
ou estabelecimento adquirido, devidos até a data do ato:

| - integralmente, se o alienante cessar a exploracao do comércio, industria ou atividade;

Il - subsidiariamente com o alienante, se este prosseguir na exploracdo ou iniciar dentro de seis meses a
contar da data da alienacdo, nova atividade no mesmo ou em outro ramo de comércio, industria ou
profissao.

8 10 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica na hipétese de alienacdo judicial: (Incluido pela Lcp n°
118, de 2005)

| - em processo de faléncia; (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - de filial ou unidade produtiva isolada, em processo de recuperacdo judicial.(Incluido pela Lcp n° 118, de
2005)

8 20 Ndo se aplica o disposto no § 1o deste artigo quando o adquirente for: (Incluido pela Lcp n° 118, de
2005)

| - sécio da sociedade falida ou em recuperacao judicial, ou sociedade controlada pelo devedor falido ou em
recuperacao judicial;(Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - parente, em linha reta ou colateral até o 40 (quarto) grau, consanguineo ou afim, do devedor falido ou
em recuperacdo judicial ou de qualquer de seus sécios; ou (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

lll - identificado como agente do falido ou do devedor em recuperacdo judicial com o objetivo de fraudar a
sucessao tributaria.(Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

§ 30 Em processo da faléncia, o produto da alienacao judicial de empresa, filial ou unidade produtiva isolada
permanecera em conta de depdsito a disposi¢cao do juizo de faléncia pelo prazo de 1 (um) ano, contado da
data de alienacdo, somente podendo ser utilizado para o pagamento de créditos extraconcursais ou de
créditos que preferem ao tributario. (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)
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Comentario: A responsabilidade do adquirente de fundo de comércio ou estabelecimento comercial,
industrial ou profissional ocorre caso este continue a exploracdo da respectiva atividade, sendo sua
responsabilidade relativa aos fatos geradores ocorridos antes da aquisi¢cao. Para se definir a forma de
responsabilidade do adquirente (subsidiaria ou integral), deve-se investigar se o alienante cessou a

exploracao da atividade ou nao.

Ndo se pode desprezar também os paragrafos incluidos pela LC 118/05, relativamente a alienag¢do judicial
em processo de faléncia ou, no caso de processo de recuperacao judicial, de filial ou unidade produtiva

isolada.

&

@ ESQUEMATIZANDO

| Adquirente de Fundo de Comércio ou Estabelecimento I

Condicao: Se continuar a exploracao
Consequéncia: Torna-se Responsavel

Subsidiariamente Integralmente

Se 0 alienante continuar
atividade comercial; ou

Se o alienante cessar

Iniciar nova atividade dentro exploragdo comercial

dos proximos 6 meses.

SECAO Il

Responsabilidade de Terceiros

Art. 134. Nos casos de impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obriga¢cdo principal pelo
contribuinte, respondem solidariamente com este nos atos em que intervierem ou pelas omissdes de que

forem responsaveis:

| - os pais, pelos tributos devidos por seus filhos menores;

Il - os tutores e curadores, pelos tributos devidos por seus tutelados ou curatelados;

lll - os administradores de bens de terceiros, pelos tributos devidos por estes;

IV - o inventariante, pelos tributos devidos pelo espdlio;

V - o sindico e o comissario, pelos tributos devidos pela massa falida ou pelo concordatario;

VI - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados

por eles, ou perante eles, em razao do seu oficio;
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VII - os sécios, no caso de liquidacdo de sociedade de pessoas.
Paragrafo Unico. O disposto neste artigo so6 se aplica, em matéria de penalidades, as de carater moratorio.

Art. 135. S3o pessoalmente responsaveis pelos créditos correspondentes a obriga¢des tributarias
resultantes de atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos:

| - as pessoas referidas no artigo anterior;
Il - os mandatarios, prepostos e empregados;
lll - os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.

Comentario: O candidato deve ter cuidado com as redacBes dos arts. 134 e 135, pois naquele a
responsabilidade é definida como solidaria (ainda que, na esséncia, seja subsidiaria), e neste a
responsabilidade é pessoal.

Ademais, observe que o art. 135 engloba todos os casos do art. 134, e além disso, os mandatarios, prepostos
e empregados, bem como os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado.
Aresponsabilidade neste caso decorre de um ato doloso, ou seja, a responsabilidade pessoal dessas pessoas
decorre da pratica de atos com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos das
pessoas juridicas a que estao vinculados.

SECAO IV
Responsabilidade por Infracdes

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a responsabilidade por infracdes da legislacdo tributaria
independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao dos efeitos do
ato.

Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

| - quanto as infracBes conceituadas por lei como crimes ou contravencdes, salvo quando praticadas no
exercicio regular de administracdo, mandato, funcao, cargo ou emprego, ou no cumprimento de ordem
expressa emitida por quem de direito;

Il - quanto as infragdes em cuja defini¢cao o dolo especifico do agente seja elementar;

Ill - quanto as infra¢des que decorram direta e exclusivamente de dolo especifico:

a) das pessoas referidas no artigo 134, contra aquelas por quem respondem;

b) dos mandatarios, prepostos ou empregados, contra seus mandantes, preponentes ou empregadores;
¢) dos diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de direito privado, contra estas.

Comentario: O art. 136 estabelece que a responsabilidade por infra¢8es da legislacdo tributaria, como regra,
é objetiva, ou seja, independe da inten¢do do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensao
dos efeitos do ato.

Além disso, em matéria tributaria, a responsabilidade pelas infracbes cabe a quem praticou o ato ilicito.
Logo, se foi a pessoa juridica, ela sera responsabilizada, ainda que, na pratica, seja uma pessoa natural que
atue em nome da empresa. O art. 137 do CTN traz justamente a excec¢do a referida regra. Sao situagdes em
que a responsabilidade é pessoal do agente quanto a puni¢do, permanecendo a pessoa juridica na condi¢cdo
de sujeito passivo do tributo.
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Art. 138. A responsabilidade é excluida pela denuncia espontanea da infracdo, acompanhada, se for o caso,
do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracgao.

Paragrafo unico. Ndo se considera espontdnea a denuncia apresentada apds o inicio de qualquer
procedimento administrativo ou medida de fiscalizacao, relacionados com a infragao.

Comentario: Trata-se, aqui, da denuncia espontanea, capaz de excluir a responsabilidade do sujeito passivo
pela penalidade decorrente da pratica de infracdo a legislacao tributaria.

Sao requisitos para o0 gozo da denuncia espontanea:

Ser apresentada antes do inicio de qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscaliza¢ao,
relacionados com a infracao;

Estar acompanhada do pagamento do tributo devido e dos juros de mora, ou do depdsito da importancia
arbitrada pela autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracao.

TITULO Ill - CREDITO TRIBUTARIO

CAPITULO | - Disposicdes Gerais

Art. 139. O crédito tributario decorre da obrigacdo principal e tem a mesma natureza desta.

Art. 140. As circunstancias que modificam o crédito tributario, sua extensao ou seus efeitos, ou as garantias
ou os privilégios a ele atribuidos, ou que excluem sua exigibilidade ndo afetam a obrigacdo tributaria que
Ihe deu origem.

Art. 141. O crédito tributario regularmente constituido somente se modifica ou extingue, ou tem sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos previstos nesta Lei, fora dos quais nao podem ser dispensadas,
sob pena de responsabilidade funcional na forma da lei, a sua efetivacao ou as respectivas garantias.

Comentario: O termo “crédito tributario” deve ser lembrado como crédito do Fisco e divida do contribuinte.
Logo, o Estado tem o direito ao recebimento do valor, e o contribuinte tem o dever de pagar o valor exigido
pelo Fisco.

O creédito tributario decorre da obrigacao tributaria principal (art. 139), conferindo-lhe liquidez e certeza. Sua
constituicdo se da em momento posterior, com o langamento, nos termos do art. 142, do CTN.

E vélido ressaltar que, embora o crédito tributario decorra da obrigacdo tributaria, as circunstancias que
modificam o crédito tributario, sua extensao ou seus efeitos, ou as garantias ou os privilégios a ele atribuidos,
ou que excluem sua exigibilidade ndo afetam a obrigacao tributaria que Ihe deu origem (CTN, art. 140).

O art. 141 ainda determina que a modificacdo do crédito tributario, sua extin¢do, suspensao ou exclusao,
somente ocorrera nos casos previstos no proprio CTN.
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CAPITULO Il - Constituicdo de Crédito Tributério
SECAO |
Lancamento

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento € vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Comentario: O lancamento constitui o crédito tributario, conferindo, como ja mencionado, a obrigacao
tributéria liquidez e certeza. E uma atribuicdo privativa da autoridade administrativa, sendo, ainda, vinculada
e obrigatoria.

Observe o mnemoénico:

m ATENCAO
*» DECORE!

S

«Verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
tributaria

*Determinar a matéria tributavel
*Calcular o montante do tributo devido
*Identificar o sujeito passivo

*Propor aplicacdo da penalidade cabivel (se for o caso)

Art. 143. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, quando o valor tributdrio esteja expresso em moeda
estrangeira, no lancamento far-se-a sua conversdao em moeda nacional ao cambio do dia da ocorréncia do
fato gerador da obrigacao.

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo
vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

8§ 1° Aplica-se ao langamento a legislacdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo,
tenha instituido novos critérios de apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores garantias ou privilégios,
exceto, neste ultimo caso, para o efeito de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.
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§ 2° O disposto neste artigo nao se aplica aos impostos langados por periodos certos de tempo, desde que
a respectiva lei fixe expressamente a data em que o fato gerador se considera ocorrido.

Comentario: Quando da realizacdo do lancamento, a autoridade administrativa deve se ater a legislacao
aplicavel, bem como a data do cambio a ser utilizado, no caso de valor tributario expresso em moeda
estrangeira. Para facilitar a memoriza¢do, esquematizamos a seguir:

3
@ ESQUEMATIZANDO

Aspectos Legislagdo vigente na data do
Formais lancamento

Aspectos Legislacdo vigente na data do fato
Materiais gerador

Taxa de

Cambio Data do fato gerador

Art. 145. O lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo s6 pode ser alterado em virtude de:
| - impugnacdo do sujeito passivo;

Il - recurso de oficio;

Il - iniciativa de oficio da autoridade administrativa, nos casos previstos no artigo 149.

Comentario: O lancamento que ja tenha sido regularmente notificado ao sujeito passivo sé pode ser alterado
nas hipoteses previstas no art. 145, do CTN. Vale ressaltar que, no art. 149, estdo as situa¢des que ensejam
lancamento ou revisao do lancamento de oficio.
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&2

@ ESQUEMATIZANDO

Impugnacao do sujeito passivo

Alteracao de
lancamento Recurso de oficio
notificado

Iniciativa de oficio (CTN, art. 149)

Art. 146. A modificagdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisao administrativa ou judicial, nos
critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do lancamento somente pode ser
efetivada, em relacdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introducao.

Comentario: O dispositivo em analise tem por objetivo proteger a alteracdo do langamento efetuado, com
base em erro de direito, prestigiando a boa-fé do contribuinte que, no momento da ocorréncia do fato
gerador, tinha por base a interpretacdo anterior da lei tributaria.

Portanto, as alteracdes nos critérios juridicos, também denominada erro de direito, ou melhor, na
interpretacdo da lei s6 pode ser feita, em relacdo ao mesmo sujeito passivo, quanto aos fatos geradores que
vierem a ocorrer ap6s a mudanca na interpretacao.

SECAOII
Modalidades de Lancamento

Art. 147. O lancamento é efetuado com base na declara¢do do sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou
outro, na forma da legislacdo tributaria, presta a autoridade administrativa informacdes sobre matéria de
fato, indispensaveis a sua efetivacao.

8§ 1°Aretificacdo da declaracdo por iniciativa do préprio declarante, quando vise a reduzir ou a excluir tributo,
sO é admissivel mediante comprovacao do erro em que se funde, e antes de notificado o langamento.

§ 2° Os erros contidos na declaragdo e apuraveis pelo seu exame serdo retificados de oficio pela autoridade
administrativa a que competir a revisao daquela.

Comentério: Trata-se do lancamento por declaracdo ou misto, em que o sujeito passivo deve prestar
informacgdes, mediante declaracdo, que serdo utilizadas pela autoridade fiscal para promover o lancamento.
A retificacdo desta declaracao, quando vise a reduzir ou a excluir tributo, sé é admissivel mediante
comprovac¢ao do erro em que se funde, e antes de notificado o lancamento. Ademais, o 8 2°, permite que a
autoridade administrativa retifique os erros contidos na declaracdo.
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Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome em consideragao, o valor ou o preco de bens,
direitos, servi¢cos ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo regular, arbitrara aquele valor
OU preco, sempre que sejam omissos ou ndo merecam fé as declara¢des ou os esclarecimentos prestados,
ou os documentos expedidos pelo sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada, em caso
de contestacdo, avaliagao contraditéria, administrativa ou judicial.

Comentario: Sempre que o valor ou o preco de bens, direitos, servicos ou atos juridicos fornecidos pelo
contribuinte por meio das declaragdes ndao merecerem ou forem omissos, a autoridade administrativa
devera realizar o arbitramento. Vale ressaltar que O arbitramento ndo é considerado como uma modalidade
de langamento, mas sim como técnica para defini¢cdo da base de calculo do tributo.

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos:
| - quando a lei assim o determine;
Il - quando a declaracao ndo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legisla¢ao tributaria;

Ill - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragao nos termos do inciso anterior,
deixe de atender, no prazo e na forma da legisla¢do tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela
autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela
autoridade;

IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a qualquer elemento definido na legislagcao
tributaria como sendo de declaracdo obrigatéria;

V - quando se comprove omissao ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da
atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissao do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé
lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou
simulacao;

VIII - quando deva ser apreciado fato nao conhecido ou nao provado por ocasido do lancamento anterior;

IX - quando se comprove que, no lancamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que
o efetuou, ou omissao, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade especial.

Paragrafo unico. A revisao do lancamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da Fazenda
Publica.

Comentario: Sdo varias as situacbes que ensejam lancamento ou revisdo de lancamento de oficio.
Destacamos o art. 149, V, que menciona “no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte”. £ a
previsao do art. 150, relativamente ao langcamento por homologac¢do, na qual o sujeito passivo fica obrigado
a realizar o pagamento antecipado do tributo, sem prévio exame da autoridade administrativa.

Outro dispositivo a ser evidenciado é o inciso VIII, que trata do denominado “erro de fato”, e que enseja a
revisao de oficio do langamento anteriormente efetuado.

Além disso, o par. unico, do art. 149, prevé que a revisao do langamento s6 pode ser iniciada enquanto nao
extinto o direito da Fazenda Publica. Ou seja, a revisao deve ocorrer dentro do prazo decadencial, que é o
prazo para que a Fazenda Publica constitua o crédito tributario pelo lancamento.
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Art. 150. O lancamento por homologacao, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

8 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo extingue o crédito, sob condicao
resolutdria da ulterior homologag¢do ao lancamento.

§ 2° Nao influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos anteriores a homologacao, praticados pelo
sujeito passivo ou por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

§ 3° Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém, considerados na apuracdo do saldo
porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduacao.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacao, sera ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Comentario: Estas sdo as regras atinentes ao langamento por homologacao, a modalidade de lancamento
mais utilizada, devido a sistematica favoravel a Fazenda Publica. Nesta modalidade de langamento, a
responsabilidade de identificar a ocorréncia do fato gerador e calcular o tributo devido é transferida ao
sujeito passivo que devera, inclusive, efetuar o pagamento antecipado do tributo, sem prévio exame da
autoridade administrativa.

Posteriormente, a Fazenda Publica ira verificar o procedimento levado a cabo pelo sujeito passivo e, estando
tudo em conformidade com a legislacdo tributaria, efetuara a homologacao do pagamento.

O prazo para homologacdo é de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, salvo se a lei ndo fixar
outro prazo. Dentro desse prazo, se for o caso, a Fazenda Publica pode realizar lancamento suplementar,
caso verifique que o valor pago pelo sujeito passivo é inferior ao que é realmente devido.

Expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, o que se denomina homologacdo tacita. Tal regra, no
entanto, ndo é cabivel no caso de dolo, fraude ou simulacao.

Em suma, a grande distin¢do entre o lancamento por homologacao e o lancamento por declara¢ao é que
naquele caso a lei atribuir o dever de o sujeito passivo realizar o pagamento antecipado, sem prévio exame
da autoridade fiscal.
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@ ESQUEMATIZANDO

[ Modalidades de Lancamento ]

Por homologagao Por declaracao De oficio

Participagdo do sujeito passivo

CAPITULO Ill - Suspensdo do Crédito Tributario
SECAO|

Disposicdes Gerais
Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:
| - moratoria;
Il - o depdsito do seu montante integral;
Il - as reclamacdes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo;
IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V - a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial; (Incluido
pela Lcp n° 104, de 2001)

VI - o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacbes assessoérios
dependentes da obrigacao principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes.

Comentario: O art. 151, do CTN, elenca as causas de suspensao da exigibilidade do crédito tributario.
Outrossim, estabelece que tal suspensdo ndo dispensa o cumprimento das obriga¢des assessorios
dependentes da obriga¢ao principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes. Portanto, ainda que
ndo seja obrigado naquele momento a cumprir a obrigac¢ao tributaria, o contribuinte nao fica dispensado do
cumprimento de obriga¢des acessorias.

Nao é dificil memorizar tais incisos. Vamos l&:
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* MORatoéria

DE  DEpésito do montante integral

* Reclamacgdes e Recursos administrativos

* LIMinares em M.S. ou Liminar ou tutela

LIM , ~
antecipada em outras agoes

PAR * PARcelamento

SECAOII
Moratoéria

Art. 152. A moratéria somente pode ser concedida:
| - em carater geral:
a) pela pessoa juridica de direito publico competente para instituir o tributo a que se refira;

b) pela Unido, quanto a tributos de competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, quando
simultaneamente concedida quanto aos tributos de competéncia federal e as obrigaces de direito privado;

Il - em carater individual, por despacho da autoridade administrativa, desde que autorizada por lei nas
condic¢des do inciso anterior.

Paragrafo Unico. A lei concessiva de moratéria pode circunscrever expressamente a sua aplicabilidade a
determinada regido do territério da pessoa juridica de direito publico que a expedir, ou a determinada classe
ou categoria de sujeitos passivos.

Art. 153. A lei que conceda moratéria em carater geral ou autorize sua concessao em carater individual
especificara, sem prejuizo de outros requisitos:

| - 0 prazo de duracao do favor;

Il - as condi¢Bes da concessdo do favor em carater individual;
lll - sendo caso:

a) os tributos a que se aplica;

b) o nimero de prestacbes e seus vencimentos, dentro do prazo a que se refere o inciso |, podendo atribuir
a fixacdao de uns e de outros a autoridade administrativa, para cada caso de concessdo em carater individual;

€) as garantias que devem ser fornecidas pelo beneficiado no caso de concessao em carater individual.
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Art. 154. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, a moratéria somente abrange os créditos definitivamente
constituidos a data da lei ou do despacho que a conceder, ou cujo lancamento ja tenha sido iniciado aquela
data por ato regularmente notificado ao sujeito passivo.

Paragrafo unico. A moratdria ndo aproveita aos casos de dolo, fraude ou simula¢do do sujeito passivo ou do
terceiro em beneficio daquele.

Art. 155. A concessdo da moratéria em carater individual ndo gera direito adquirido e sera revogado de
oficio, sempre que se apure que o beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as condi¢des ou nao
cumprira ou deixou de cumprir os requisitos para a concessado do favor, cobrando-se o crédito acrescido de
juros de mora:

| - com imposicao da penalidade cabivel, nos casos de dolo ou simulacao do beneficiado, ou de terceiro em
beneficio daquele;

Il - sem imposicdo de penalidade, nos demais casos.

Paragrafo Unico. No caso do inciso | deste artigo, o tempo decorrido entre a concessdo da moratoéria e sua
revogacdo ndo se computa para efeito da prescricao do direito a cobranca do crédito; no caso do inciso Il
deste artigo, a revogacao s6 pode ocorrer antes de prescrito o referido direito.

Comentario: Moratéria é a dilatacdo do prazo para pagamento do tributo, podendo ocorrer de forma
parcelada, conforme prevé o art. 153, lll, “b". Sua concessdo depende de lei.

A moratéria pode ser concedida em carater geral, ou seja, indeterminadamente a todos 0s sujeitos passivos
situados no territério do ente tributante que concede tal beneficio, ou, restritivamente, aos sujeitos passivos
que comprovem as condi¢Oes estabelecidas em lei. Neste caso, a moratéria é concedida em cada caso por
despacho da autoridade administrativa.

Cabe salientar que a moratéria individual ndo gera direito adquirido (art. 155), podendo o ato concessivo ser
revogado de oficio, sempre que se apure que o beneficiado ndo satisfazia ou deixou de satisfazer as
condi¢des ou ndo cumprira ou deixou de cumprir 0s requisitos para a concessao do favor, cobrando-se o
crédito acrescido de juros de mora com ou sem imposicdo de penalidade, a depender da circunstancia.

Outra informacdao importante é que o art. 152, I, “b”, admite a excepcional moratéria heterébnoma,
permitindo que a Unido conceda moratdria em relacao aos tributos de competéncia dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, quando simultaneamente seja concedida aos tributos de competéncia federal e
as obrigacBes de direito privado.
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@ ESQUEMATIZANDO

Créditos
Salvo disposicdo lancados
de leiem
contrario Créditos em
MORATORIA ) - fase de
Ndo aproveita lancamento
dolo, fraude ou
simulagdo

Art. 155-A. O parcelamento serd concedido na forma e condicdo estabelecidas em lei especifica. (Incluido
pela Lcp n° 104, de 2001)

§ 10 Salvo disposicdo de lei em contrario, o parcelamento do crédito tributario ndo exclui a incidéncia de
juros e multas. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

8 20 Aplicam-se, subsidiariamente, ao parcelamento as disposi¢des desta Lei, relativas a moratoria. (Incluido
pela Lcp n° 104, de 2001)

8 30 Lei especifica dispora sobre as condi¢des de parcelamento dos créditos tributarios do devedor em
recuperacao judicial. (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

8 40 A inexisténcia da lei especifica a que se refere o § 30 deste artigo importa na aplica¢do das leis gerais
de parcelamento do ente da Federac¢do ao devedor em recuperacao judicial, ndo podendo, neste caso, ser o
prazo de parcelamento inferior ao concedido pela lei federal especifica. (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

Comentario: O parcelamento s6 pode ser concedido mediante lei especifica, ndo excluindo, salvo disposicao
de lei em contrario, a incidéncia de juros e multas. Vale ressaltar a aplicacdo subsidiaria ao parcelamento as
disposi¢cdes do CTN, relativas a moratoria.
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MORATORIA PARCELADA PARCELAMENTO
Medida Excepcional Medida comum
Beneficia aqueles que sofrem com os efeitos de Beneficia contribuintes inadimplentes, com
algum fendmeno natural, econémico ou social. objetivo de receber as dividas, ainda que

parceladamente.

Nao ha incidéncia de juros e multas Salvo disposi¢do de lei em contrario, ndo exclui
juros e multas

CAPITULO IV - Extincdo do Crédito Tributério
SECAO |

Modalidades de Extin¢do

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| - 0 pagamento;

Il - a compensacao;

lll - a transacao;

IV - remissao;

V - a prescricao e a decadéncia;

VI - a conversdo de depdsito em renda;

VII - o pagamento antecipado e a homologacdo do langamento nos termos do disposto no artigo 150 e seus
8§ 1° e 4°;

VIII - a consignacao em pagamento, nos termos do disposto no § 2° do artigo 164;

IX - a decisdao administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na érbita administrativa, que ndo mais
possa ser objeto de a¢do anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

Xl - a dacdao em pagamento em bens imoveis, na forma e condi¢des estabelecidas em lei. (Incluido pela Lcp
n° 104, de 2001)

Paragrafo Gnico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingao total ou parcial do crédito sobre a ulterior
verificacao da irregularidade da sua constituicdo, observado o disposto nos artigos 144 e 149.

Comentario: Vocé precisa decorar as 12 causas de extin¢ao do crédito tributario. Sdo 12, pois no inciso V
temos duas delas (prescri¢do e decadéncia). Com a leitura e compreensao do significado de cada uma delas,
ndo sera uma tarefa dificil. Vocé precisa, no minimo, ndo confundir as causas de extingdo com as de
suspensdo ou exclusao do crédito tributario. Para isso, recomendo inicialmente que memorize as hipoteses
de suspensdo (art. 151) e exclusao do crédito tributario (art. 175), pois com esse conhecimento vocé ja acerta
99% das questdes mais simples sobre o tema.
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RESUMINDO

Pagamento

Extincdo do Crédito

Tributario Conversao do depdsito em renda
Pagamento antecipado e homologacado

Decisao administrativa irreformavel
Decisdo judicial transitada em julgado

Dacdo em pagamento em bens iméveis

Consignacao judicial julgada procedente

SECAO Il
Pagamento

Art. 157. A imposicao de penalidade ndo ilide o pagamento integral do crédito tributario.
Art. 158. O pagamento de um crédito ndo importa em presunc¢do de pagamento:

| - quando parcial, das prestacdes em que se decomponha;

Il - quando total, de outros créditos referentes ao mesmo ou a outros tributos.

Art. 159. Quando a legislagdo tributaria ndo dispuser a respeito, o pagamento é efetuado na reparticdao
competente do domicilio do sujeito passivo.

Art. 160. Quando a legislacdo tributaria ndo fixar o tempo do pagamento, o vencimento do crédito ocorre
trinta dias depois da data em que se considera o sujeito passivo notificado do langamento.

Paragrafo Unico. A legislacdo tributaria pode conceder desconto pela antecipacdo do pagamento, nas
condicBes que estabeleca.

Art. 161. O crédito nao integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e da aplicacao de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributaria.

8§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sao calculados a taxa de um por cento ao més.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo
legal para pagamento do crédito.

Art. 162. O pagamento é efetuado:
| - em moeda corrente, cheque ou vale postal;

Il - nos casos previstos em lei, em estampilha, em papel selado, ou por processo mecanico.
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8 1° A legislacdo tributaria pode determinar as garantias exigidas para o pagamento por cheque ou vale
postal, desde que ndo o torne impossivel ou mais oneroso que o pagamento em moeda corrente.

§ 2° O crédito pago por cheque somente se considera extinto com o resgate deste pelo sacado.

§ 3° O crédito pagavel em estampilha considera-se extinto com a inutilizagao regular daquela, ressalvado o
disposto no artigo 150.

8§ 4° A perda ou destruicao da estampilha, ou o erro no pagamento por esta modalidade, ndo dao direito a
restituicdo, salvo nos casos expressamente previstos na legislacdo tributaria, ou naquelas em que o erro seja
imputavel a autoridade administrativa.

8§ 5° O pagamento em papel selado ou por processo mecanico equipara-se ao pagamento em estampilha.

Comentario: Nos arts. 157 a 163, o CTN apresenta um conjunto de regras gerais relativas ao pagamento, a
hipdtese de extincdo do crédito tributario mais comum! Embora algumas regras ndao correspondam a
realidade dos dias atuais, pelo fato de o CTN ter sido editado em 1966, sua importancia continua sendo a
mesma, ja que a questdo pode cobra-las.

Em nossa opinido, sdo mais importantes:

» Aimposicdo de penalidade ndo exclui o pagamento integral do crédito tributario.

» O pagamento de um crédito ndo importa em presun¢ao de pagamento das outras prestacdes em
que se decomponha ou de outros créditos referentes ao mesmo ou a outros tributos.

» Quando a legislacdo tributaria ndo fixar o tempo do pagamento, o vencimento do crédito ocorre 30
dias depois da data em que se considera o sujeito passivo notificado do lancamento.

» O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo
determinante da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis, ndo se aplicando tal regra
no caso de pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para pagamento do
crédito.

Art. 163. Existindo simultaneamente dois ou mais débitos vencidos do mesmo sujeito passivo para com a
mesma pessoa juridica de direito publico, relativos ao mesmo ou a diferentes tributos ou provenientes de
penalidade pecuniaria ou juros de mora, a autoridade administrativa competente para receber o pagamento
determinara a respectiva imputacao, obedecidas as seguintes regras, na ordem em que enumeradas:

| - em primeiro lugar, aos débitos por obrigacdo prépria, e em segundo lugar aos decorrentes de
responsabilidade tributaria;

Il - primeiramente, as contribuicdes de melhoria, depois as taxas e por fim aos impostos;
lll - na ordem crescente dos prazos de prescri¢do;
IV - na ordem decrescente dos montantes.

Comentario: Trata-se da imputa¢do em pagamento, que seguira a ordem de prioridade descrita acima e
esquematizada abaixo:
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CRITERIO PRIORIDADE + > -
Pessoal Contribuinte/Responsavel
Vincula¢do do Fato Gerador Contribui¢do de Melhoria/Taxas/Impostos
Prescricdo Prazo mais curto/mais longo
Valor do Crédito Valor maior/Valor menor

Art. 164, A importancia de crédito tributario pode ser consignada judicialmente pelo sujeito passivo, nos
casos:

| - de recusa de recebimento, ou subordinagdo deste ao pagamento de outro tributo ou de penalidade, ou
ao cumprimento de obrigacdo acessoéria;

Il - de subordina¢ao do recebimento ao cumprimento de exigéncias administrativas sem fundamento legal;

lll - de exigéncia, por mais de uma pessoa juridica de direito publico, de tributo idéntico sobre um mesmo
fato gerador.

8 1° A consignacdo s6 pode versar sobre o crédito que o consignante se propde pagar.

§ 2° Julgada procedente a consignacdao, o pagamento se reputa efetuado e a importancia consignada é
convertida em renda; julgada improcedente a consignacdo no todo ou em parte, cobra-se o crédito acrescido
de juros de mora, sem prejuizo das penalidades cabiveis.

Comentario: A acdo de consignagdo em pagamento € movida no ambito do Poder Judiciario, com o objetivo
de que o sujeito passivo exerca o seu direito de pagar e quitar a obrigacao tributaria, quando se encontra
impedido pelo proprio credor. Observe que a extin¢ao do crédito tributario somente ocorre quando a acao
judicial consignatoria € julgada procedente (art. 164, § 2°).

SECAO Il
Pagamento Indevido

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio protesto, a restitui¢do total ou parcial
do tributo, seja qual for a modalidade do seu pagamento, ressalvado o disposto no 8 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

| - cobranca ou pagamento esponténeo de tributo indevido ou maior que o devido em face da legislacao
tributaria aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il - erro na edificacao do sujeito passivo, na determinacao da aliquota aplicavel, no calculo do montante do
débito ou na elaborag¢do ou conferéncia de qualquer documento relativo ao pagamento;

lll - reforma, anulagao, revogacdo ou rescisdo de decisdo condenatoéria.

Comentario: Em direito tributario, ndo ha vontade das partes para surgimento da obrigacdo. Ocorrendo o
fato gerador, surge a obrigacdo tributaria. Do mesmo modo, se o cumprimento da obrigacdo (pagamento)
foi maior do que o devido ou se é indevido, nao ha qualquer discussao acerca da devolu¢ao: o sujeito passivo
possui o direito ser restituido.
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As trés hipoteses ensejadoras de restitui¢do, previstas no art. 165 do CTN, se resumem basicamente em
duas: restituicao sem instauracdo de litigio (incisos | e Il) e restituicdo com instauracdo de litigio (inciso IlI).
Tanto é que o art. 168, ao definir o prazo para o sujeito passivo pleitear a restituicdo resumiu, separou em
duas situagdes distintas.

Art. 166. A restituicao de tributos que comportem, por sua natureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro somente sera feita a quem prove haver assumido o referido encargo, ou, no caso de té-lo
transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado a recebé-la.

Comentario: Nos tributos indiretos, o contribuinte de direito € aquele que efetua apenas o recolhimento da
obrigacao tributaria, mas quem realmente arca com o dnus tributario é o contribuinte de fato.

Percebe-se, portanto, que a restituicdo somente sera feita em duas situagdes:

» Se o contribuinte de direito comprovar ter assumido o encargo do tributo, isto & ndo o ter
transferido;
»= Se o contribuinte de fato autorizar expressamente o contribuinte de direito a receber a restituicao.

Art. 167. A restituicao total ou parcial do tributo da lugar a restituicdo, na mesma proporc¢ao, dos juros de
mora e das penalidades pecuniarias, salvo as referentes a infracdes de carater formal ndo prejudicadas pela
causa da restitui¢do.

Paragrafo Unico. A restituicdo vence juros ndo capitalizaveis, a partir do transito em julgado da decisdo
definitiva que a determinar.

Comentario: Ao pleitear a restituicdo do tributo pago indevidamente, o sujeito passivo também possui
direito a restituicdo, na mesma propor¢ao, dos juros de mora e da multa moratoéria paga a maior. Com
relacdo as infracBes de carater formal, ou seja, multas punitivas, ndo ha qualquer restituicdo, pois nao
decorrem do atraso do pagamento.

Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contados:

| - nas hipotese dos incisos | e Il do artigo 165, da data da extin¢ao do crédito tributario; (Vide art 3 da LCp n°
118, de 2005)

Il - na hipétese do inciso Il do artigo 165, da data em que se tornar definitiva a decisdo administrativa ou
passar em julgado a decisao judicial que tenha reformado, anulado, revogado ou rescindido a decisao
condenatoria.

Comentario: O art. 168, |, determina que o prazo para pleitear a restituicdo nas hipdteses tratadas nos incisos
I ell do art. 165 é de 5 anos, contados da data da extin¢ao do crédito tributario.

Contudo, ndo se pode desprezar o que consta no art. 3°, da LC 118/05:

Art. 3° Para efeito de interpretagdo do inciso | do art. 168 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de
1966 - Codigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributdrio ocorre, no caso de tributo
sujeito a langamento por homologagcdo, no momento do pagamento antecipado de que trata o §
7o do art. 150 da referida Lei.

Podemos afirmar que o prazo estabelecido no art. 168, |, é contado a partir do momento do pagamento
antecipado, nos tributos que seguem a sistematica do lancamento por homologacdao. Desse modo, o prazo
de 5 anos conta-se do pagamento, da mesma forma como ocorre com as outras modalidades de
lancamento.
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Quanto ao inciso I, a redacdo do dispositivo retrata a situacdo em que o pagamento indevido foi efetuado
diante de decisdo condenatéria contra a qual cabia recurso. No julgamento desse recurso, 0 sujeito passivo
obteve anulacdo da decisdo anterior, obtendo decisdo favoravel. E nesse momento que se inicia a contagem
do prazo de 5 anos para pleitear a restituicao.

Art. 169. Prescreve em dois anos a a¢do anulatéria da decisao administrativa que denegar a restituicdo.

Paragrafo unico. O prazo de prescri¢do é interrompido pelo inicio da acdo judicial, recomecando o seu curso,
por metade, a partir da data da intimacao validamente feita ao representante judicial da Fazenda Publica
interessada.

Comentario: No caso de ter havido decisdo administrativa final desfavoravel, ou seja, denegando a
restituicdo ao sujeito passivo, tem este o direito de acionar o Poder Judiciario (em dois anos), com vistas a
anular a decisdo administrativa que denegou a restituicdo do tributo pago indevidamente.

SECAO IV
Demais Modalidades de Extin¢do

Art. 170. A lei pode, nas condi¢des e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir
a autoridade administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.  (Vide Decreto n° 7.212, de 2010)

Paragrafo unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara, para os efeitos deste artigo,
a apurac¢ao do seu montante, ndo podendo, porém, cominar redu¢ao maior que a correspondente ao juro
de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a decorrer entre a data da compensacdo e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo judicial
pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva decisao judicial. (Artigo incluido pela Lcp n°
104, de 2001)

Comentario: O art. 170 traz apenas as regras gerais acerca do instituto da compensacao. Os detalhes devem
ser estabelecidos na lei do ente federativo com o qual o contribuinte deseja realizar a compensacao. Nesse
ponto, vale frisar: a compensacdo somente se faz possivel se houver lei autorizativa, estipulando quais os
créditos que podem ser compensados.

Vale lembrar, conforme prevé o art. 170-A, que ndo cabe compensacao mediante aproveitamento de tributo
gue esteja sob contestac¢ao judicial.

Art. 171. Alei pode facultar, nas condi¢des que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da obrigacdo tributaria
celebrar transacdo que, mediante concessdes mutuas, importe em determinacao de litigio e consequente
extin¢do de crédito tributario.

Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar a transagdo em cada caso.

Comentario: A transacao é uma forma alternativa para solucionar os conflitos entre as partes (sujeito ativo
e sujeito passivo), mediante concessGes mutuas, ou seja, cada parte cede parte de seu direito, a fim de que
se chegue a um consenso. Ndo se esqueca de que a transacao depende de lei.

Art. 172. A lei pode autorizar a autoridade administrativa a conceder, por despacho fundamentado, remissao
total ou parcial do crédito tributario, atendendo:

| - a situagdo econdémica do sujeito passivo;
Il - ao erro ou ignorancia excusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de fato;
Il - a diminuta importancia do crédito tributario;

IV - a considerac¢bes de equidade, em relacdo com as caracteristicas pessoais ou materiais do caso;
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V - a condi¢Bes peculiares a determinada regiao do territério da entidade tributante.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel,
o disposto no artigo 155.

Comentario: Observe que o art. 172 do CTN traz regras direcionadas ao legislador. Ou seja, ao editar a
concessiva da remissao, o legislador deve seguir as diretrizes estabelecidas no supracitado dispositivo. Nos
Casos em que a remissao seja concedida em carater individual, devem ser seguidas as mesmas regras
relativas a moratdria individual.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se ap6s 5 (cinco) anos,
contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Paragrafo Unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo
nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela
notificacao, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao lancamento.

Comentario: O art. 173, do CTN, trata da decadéncia, uma das causas de extin¢do do crédito tributario. A
decadéncia refere-se a perda do direito de efetuar a constituicdo do crédito tributario pelo langamento.
Consequentemente, o crédito extinto pela decadéncia ndo chega a ser constituido, o que nos parece no
minimo incoerente, ja que se esta extinguindo algo que ndo chegou a existir. De qualquer modo, é o
raciocinio observado pelo legislador, e é este raciocinio que precisamos memorizar: a decadéncia extingue
o crédito tributario.

O inciso | trata da denominada regra geral do prazo decadencial, tendo inicio a partir do do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. E a regra observada pelos tributos
sujeitos a lancamento de oficio ou por declaracao.

No caso dos tributos sujeitos a lancamento por homologacdo, sem adentrarmos em discussdes
jurisprudenciais, aplica-se o art. 150, § 4°, do CTN, que prevé a contagem do prazo decadencial desde a data
de ocorréncia do fato gerador da obrigac¢do tributaria, ressalvados os casos de dolo, fraude ou simulag¢ao,
hipdtese em que se aplica a regra supracitada, ou seja, a regra geral.

Quanto ao inciso ll, foi tratada a questao da decadéncia nos casos em que o langamento, ja efetuado, foi
posteriormente anulado em decorréncia de vicio formal, subsistindo o direito da Fazenda na constituicao do
crédito tributario novamente, mediante realizacao de novo lancamento. Neste caso, fica claro que o prazo
de 05 anos é contado novamente, apos a anulacdo do lancamento. A devolucdo integral do prazo
decadencial é denominada interrupc¢do de prazo decadencial.

Por ultimo, temos a situacdo prevista no par. Unico, na qual o prazo decadencial ainda ndo teve inicio (apenas
com o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado), mas o
sujeito passivo ja foi notificado de alguma medida preparatéria indispensavel ao lancamento (termo de inicio
de fiscalizagdo, por exemplo, que vai culminar com o langamento de oficio pela Fazenda).

Neste caso, ocorre a antecipacao do termo inicial do prazo decadencial de 05 anos, que passa a ser a data
em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao sujeito passivo, de
qualquer medida preparatoéria indispensavel ao lancamento.

Art. 174. A acdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua
constituicao definitiva.

Paragrafo Unico. A prescricao se interrompe:
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| - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucao fiscal; (Reda¢do dada pela Lcp n° 118, de 2005)
Il - pelo protesto judicial;
lll - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

IV - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento do débito pelo
devedor.

Comentario: Opera-se a prescricdo quando ndo ha propositura de acdo de execucdo fiscal dentro do prazo
estabelecido no CTN, com o objetivo de cobrar do sujeito passivo o crédito tributario na via judicial.

O prazo para que se promova a acao de execucdo fiscal é de 5 anos, contados da data da constituicao
definitiva do crédito tributario. Dissemos anteriormente que, apds o lancamento, o prazo era prescricional,
e de fato é. Contudo, tal prazo s6 comeca a ser contado a partir do dia em que ndo mais se discute a
legitimidade do lancamento, ou seja, a partir do dia em que o crédito tributario é considerado
definitivamente constituido, como ocorre apds a decisao final no ambito do processo administrativo
tributario.

O par. Unico, do art. 174, previu algumas situacdes em que o prazo prescricional é interrompido, hipéteses
em que o prazo € integralmente devolvido a Fazenda Publica, sendo contado do “zero” novamente.

CAPITULOV - Exclusdo de Crédito Tributario

SECAO|
Disposicdes Gerais
Art. 175. Excluem o crédito tributario:
| - aisencao;
Il - a anistia.

Paragrafo unico. A exclusao do crédito tributario nao dispensa o cumprimento das obriga¢des acessorias
dependentes da obrigac¢do principal cujo crédito seja excluido, ou dela consequente.

Comentério: E um tanto impreciso dizer que o crédito tributario excluido ndo chega a ser constituido. Mas é
0 que ocorre diante da isencdo e da anistia, e pode ser ilustrado da seguinte forma:

&2
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SECAOII
Isencao

Art. 176. A isenc¢do, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que especifique as
condicdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica e, sendo caso, o prazo de
sua duragao.

Paragrafo Unico. A isen¢do pode ser restrita a determinada regido do territério da entidade tributante, em
funcdo de condi¢des a ela peculiares.

Art. 177. Salvo disposicao de lei em contrario, a isen¢do ndo é extensiva:

| - as taxas e as contribuicdes de melhoria;
Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao.

Comentario: O art. 176, do CTN, em conformidade com o art. 150, § 6° da CF/88, determina que a isengao
seja concedida por meio de lei especifica. Portanto, ainda quando prevista em contrato, a isencdo € sempre
decorrente de lei.

Quanto ao paragrafo Unico, do art. 176, a possibilidade de concessao de isencdo restrita a determinada
regiao do territério da entidade tributante ndo afronta o principio da uniformidade geografica da tributacao,
previsto no art. 151, I, da CF/88, ja que o proéprio dispositivo constitucional admite a concessao de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico entre as diferentes regides
do Pais.

Art. 177. Salvo disposicao de lei em contrario, a isen¢ao ndo é extensiva:

| - as taxas e as contribuicdes de melhoria;
Il - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessao.

Comentario: Como regra, a isencao nao é aplicavel as taxas e as contribuicbes de melhoria, por serem
tributos de carater contraprestacional, ou seja, ha a realizacdo de alguma atividade estatal que justifique a
cobranca. Soaria estranho prestar o servico e ndo tributa-lo. No entanto, veja que isso ocorre, salvo
disposi¢do de lei em contrario, o que torna perfeitamente possivel a isen¢do de taxas, por exemplo, desde
que a lei assim preveja.

Art. 178 - A isencao, salvo se concedida por prazo certo e em funcao de determinadas condi¢Bes, pode ser
revogada ou modificada por lei, a qualquer tempo, observado o disposto no inciso Ill do art. 104. (Redacao
dada pela Lei Complementar n° 24, de 1975)

Comentario: Em regra, o ente pode revogar uma determinada isencdo a qualquer tempo. Contudo, as
denominadas isenc¢des onerosas ndo podem ser livremente suprimidas. As isen¢des onerosas sao aquelas
concedidas com prazo certo e em funcdo de determinadas condig¢des.

Art. 179. A isenc¢do, quando nao concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento das
condicdes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessao.

§ 1° Tratando-se de tributo lancado por periodo certo de tempo, o despacho referido neste artigo sera
renovado antes da expira¢do de cada periodo, cessando automaticamente os seus efeitos a partir do
primeiro dia do periodo para o qual o interessado deixar de promover a continuidade do reconhecimento
da isencdo.

§ 2° O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto
no artigo 155.
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Comentario: Trata-se da isencao concedida individualmente, tal como ocorre, por exemplo, com os taxistas,
ao formularem requerimento para isencao de IPl. Nestes casos, deve ser observado, quando cabivel, as
disposic¢des relativas a moratéria concedida individualmente, nos termos do art. 155, do CTN.

SECAO Il
Anistia
Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas anteriormente a vigéncia da lei que a
concede, ndo se aplicando:

| - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravenc¢des e aos que, mesmo sem essa qualificacao,
sejam praticados com dolo, fraude ou simulacao pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Il - salvo disposicdo em contrario, as infragdes resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas.

Comentario: Anistia é o perddo de multas decorrentes de infragdes cometidas anteriormente a vigéncia da
lei que a concede.

E importante ressaltar que, em alguns casos, a anistia ndo se aplica. S0 eles (CTN, art. 180, | e Il):

Aos atos qualificados em lei como crimes ou contraven¢des e aos que, mesmo sem essa qualificacdo, sejam
praticados com dolo, fraude ou simulagao pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

Salvo disposi¢ao em contrario, as infra¢des resultantes de conluio entre duas ou mais pessoas naturais ou
juridicas.

Art. 181. A anistia pode ser concedida:

| - em carater geral;

Il - limitadamente:

a) as infracBes da legislacao relativa a determinado tributo;

b) as infracdes punidas com penalidades pecuniarias até determinado montante, conjugadas ou ndo com
penalidades de outra natureza;

) a determinada regido do territorio da entidade tributante, em funcdo de condi¢des a ela peculiares;

d) sob condi¢do do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a conceder, ou cuja fixacdo seja
atribuida pela mesma lei a autoridade administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada, em cada caso, por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com a qual o interessado faga prova do preenchimento das
condicBes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua concessao.

Paragrafo unico. O despacho referido neste artigo ndo gera direito adquirido, aplicando-se, quando cabivel,
o disposto no artigo 155.

Comentério: A anistia também pode ser concedida em carater geral ou limitadamente, com base nos
critérios acima discriminados. E vélido ressaltar que, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da autoridade administrativa, mediante requerimento do interessado. Neste
caso, aplicam-se as regras do art. 155, relativamente a moratéria concedida em carater individual.
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CAPITULO VI - Garantias e Privilégios do Crédito Tributario

SECAO|
Disposigdes Gerais

Art. 183. A enumeracdo das garantias atribuidas neste Capitulo ao crédito tributario ndo exclui outras que
sejam expressamente previstas em lei, em funcdo da natureza ou das caracteristicas do tributo a que se
refiram.

Paragrafo unico. A natureza das garantias atribuidas ao crédito tributario ndo altera a natureza deste nem a
da obrigacao tributaria a que corresponda.

Comentario: Embora o CTN ja tenha previsto algumas garantias ao crédito tributario, que serdo vistas nos
dispositivos subsequentes, nada impede que outras leis venham prever outras. Isso pode ocorrer, em fungao
das caracteristicas de cada tributo. Ha tributos cujas caracteristicas intrinsecas oferecem maior risco de nao
recebimento ao ente tributante. Sendo assim, cada ente federativo pode criar leis, com o objetivo de
assegurar o recebimento do tributo devido pelo sujeito passivo.

Art. 184. Sem prejuizo dos privilégios especiais sobre determinados bens, que sejam previstos em lei,
responde pelo pagamento do crédito tributario a totalidade dos bens e das rendas, de qualquer origem ou
natureza, do sujeito passivo, seu espolio ou sua massa falida, inclusive os gravados por 6nus real ou clausula
de inalienabilidade ou impenhorabilidade, seja qual for a data da constituicdo do 6nus ou da clausula,
excetuados unicamente os bens e rendas que a lei declare absolutamente impenhoraveis.

Comentario: O dispositivo em analise teve por objetivo favorecer o Fisco, em relagdo aos bens e rendas
suscetiveis de cobranca. Assim, de acordo com o CTN, respondem pelo pagamento do crédito tributario
todos os bens e rendas do sujeito passivo, esp6lio ou massa falida, excetuados unicamente os bens e rendas
que a lei declare absolutamente impenhoraveis.

&2
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Bens e rendas absolutamente
impenhoraveis pela lei

N3do respondem pelo
pagamento do crédito tributario

Bens gravados por garantia
real, nos processos de
faléncia

Art. 185. Presume-se fraudulenta a aliena¢ao ou onera¢ao de bens ou rendas, ou seu comeco, por sujeito
passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributario regularmente inscrito como divida
ativa.(Redacao dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica na hipétese de terem sido reservados, pelo devedor,
bens ou rendas suficientes ao total pagamento da divida inscrita. (Redacao dada pela Lcp n°® 118, de 2005)
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Comentario: Ocorre presuncdo de fraude a execucdo fiscal, quando o devedor de divida tributaria ja inscrita
em divida ativa aliena ou onera seus bens ou rendas, ndo reservando recursos suficientes ao total
pagamento da divida inscrita.
2
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Art. 185-A. Na hipotese de o devedor tributario, devidamente citado, ndo pagar nem apresentar bens a
penhora no prazo legal e ndo forem encontrados bens penhoraveis, o juiz determinard a indisponibilidade
de seus bens e direitos, comunicando a decisdo, preferencialmente por meio eletrdnico, aos érgaos e
entidades que promovem registros de transferéncia de bens, especialmente ao registro publico de imoveis
e as autoridades supervisoras do mercado bancario e do mercado de capitais, a fim de que, no ambito de
suas atribuic¢des, facam cumprir a ordem judicial. (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

8 10 A indisponibilidade de que trata o caput deste artigo limitar-se-a ao valor total exigivel, devendo o juiz
determinar o imediato levantamento da indisponibilidade dos bens ou valores que excederem esse limite.
(Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

8 20 Os 6Orgdos e entidades aos quais se fizer a comunicacdo de que trata o caput deste artigo enviardo
imediatamente ao juizo a relacdo discriminada dos bens e direitos cuja indisponibilidade houverem
promovido. (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

Comentario: O art. 185-A, do CTN, trata da indisponibilidade de bens e direitos do sujeito passivo, decretada
judicialmente, no curso da a¢do de execucdo fiscal. Apenas para se ter uma nocdo basica, admitida a agao
de execucdo fiscal proposta pela Fazenda Publica, o devedor é citado para pagar a divida tributaria ou
nomear bens a penhora. Contudo, se o devedor ndo pagar nem apresentar bens a penhora e também ndo
forem encontrados bens penhoraveis, fica sujeito ao disposto no art. 185-A.

Ap6s o cumprimento da ordem judicial, os 6rgaos e entidades aos quais se fizer a comunicagao enviardo
imediatamente ao juiz a relacdo discriminada dos bens e direitos cuja indisponibilidade houverem
promovido (CTN, art. 185-A, 8 1°).

Com base nas informacdes apresentadas, o juiz determinara o imediato levantamento da indisponibilidade
dos bens ou valores que excederem o valor da divida (CTN, art. 185-A, § 2°).
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SECAOII
Preferéncias

Art. 186. O crédito tributario prefere a qualquer outro, seja qual for sua natureza ou o tempo de sua
constitui¢do, ressalvados os créditos decorrentes da legislacdao do trabalho ou do acidente de trabalho.
(Redacdo dada pela Lcp n° 118, de 2005)

Paragrafo unico. Na faléncia: (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

| - o crédito tributario nao prefere aos créditos extraconcursais ou as importancias passiveis de restituicdo,
nos termos da lei falimentar, nem aos créditos com garantia real, no limite do valor do bem gravado;
(Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

Il - a lei podera estabelecer limites e condicbes para a preferéncia dos créditos decorrentes da legislacdo do
trabalho; e (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

lll - a multa tributaria prefere apenas aos créditos subordinados. (Incluido pela Lcp n° 118, de 2005)

Comentario: De acordo com o caput do art. 186, o crédito tributario possui preferéncia quase que absoluta
sobre os demais, ndo prevalecendo apenas sobre os créditos decorrentes da legislacao do trabalho e de
acidente de trabalho. Nesse sentido, primeiramente sdo pagos os créditos trabalhistas e acidentarios. Logo
em seguida, procede-se ao pagamento dos créditos tributarios. Posteriormente, se ainda houver saldo
remanescente, as demais classes legais sao pagas.

Nos processos de faléncia, outros créditos, além dos trabalhistas e acidentarios, passam a preferir ao crédito
tributario. Sao eles:

» Créditos extraconcursais;
* Importancias passiveis de restitui¢ado;
» Créditos com garantia real, no limite do valor do bem gravado.
Ademais, quanto aos créditos decorrentes da legislacdo do trabalho, passou a ser admitido por meio

de lei 0 estabelecimento de limites e condi¢des para a preferéncia dos créditos decorrentes da legislacdo do
trabalho.

Também foi previsto no art. 186, Ill, do CTN, que, na faléncia, a multa tributaria ndo tem a mesma preferéncia
do crédito tributario, preferindo apenas aos créditos subordinados.

Art. 187. A cobranca judicial do crédito tributario ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em
faléncia, recuperacdo judicial, concordata, inventario ou arrolamento. (Reda¢do dada pela Lcp n° 118, de
2005)

Paragrafo unico. O concurso de preferéncia somente se verifica entre pessoas juridicas de direito publico,
na seguinte ordem:

| - Unido;
Il - Estados, Distrito Federal e Territérios, conjuntamente e pro rata;
Il - Municipios, conjuntamente e pro rata.

Art. 188. S3o extraconcursais os créditos tributarios decorrentes de fatos geradores ocorridos no curso do
processo de faléncia. (Redacao dada pela Lcp n® 118, de 2005)

8 1° Contestado o crédito tributario, o juiz remetera as partes ao processo competente, mandando reservar
bens suficientes a extin¢do total do crédito e seus acrescidos, se a massa nao puder efetuar a garantia da
instancia por outra forma, ouvido, quanto a natureza e valor dos bens reservados, o representante da
Fazenda Publica interessada.
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§ 2° O disposto neste artigo aplica-se aos processos de concordata.

Comentario: A execucdo fiscal ndo é obrigatoriamente habilitada no juizo universal (onde estdo os demais
credores). No entanto, nada impede que a cobranca do crédito tributario seja feita juntamente aos demais
credores. Havendo contestacdo do devedor acerca da legitimidade do crédito tributario, ndo compete ao
juiz da faléncia decidir sobre o assunto. Neste caso, a controvérsia devera ser remetida ao juizo competente,
conforme determina o 8 2°, do art. 188.

Vale dizer ainda que, ndo obstante o fato de o crédito tributario ndo se sujeitar ao concurso de credores, 0
CTN prevé o concurso de preferéncia entre as pessoas juridicas de direito publico, quando mais de uma for
credora. Portanto, no momento do pagamento dos créditos tributarios, deve-se seguir a ordem prescrita
nos incisos do art. 187.

Art. 189. Sao pagos preferencialmente a quaisquer créditos habilitados em inventario ou arrolamento, ou a
outros encargos do monte, os créditos tributarios vencidos ou vincendos, a cargo do de cujus ou de seu
espolio, exigiveis no decurso do processo de inventario ou arrolamento.

Paragrafo unico. Contestado o crédito tributario, proceder-se-a na forma do disposto no & 1° do artigo
anterior.

Comentario: No processo de inventario ou arrolamento, o crédito tributario possui preferéncia absoluta,
sendo pagos preferencialmente a quaisquer créditos habilitados em inventario ou arrolamento. Ademais,
de acordo com o art. 187, o crédito tributario também ndo se sujeita a habilitacao.

Cabe ainda citar que, havendo contestac¢des, o juiz remete as partes ao processo competente, tal como
consta no art. 188, § 1°, relativo ao processo de faléncia.

Art. 190. S3o pagos preferencialmente a quaisquer outros os créditos tributarios vencidos ou vincendos, a
cargo de pessoas juridicas de direito privado em liquida¢ao judicial ou voluntaria, exigiveis no decurso da
liquidacao.

Comentario: Aplicam-se neste caso, relativamente aos privilégios do crédito tributario, as mesmas regras
descritas e explicadas do art. 189.

Art. 191. A extincdo das obrigacdes do falido requer prova de quitacao de todos os tributos. (Reda¢do dada
pela Lcp n° 118, de 2005)

Art. 191-A. A concessao de recuperacdo judicial depende da apresentacao da prova de quita¢do de todos os
tributos, observado o disposto nos arts. 151, 205 e 206 desta Lei. (Incluido pela Lcp n°® 118, de 2005)

Art. 192, Nenhuma sentenca de julgamento de partilha ou adjudicacdo sera proferida sem prova da quitagao
de todos os tributos relativos aos bens do espdlio, ou as suas rendas.

Art. 193. Salvo quando expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da administracao publica
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou sua autarquia, celebrara contrato ou
aceitara proposta em concorréncia publica sem que o contratante ou proponente faca prova da quitagao de
todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo exercicio contrata ou
concorre.

Comentario: Inobstante o fato de terem sido previstos na secdo que trata das preferéncias (ou privilégios)
do crédito tributario, os arts. 191 a 193 referem-se a verdadeiras garantias ao crédito tributario, ja que se
resumem na exigéncia de prova de quitacdo dos tributos, seja para extincdo das obrigacdes do devedor
falido, concessao de recuperac¢do judicial, julgamento de partilha ou adjudicacdo, ou até mesmo para
licitagdo.

Em suma, sdo as seguintes situacdes que exigem do sujeito passivo a apresentacdo de certiddo negativa,
comprovando a quitacdo de todos os tributos:
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» Declaragdo judicial da extin¢do das obriga¢des do devedor falido (CTN, art. 191);
= Concessao de recuperacao judicial (CTN, art. 191-A);

* Prolacdo de sentenca judicial de partilha ou adjudicagao (CTN, art. 192)*;

» Participagdo em contrato ou licitagdo da Administracdao Publica (CTN, art. 193) **;

Observacao:
* - Todos os tributos relativos aos bens do espdlio, ou as suas rendas.
** - Todos os tributos devidos a Fazenda Publica interessada, relativos a atividade em cujo
exercicio contrata ou concorre.
52

@ ESQUEMATIZANDO

Declaracao judicial da extincad das obrigacdes do

devedor falido

Exigéncia de — Concessao de recuperacao judicial

Apresentacdo de
CERTIDAO NEGATIVA

Prolacdo de sentenca judicial de partilha ou
adjudicacao

Participacdo em contrato ou licitacao da
Administracao Publica

www.estrategiaconcursos.com.br 75
@ProfFabioDutra 84



http://www.estrategiaconcursos.com.br/
http://www.instagram.com/proffabiodutra

Prof. Fabio Dutra
Cddigo Tributario Nacional (CTN) Comentado — 22 Edigdo

TITULO IV - ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

CAPITULO I - Fiscalizacdo

Art. 194, A legislacdo tributaria, observado o disposto nesta Lei, regulara, em carater geral, ou
especificamente em funcdo da natureza do tributo de que se tratar, a competéncia e os poderes das
autoridades administrativas em matéria de fiscaliza¢do da sua aplicacao.

Paragrafo dnico. A legislacdo a que se refere este artigo aplica-se as pessoas naturais ou juridicas,
contribuintes ou ndo, inclusive as que gozem de imunidade tributaria ou de isencao de carater pessoal.

Art. 195. Para os efeitos da legislacdo tributaria, ndo tém aplicacdo quaisquer disposi¢des legais excludentes
ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais
ou fiscais, dos comerciantes industriais ou produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los.

Paragrafo unico. Os livros obrigatérios de escrituracdo comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos
neles efetuados serdo conservados até que ocorra a prescricao dos créditos tributarios decorrentes das
operacdes a que se refiram.

Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir a quaisquer diligéncias de fiscalizacdo lavrara
0s termos necessarios para que se documente o inicio do procedimento, na forma da legislacao aplicavel,
que fixara prazo maximo para a conclusdo daquelas.

Paragrafo Unico. Os termos a que se refere este artigo serdo lavrados, sempre que possivel, em um dos
livros fiscais exibidos; quando lavrados em separado deles se entregara, a pessoa sujeita a fiscalizacao, cdpia
autenticada pela autoridade a que se refere este artigo.

Comentério: E importante observar que, pela redacdo do art. 194, do CTN, até mesmo as pessoas que gozem
de imunidade tributaria ou isencdo de carater pessoal submetem-se as disposi¢8es contidas neste capitulo,
relativamente as obrigacdes perante as autoridades administrativas, no cumprimento de suas atribui¢des.

Além disso, as autoridades fiscais tém o direito de examinar os livros, arquivos e documentos do sujeito
passivo, e este tem o dever de exibi-los, ainda que haja lei excluindo ou limitando essa prerrogativa fiscal. E
claro que a fiscalizacdo deve se limitar ao objeto da investigacdo. Dando efetividade a esta norma, o par.
unico, do art. 195, determina a conservacdo dos livros obrigatérios de escrituragao comercial e fiscal e os
comprovantes dos lancamentos neles efetuados até que ocorra a prescricao dos créditos tributarios
decorrentes das operac¢des a que se refiram.

Em relagdo ao art. 196, o Termo de Inicio de Fiscaliza¢do estabelece a data em que a atividade fiscalizatéria
teve inicio, possuindo trés efeitos relevantes: determina a data inicial para contagem do prazo maximo para
conclusao das diligéncias, antecipa a contagem do prazo decadencial e afasta a espontaneidade do sujeito
passivo.

www.estrategiaconcursos.com.br 76
@ProfFabioDutra 84



http://www.estrategiaconcursos.com.br/
http://www.instagram.com/proffabiodutra

Prof. Fabio Dutra
Cddigo Tributario Nacional (CTN) Comentado — 22 Edigdo

O

¢

@ ESQUEMATIZANDO

Fixa data inicial para contagem de
prazo maximo

TERMO DE INICIO Antecipa a contagem do prazo
DE FISCALIZACAO decadencial

Afasta espontaneidade do sujeito
passivo

Art. 197. Mediante intimacdo escrita, sdo obrigados a prestar a autoridade administrativa todas as
informacdes de que disponham com relagdao aos bens, negdcios ou atividades de terceiros:

| - os tabelides, escrivaes e demais serventuarios de oficio;

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econdmicas e demais institui¢cdes financeiras;
lll - as empresas de administracdo de bens;

IV - os corretores, leiloeiros e despachantes oficiais;

V - os inventariantes;

VI - os sindicos, comissarios e liquidatarios;

VII - quaisquer outras entidades ou pessoas que a lei designe, em razao de seu cargo, oficio, funcao,
ministério, atividade ou profissao.

Paragrafo Gnico. A obrigacdo prevista neste artigo ndo abrange a presta¢do de informag¢des quanto a fatos
sobre os quais o informante esteja legalmente obrigado a observar segredo em razao de cargo, oficio,
func¢do, ministério, atividade ou profissao.

Comentario: No art. 197, do CTN, foram previstas as pessoas obrigadas a prestar informacdes a autoridade
administrativa, relativas a bens, negdcios ou atividades de terceiros, no interesse da fiscaliza¢do tributaria.
Evidentemente, tal obrigacdo ndo abrange a prestacdo de informacdes quanto a fatos sobre os quais o
informante esteja legalmente obrigado a observar segredo em razao de cargo, oficio, funcao, ministério,
atividade ou profissao.

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgacao, por parte da Fazenda Publica
ou de seus servidores, de informacdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo econdmica ou financeira
do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negocios ou atividades. (Redagdo
dada pela Lcp n° 104, de 2001)

8 10 Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes: (Redacao
dada pela Lcp n° 104, de 2001)
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| - requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica; (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Il - solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Administracdao Publica, desde que seja
comprovada a instauragao regular de processo administrativo, no érgao ou na entidade respectiva, com o
objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacdo, por pratica de infragdo administrativa.
(Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

8§ 20 O intercambio de informacdo sigilosa, no ambito da Administracao Publica, sera realizado mediante
processo regularmente instaurado, e a entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante
recibo, que formalize a transferéncia e assegure a preservacao do sigilo. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

8 30 Nao é vedada a divulgacdo de informacdes relativas a: (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)
| - representac0es fiscais para fins penais; (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Il - inscricdes na Divida Ativa da Fazenda Publica; (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

lll - parcelamento ou moratéria. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Comentario: No exercicio da atividade de fiscaliza¢cdo, a autoridade administrativa obtém as informac&es
necessarias para efetuar o lancamento tributario. A maioria dessas informacdes esta relacionada a situacao
econdmica do sujeito passivo, motivo pelo qual a autoridade fiscal tem o dever de manté-las em sigilo. Trata-
se do sigilo fiscal.

O §1°,do art. 198, estabelece situacbes em que ocorre apenas a transferéncia do sigilo a outros 6rgaos, que
pode ser por meio de requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica ou solicitacbes de
autoridade administrativa no interesse da Administra¢do Publica.

No § 3°, no entanto, sao citadas trés situacdes que configuram verdadeiras exce¢8es ao sigilo fiscal. Sao elas:

5
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Art. 199. A Fazenda Publica da Unido e as dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios prestar-se-dao
mutuamente assisténcia para a fiscalizacao dos tributos respectivos e permuta de informacdes, na forma
estabelecida, em carater geral ou especifico, por lei ou convénio.

Paragrafo Unico. A Fazenda Publica da Unido, na forma estabelecida em tratados, acordos ou convénios,
podera permutar informac¢des com Estados estrangeiros no interesse da arrecadac¢do e da fiscalizagdo de
tributos. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Comentario: O fato de cada ente federativo dispor de um banco de dados préprio, em funcdo das
caracteristicas peculiares dos tributos de sua competéncia, torna-se muito proveitoso o compartilhamento
de tais informag¢des com os demais entes, no sentido de promover uma fiscalizagdo mais efetiva. Trata-se
de mais um caso de transferéncia de informacdes sigilosas.

Do mesmo modo, a Fazenda Publica da Unido também estd autorizada a firmar tratados, acordos ou
convénios, com o intuito de permutar informacdes com Estados estrangeiros, sempre no interesse da
arrecadacdo e da fiscalizacao dos tributos.

Art. 200. As autoridades administrativas federais poderdo requisitar o auxilio da forca publica federal,
estadual ou municipal, e reciprocamente, quando vitimas de embaraco ou desacato no exercicio de suas
func¢des, ou quando necessario a efetivacdo dé medida prevista na legislacao tributaria, ainda que nao se
configure fato definido em lei como crime ou contravencao.

Comentario: O dispositivo permite que as autoridades administrativas requisitem auxilio de for¢a publica,
isto é, apoio policial, se for o caso, quando vitimas de embara¢o ou desacato no exercicio de suas funcdes,
ou quando necessario a efetivacdo dé medida prevista na legislacao tributaria. O objetivo é conferir maior
efetivamente as a¢Bes promovidas pelas autoridades fiscais.

CAPITULO Il - Divida Ativa

Art. 201. Constitui divida ativa tributaria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente inscrita na
reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para pagamento, pela lei ou por
decisao final proferida em processo regular.

Paragrafo unico. A fluéncia de juros de mora nao exclui, para os efeitos deste artigo, a liquidez do crédito.

Comentario: Apos a constituicdo definitiva do crédito tributario, ndo havendo pagamento por parte do
sujeito passivo ou qualquer medida judicial ou administrativa que suspenda a exigibilidade do crédito
tributario, cabe a Fazenda Publica proceder a inscricdo do crédito tributario em divida ativa. Obviamente,
divida ativa tributaria é aquela proveniente de crédito dessa natureza.

O par. unico do art. 201, do CTN, estabelece que a fluéncia de juros de mora nao exclui a liquidez do crédito.
Portanto, ainda que os juros de mora sejam acrescentados ao valor total da divida, a liquidez (o valor exato)
do crédito tributario ndo deixa de existir, pois se trata apenas de operacdo aritmética para o calculo dos
encargos acrescidos.

Art. 202. O termo de inscricdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicara
obrigatoriamente:

I - o nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsaveis, bem como, sempre que possivel, o domicilio ou
a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicao da lei em que seja fundado;
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IV - a data em que foi inscrita;
V - sendo caso, o numero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Paragrafo Unico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a indicacdo do livro e da folha da
inscricao.

Art. 203. A omissao de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou o erro a eles relativo, sao
causas de nulidade da inscricdo e do processo de cobranca dela decorrente, mas a nulidade podera ser

sanada até a decisdao de primeira instancia, mediante substituicao da certidao nula, devolvido ao sujeito
passivo, acusado ou interessado o prazo para defesa, que somente podera versar sobre a parte modificada.

Comentario: O CTN estabeleceu algumas informacg8es de presenca obrigatéria no termo de inscri¢do da
divida ativa. Sao informac8es essenciais para identificar o sujeito passivo, a fundamentac¢do legal e a
natureza da divida, data de inscricdo etc.

Havendo erros ou omissao dos requisitos estabelecidos, sera nula a inscricao e o processo de cobranca dela
decorrente. No entanto, a nulidade pode ser sanada até a decisdo de primeira instancia, substituindo-se a
certiddo nula, e devolvendo ao sujeito passivo o prazo para defesa, que somente versara sobre a parte
modificada.

Art. 204. A divida regularmente inscrita goza da presuncao de certeza e liquidez e tem o efeito de prova pré-
constituida.

Paragrafo Unico. A presuncdo a que se refere este artigo é relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a
cargo do sujeito passivo ou do terceiro a que aproveite.

Comentario: Estando a divida regularmente inscrita, goza de presuncdo relativa de certeza e liquidez,
admitindo, obviamente, prova em contrario por parte do sujeito passivo. E o caso, por exemplo, do sujeito
passivo que recolhe o tributo e o sistema da Fazenda Publica ndo detecta o pagamento. Sendo o crédito
inscrito em divida ativa, podera o sujeito passivo apresentar o comprovante de pagamento.

CAPITULO Il - Certiddes Negativas

Art. 205. A lei podera exigir que a prova da quitagdo de determinado tributo, quando exigivel, seja feita por
certiddo negativa, expedida a vista de requerimento do interessado, que contenha todas as informacdes
necessarias a identificacdo de sua pessoa, domicilio fiscal e ramo de negocio ou atividade e indique o periodo
a que se refere o pedido.

Paragrafo Gnico. A certiddo negativa sera sempre expedida nos termos em que tenha sido requerida e sera
fornecida dentro de 10 (dez) dias da data da entrada do requerimento na reparticao.

Art. 206. Tem os mesmos efeitos previstos no artigo anterior a certidao de que conste a existéncia de créditos
ndo vencidos, em curso de cobranca executiva em que tenha sido efetivada a penhora, ou cuja exigibilidade
esteja suspensa.

Comentaério: As certiddes negativas de débitos (CND) sdo o documento capaz de comprovar a inexisténcia
de débito de determinado contribuinte, de determinado tributo ou relativo a determinado periodo. Trata-
se, entdo, do documento que comprova a quitacao dos tributos devidos ou a sua regularidade fiscal!

Devemos nos atentar para o fato de que é possivel que o sujeito passivo tenha débitos, mas esteja em
situacao regular perante o Fisco. Nesta situacao, expede-se, em vez de certidao negativa, a certiddo positiva
com efeitos de negativa (CPEN). Ou seja, a certiddo é positiva, pois 0 sujeito passivo possui débito. No
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entanto, a certiddo possui efeitos de negativa, ja que é como se fosse esta, ou seja, 0 sujeito passivo esta em
situacao regular.

Vejamos as situac¢des descritas no CTN como ensejadoras de emissdo da CPEN:

&2

@ ESQUEMATIZANDO

Créditos
L garantidos por Créditos com
V;red|té)s penhora exigibilidade

Certidao
positiva com

efeitos de
negativa

Art. 207. Independentemente de disposicao legal permissiva, sera dispensada a prova de quitacdo de
tributos, ou o seu suprimento, quando se tratar de pratica de ato indispensavel para evitar a caducidade de
direito, respondendo, porém, todos os participantes no ato pelo tributo porventura devido, juros de mora e
penalidades cabiveis, exceto as relativas a infra¢cdes cuja responsabilidade seja pessoal ao infrator.

Comentario: De acordo com o art. 207, do CTN, ainda que ndo haja lei dispondo nesse sentido, fica
dispensada a apresentacdo de CND, quando se tratar de pratica de ato indispensavel para evitar a
caducidade de direito. E o caso, por exemplo, de uma empresa que ndo possui tempo suficiente para
apresentar CND com o objetivo de participar de um processo licitatorio, ja que a emissdo da certiddo pode
ser fornecida em até 10 dias, conforme par. unico, do art. 205.

Destaque-se que, neste caso, todos os participantes no ato respondem pelo tributo porventura devido, bem
como os juros de mora e as penalidades cabiveis, com excecdo daquelas cuja responsabilidade seja pessoal
do infrator.

Art. 208. A certiddo negativa expedida com dolo ou fraude, que contenha erro contra a Fazenda Publica,
responsabiliza pessoalmente o funcionario que a expedir, pelo crédito tributario e juros de mora acrescidos.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo exclui a responsabilidade criminal e funcional que no caso
couber.

Comentaério: O dispositivo prevé que o servidor publico que tiver expedido CND com dolo ou fraude, que
contenha erro contra a Fazenda Publica, sera pessoalmente responsavel pelo crédito tributario (aquele que
deixou de constar na certiddo “negativa” expedida) e pelos juros de mora acrescidos. Ademais, fica o servidor
sujeito as san¢des penais e administrativas cabiveis.
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DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 209. A expressdo "Fazenda Publica", quando empregada nesta Lei sem qualificacdo, abrange a Fazenda
Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 210. Os prazos fixados nesta Lei ou legislacao tributaria serao continuos, excluindo-se na sua contagem
o dia de inicio e incluindo-se o de vencimento.

Paragrafo unico. Os prazos so se iniciam ou vencem em dia de expediente normal na reparticdo em que
corra o processo ou deva ser praticado o ato.

Art. 211. Incumbe ao Conselho Técnico de Economia e Financas, do Ministério da Fazenda, prestar
assisténcia técnica aos governos estaduais e municipais, com o objetivo de assegurar a uniforme aplicacao
da presente Lei.

Art. 212. Os Poderes Executivos federal, estaduais e municipais expedirdao, por decreto, dentro de 90
(noventa) dias da entrada em vigor desta Lei, a consolidacdo, em texto Unico, da legislacdo vigente, relativa
a cada um dos tributos, repetindo-se esta providéncia até o dia 31 de janeiro de cada ano.

Art. 213. Os Estados pertencentes a uma mesma regido geo-econdmica celebrardo entre si convénios para
o estabelecimento de aliquota uniforme para o imposto a que se refere o artigo 52.

Paragrafo unico. Os Municipios de um mesmo Estado procederdo igualmente, no que se refere a fixacao da
aliquota de que trata o artigo 60.

Art. 214. O Poder Executivo promovera a realizacao de convénios com os Estados, para excluir ou limitar a
incidéncia do imposto sobre operacdes relativas a circulacao de mercadorias, no caso de exportacdo para o
exterior.

Art. 215. A lei estadual pode autorizar o Poder Executivo a reajustar, no exercicio de 1967, a aliquota de
imposto a que se refere o artigo 52, dentro de limites e segundo critérios por ela estabelecidos.

Art. 216. O Poder Executivo propora as medidas legislativas adequadas a possibilitar, sem compressao dos
investimentos previstos na proposta orcamentaria de 1967, o cumprimento do disposto no artigo 21 da
Emenda Constitucional n® 18, de 1965.

Art. 217. As disposicdes desta Lei, notadamente as dos arts 17, 74, 8 2° e 77, paragrafo Unico, bem como a
do art. 54 da Lei 5.025, de 10 de junho de 1966, ndo excluem a incidéncia e a exigibilidade: (Incluido pelo
Decreto-lei n° 27, de 1966)

| - da "contribui¢do sindical", denominac¢do que passa a ter o imposto sindical de que tratam os arts 578 e
seguintes, da Consolida¢do das Leis do Trabalho, sem prejuizo do disposto no art. 16 da Lei 4.589, de 11 de
dezembro de 1964; (Incluido pelo Decreto-lei n° 27, de 1966)

Il - das denominadas "quotas de previdéncia" a que aludem os arts 71 e 74 da Lei 3.807, de 26 de agosto de
1960 com as alteracdes determinadas pelo art. 34 da Lei 4.863, de 29 de novembro de 1965, que integram a
contribuicdo da Unido para a previdéncia social, de que trata o art. 157, item XVI, da Constitui¢cdao
Federal; (Incluido pelo Decreto-lei n® 27, de 1966) (Vide Ato Complementar n° 27, de 1966)

Il - da contribui¢do destinada a constituir o "Fundo de Assisténcia" e "Previdéncia do Trabalhador Rural", de
que trata o art. 158 da Lei 4.214, de 2 de marco de 1963; (Incluido pelo Decreto-lei n° 27, de 1966)

IV - da contribui¢do destinada ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico, criada pelo art. 2° da Lei 5.107, de
13 de setembro de 1966; (Incluido pelo Decreto-lei n° 27, de 1966)
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V - das contribui¢des enumeradas no § 2° do art. 34 da Lei 4.863, de 29 de novembro de 1965, com as
altera¢des decorrentes do disposto nos arts 22 e 23 da Lei 5.107, de 13 de setembro de 1966, e outras de
fins sociais criadas por lei. (Incluido pelo Decreto-lei n° 27, de 1966)

Art. 218. Esta Lei entrara em vigor, em todo o territério nacional, no dia 1° de janeiro de 1967, revogadas as
disposicSes em contrario, especialmente a Lei n. 854, de 10 de outubro de 1949. (Renumerado do art. 217
pelo Decreto-lei n° 27, de 1966)

Comentario: Como se sabe, o CTN é uma norma bastante antiga, sendo varios de seus dispositivos
inaplicaveis no atual ordenamento juridico. Portanto, considerando o que costuma ser cobrado em provas,
dos arts. 209 a 218, apenas sdo relevantes e merecem comentarios os arts. 209 e 210.

O art. 209 apenas esclarece que a expressao “Fazenda Publica”, quando empregada no CTN sem qualificacdo,
abrange a Fazenda Publica de todos os entes, ou seja, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O art. 210 refere-se a contagem dos prazos fixados tanto no CTN como na legislacdo tributaria, a qual, como
vimos no art. 96, abrange os mais diversos atos normativos que disponham sobre tributos e rela¢des
juridicas a eles pertinentes. A regra dispde que o inicio do prazo é contado no dia util seguinte ao do inicio
do prazo e termina no dia de expediente normal na reparticdo em que 0 processo corra ou o ato deva ser
praticado. Sendo o caso de dia ndo util, o vencimento deve ser no dia Util seguinte. Por fim, a contagem do
referido prazo é continua, ou seja, ndo se suspende em finais de semana e feriados.
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ENCERRAMENTO

Chegamos ao final do nosso CTN Comentado! Ndo deixem de ler esta lei quantas vezes forem necessarias
para que vocés consigam memorizar a0 maximo os seus dispositivos.

Esperamos que vocés tenham gostado do material e que, além disso, lhes seja util na jornada de estudos
rumo a aprovacao! ©

Se vocés desejarem conhecer nossos cursos no Estratégia Concursos, basta acessarem o link a seguir:
https://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/fabio-dutra-3329/

Vocés poderdo acessar as aulas demonstrativas gratuitamente!

Bons estudos e muito sucesso!!!

00 Prof. Fabio Dutra
Instagram: @ProfFabioDutra

YouTube: FabioDutraProf
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