Sumario
1 - Apresentacao dO Professor......ccccieeiiieeiiieeiiieniitnniienereneresserensesnssesnscssnsessnsssaness 2

2 — Andlise e Revisdo com Base na Ultima prova da PGM Curitiba ......cc.cceeeveereerennee 3

Dia 1 - Questdo Dissertativa 01 — Direito ConStituCIioNal ........ccovviiiiiiiiiiiiieeie e 3
Dia 1 - Questdo Dissertativa 02 — Direito AdmMiNiStrativo........coocueeeriieinieiiiiereeeee e 13
Dia 1 - Questdo Dissertativa 03 — Direito PrevidenCiario .........cocueeiiiriieerieesieeeiee et 16
D I R o= 1= ol T O P TSP PP PP PPPRP PRI 27
Dia 2 — Questdo Dissertativa 1 — ProCess0 CiVil.......ueivii ittt ettt e esbe e 34
Dia 2 — Questdo Dissertativa 2 — Processo do Trabalno........c.eoiiiviiiiiiiieieieeee e 35
Dia 2 — Questdo Dissertativa 3 — Tributario € Processo TribULArio.........ccooveeiiieiiiiiiie e 37
Dia 2 = PEGA PrOCESSUAN ..cueiiiiiieiiie ettt ettt e e et e ettt et e st eebee e teeesabeesabeesnteeestaeessbeesnteesnseeensseessseesnsenns 42

3 - Consideragies FiNaiS.....ccccceeereennirrennieiinneinensierennseerenssessnnsessenssessnsssssensssssnnsecsens 49



1 - APRESENTACAO DO PROFESSOR

Ola pessoal, tudo bem? Meu nome é Igor Maciel, sou advogado e professor.

Graduado na Universidade Federal de Pernambuco, com extensao na Universidade de
Coimbra/Portugal. Especialista LLM em Direito Corporativo pelo IBMEC/RJ. Mestre em
Direito e Politicas Publicas pelo UNICEUB/DF. Sou atualmente Doutorando em Direito.

Hoje iniciaremos nosso curso com foco na prova discursiva da PGM Curitiba.

Deixarei abaixo meus contatos para quaisquer duvidas ou sugestdes. Estou a
disposicao dos senhores. Espero que aproveitem nosso curso.

Grande abraco,

Igor Maciel

®

- profigormaciel@gmail.com

Convido-os a seguir minhas redes sociais. Basta clicar no icone desejado:

[iOG
@ProflgorMaciel
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https://www.facebook.com/profigormaciel/?ref=aymt_homepage_panel
https://www.youtube.com/channel/UC8j0Uou4WqygSNVXJhWHLvQ
https://www.instagram.com/profigormaciel/

2 — ANALISE E REVISA0 com BASE NA ULTIMA PROVA DA PGM

CURITIBA

A ultima prova da PGM Curitiba trouxe um edital muito similar ao atual: cobranca de
2 provas (peca + 3 questdes e parecer + 3 questdes). Os temas, como dito acima, bastante
focados em procuradorias municipais, senao vejamos.

Dia 1 - Questao Dissertativa 01 — Direito Constitucional

Disserte acerca do controle de constitucionalidade de lei municipal, abordando,
obrigatoriamente, a possibilidade de reconhecimento de inconstitucionalidade nos
modelos difuso e concentrado, levando em consideragao os diferentes paradigmas de
controle (ou pautas de referéncia).

Espelho da Banca

Elementos principais a serem avaliados

A inconstitucionalidade de ato normativo municipal, no modelo difuso, pode ser
reconhecida pelos juizes de primeiro grau de jurisdicdao e pelo pleno ou drgao especial dos
tribunais (art. 97, CF). Pelos juizes de primeiro grau e pelos tribunais de justica, o paradigma
de controle (ou pauta de referéncia) pode ser tanto a Constituicdo Federal quanto a
Constitui¢ao estadual.

No modelo concentrado e tendo como paradigma de controle a Constituicdao Estadual,
cabe aos tribunais de justica conhecer e julgar as representacdes de inconstitucionalidade
(art. 125, § 2.0, CF), sob a forma das acOes previstas em cada carta estadual. Contra tal
decisdo cabe recurso extraordindrio para o STF.

Originalmente, a CF nao previu a possibilidade de controle abstrato da
constitucionalidade de lei municipal.

N3o se admite a propositura de acdo direta de inconstitucionalidade (ADI) ou acao
declaratéria de constitucionalidade (ADC) contra lei municipal. Foi com a regulamentacao da
ADPF (art. 102, § 1.2, CF) pela Lei 9.882/1999 que pela primeira vez se cogitou tal
possibilidade (art. 1.0, I, Lei 9.882/1999). Somente no fim de 2014 o STF admitiu, pela
primeira vez, o processamento de uma ADPF cujo objeto é lei municipal (ADPF 316 MC-Ref,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-235 DIVULG 28-11-2014 PUBLIC 01-12-2014).

Comentarios do Professor

Sem duvidas, este um tema quentissimo para Procuradorias Municipais.
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Sugiro, para revisdo, o seguinte conteudo extraido do nosso curso de Discursivas
para Procuradorias Municipais:

Disserte sobre o controle de constitucionalidade de normas municipais, abrangendo
necessariamente:

1. a possibilidade de manejo de controle concentrado perante o Supremo Tribunal
Federal; [2,5 pontos]

2.0 parametro de controle quando do ajuizamento de Ag¢ao Direta de
Inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica local; [5,0 pontos]

3. (in) existéncia de recursos cabiveis contra a decisdao do Tribunal de Justica local em
sede de controle concentrado de constitucionalidade [2,5 pontos];

Comentarios

O controle de constitucionalidade posterior ou repressivo jurisdicional no Brasil ocorre
de forma mista, seja por meio de um Unico 6rgdo (controle concentrado) ou por meio de
qualquer juiz ou tribunal (controle difuso).

Para Pedro Lenza (2015, pg. 310):

O sistema de controle jurisdicional dos atos normativos é realizado pelo Poder Judiciario,
tanto por um unico érgdo (controle concentrado) — no caso do direito brasileiro, pelo STF
e TJ - como por qualquer juiz ou tribunal (controle difuso), admitindo, naturalmente, o seu
exercicio por juizes em estagio probatorio, ou seja, sem terem sido vitaliciados, bem como
por juizes dos juizados especiais.

O controle difuso verifica-se no caso concreto e a declaragao de inconstitucionalidade
deve ocorrer de forma incidental, de forma prejudicial ao exame da matéria. Propde-se a
demanda perante o Poder Judiciario e para se obter o provimento jurisdicional final,
necessario quer o juizo analise antecipadamente a constitucionalidade da lei que
fundamenta a pretensao.

Em resumo (LENZA, 2015, pg. 318):

Pede-se algo ao juizo, fundamentando-se na inconstitucionalidade de uma lei ou ato
normativo, ou seja, a alegacdo de inconstitucionalidade seré a causa de pedir

rocessual.

Exemplo: na época do Presidente Collor, os interessados pediam o desbloqueio dos
cruzados fundando-se no argumento de que o ato quer motivou tal bloqueio era
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inconstitucional. O pedido principal ndo era a declaracao de inconstitucionalidade, mas sim
o desbloqueio!

E caracteristica, pois, do controle difuso que os efeitos da decisdo de
inconstitucionalidade da norma reverberem tao somente sobre as partes que estao litigando
em juizo.

Ja no controle concentrado, propde-se uma demanda abstrata questionando-se como
objeto do pedido a prépria inconstitucionalidade da norma. Neste caso, os efeitos da decisao
serdo propagados de forma erga omnes.

De acordo com o artigo 102, I, “a”, da Constitui¢cao Federal:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe:

I - processar e julgar, originariamente:

a) a_acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual e a acdo declaratdria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal;

Percebam que o dispositivo constitucional permite o conhecimento de A¢des Diretas
de Inconstitucionalidade a serem manejadas diretamente no STF em face de leis ou atos
normativos estaduais ou federais.

Assim, por expressa previsao constitucional, ndo caberd o manejo de Ac¢ado Direta de
Inconstitucionalidade em face de atos normativos municipais, conforme jurisprudéncia da

Suprema Corte:
@- ESCLARECENDO

Entdo, professor, nao seria possivel o controle abstrato de normas

municipais perante o Supremo Tribunal Federal?

Atencao.
Este entendimento precisa ser visto com muita cautela.

Isto porque dentre as agdes de controle concentrado de constitucionalidade,
encontra-se a Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fundamental, mais conhecida por
ADPF, prevista no paragrafo 12, do artigo 102, da Constitui¢cao Federal:
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Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicao,
cabendo-lhe:

§ 1.9 A argliicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicdo, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

A lei que trata da ADPF é a de niumero 9882/99 que estabelece:

Art. 10 A arglicdo prevista no § 1o do art. 102 da Constituicdo Federal sera proposta
perante o Supremo Tribunal Federal, e tera por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito
fundamental, resultante de ato do Poder Publico.

Paragrafo unico. Cabera também argiicdo de descumprimento de preceito fundamental:

I - quando for relevante o fundamento da controvérsia constitucional sobre lei ou ato
normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a Constituicao;

Assim, serd cabivel o manejo de ADPF perante o Supremo Tribunal Federal em face de
atos do poder publico federal, estadual ou municipal e, ainda, em face de ato normativo
federal, estadual ou municipal pré-constitucionais.

N3ao se sabe ao certo o que seria “preceito fundamental”, mas doutrina e
jurisprudéncia afirmam tratar-se de conceito mais amplo que os principios fundamentais e
mais restrito que o parametro da ADI (que envolve toda a constituicdo, emendas
constitucionais e tratados de direitos humanos recepcionados como emenda).

Para Dirley da Cunha Junior (2015, pg. 362):

pode-se conceituar preceito fundamental como toda norma constitucional - norma-
principio e norma-regra - que serve de fundamento basico de conformagdo e preservacdo
da ordem juridica e politica do Estado. Sdo as normas que veiculam os valores supremos
de uma sociedade, sem os quais a mesma tende a desagregar-se, por lhe faltarem os
pressupostos juridicos e politicos essenciais. E o seu nucleo central, a sua alma, o seu
espirito, um conjunto de elementos que o ddo vida e identidade, sem o qual ndo ha falar
em Constituicéo.

Segundo pacificado pelo Supremo Tribunal Federal, cabivel o manejo de ADPF
diretamente neste Tribunal em face de normas municipais:

(...) O objeto da argiiicdo de descumprimento de preceito fundamental ha de ser
"ato do Poder Publico" federal, estadual, distrital ou municipal, normativo ou ndo, sendo,

também, cabivel a medida judicial "quando for relevante o fundamento da controvérsia
sobre lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os anteriores a
Constituicao” (...)
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(ADPF 1 QO, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2000,
DJ 07-11-2003 PP-00082 EMENT VOL-02131-01 PP-00001)

(@)) FIQUE
%' ATENTO!

Além disso, encontramos precedentes do STF que afirmam ser possivel adotar a
fungibilidade entre ADI e ADPF, se presentes todos os requisitos de admissibilidade desta:

E licito conhecer de acdo direta de inconstitucionalidade como arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, quando coexistentes todos os
requisitos de admissibilidade desta, em caso de inadmissibilidade daquela.

(ADI 4163, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 29/02/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-040 DIVULG 28-02-2013 PUBLIC 01-03-2013)

Quanto ao controle de constitucionalidade efetuado pelo Tribunal de Justica Local, o
artigo 125 da Constituicao Federal estabelece que:

Art. 125, Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos nesta
Constituicdo.

§ 20 Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a
atribuicdo da legitimacdo para agir a um unico orgéo.

Percebam que a propria CF estabeleceu ser competéncia dos Tribunais de Justica
Estaduais o julgamento de acdes diretas de inconstitucionalidade manejadas contra leis ou
atos normativos municipais. Contudo, duas informacdes sdo relevantissimas quanto a este
dispositivo:

I - E vedada a atribuicdo da legitimacdo de agir (propositura da ADI) a

apenas um orgao legitimado;

II - O parametro de controle de constitucionalidade das normas

municipais sera a Constituicdao Estadual;

@- Legitimacdo Ativa
ESCLARECENDO
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A Constituicdo Federal estabelece como legitimados ativos para o manejo da ADI
perante o Supremo Tribunal Federal todos aqueles apontados no artigo 1032,

Percebam que as Constituicdes Estaduais ndao precisam prever exatamente os
mesmos legitimados ativos para manejo da ADI estadual. Contudo, veda-se o
estabelecimento da legitimagao ativa a apenas um érgao.

Parametro de Controle
ESCLARECENDO

O parametro de controle de constitucionalidade das normas municipais (a norma
municipal violou que dispositivo constitucional) apenas pode ser feito — em regra — em face
de normas da Constituicdo Estadual, conforme disposto no artigo 125, paragrafo 29, da CF:

§ 20 Cabe aos Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou
atos normativos estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a
atribuicdo da legitimacdo para agir a um unico orgéo.

Assim, via de regra, e este era o entendimento hd muito consolidado no Supremo
Tribunal Federal:

(...) E pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, antes e depois de
1988, no sentido de que nao cabe a tribunais de justica estaduais exercer o

controle de constitucionalidade de leis e demais atos normativos municipais em
face da Constituicao federal.

(...)(ADI 347, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
20/09/2006, DJ 20-10-2006 PP-00048 EMENT VOL-02252-01 PP-00008 RTJ VOL-00200-
02 PP-00636 LEXSTF v. 28, n. 336, 2006, p. 12-16 RT v. 96, n. 856, 2007, p. 95-97)

1 Art. 103. Podem propor a acao direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de
constitucionalidade: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n© 45, de 2004) I - o Presidente
da Republica; II - a Mesa do Senado Federal; III - a Mesa da Camara dos Deputados; IV a Mesa
de Assembléia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n© 45, de 2004); V o Governador de Estado ou do Distrito Federal;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004) VI - o Procurador-Geral da Republica;
VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; VIII - partido politico com
representacdo no Congresso Nacional; IX - confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.
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NOVIDADE

Mas atencao!

Em recentes julgados, o Supremo Tribunal Federal passou a permitir que os Tribunais
de Justica Estaduais exercessem o controle concentrado de normas municipais utilizando
como parametro a Constituicdao Federal.

Contudo, tal possibilidade apenas ocorrera em uma situacao
bastante especifica: acaso a norma da Constituicao Federal seja
uma norma de reproducao obrigatdria pelas constituicoes dos
Estados.

Segundo decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

Ementa: Recurso Extraordindrio. Repercussdo Geral. Acdo direta de inconstitucionalidade
estadual. Pardmetro de controle. Regime de subsidio. Verba de representacdo, 13° salario
e terco constitucional de férias. 1. Tribunais de Justica podem exercer controle
abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro
normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducio
obrigatdria pelos Estados. Precedentes. (...)

(RE 650898, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/02/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-187
DIVULG 23-08-2017 PUBLIC 24-08-2017)

v 1
2 '@ INDO MAIS

FUNDO!

A Lei Organica do Municipio pode servir de parametro de controle de

constitucionalidade?

N3ao.

As leis organicas dos Municipios podem ser consideradas “verdadeiras constituicdes
municipais” que disciplinam o funcionamento e a organizacao do ente, nos termos do artigo
29, da Constituicao Federal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢cos dos membros da Camara Municipal, que a
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promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Segundo o STF:

EMENTA Acédo direta de inconstitucionalidade. Artigos 46, § 19, e 53, paragrafo unico, da
Lei Orgénica do Distrito Federal. Exigéncia de concurso publico. Artigo 37, II, da
Constituicdo Federal. Auséncia de prejudicialidade. Iniciativa do Poder Executivo.
Precedentes da Corte. (...) 4. A Lei Orgdnica tem forca e autoridade equivalentes a
um verdadeiro estatuto constitucional, podendo ser equiparada as Constituicoes
promulgadas pelos Estados-Membros, como assentado no julgamento que deferiu
a medida cautelar nesta acao direta. 5. Tratando-se de criacdo de fungdes, cargos e
empregos publicos ou de regime juridico de servidores publicos impbe-se a iniciativa
exclusiva do Chefe do Poder Executivo nos termos do art. 61, © 10, II, da Constituicao
Federal, o que, evidentemente, ndo se dda com a Lei Orgdnica. 6. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 980, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2008,
DJe-142 DIVULG 31-07-2008 PUBLIC 01-08-2008 EMENT VOL-02326-01 PP-00122 RTJ
VOL-00205-03 PP-01041 LEXSTF v. 30, n. 356, 2008, p. 38-67)

Contudo, inexiste qualquer previsdao constitucional para utilizacdo da Lei organica

como parametro de controle de constitucionalidade. Exatamente por isso, pacifico o
entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que incabivel o controle de
constitucionalidade utilizando-se o parametro da lei organica municipal.

EMENTA: Recurso Extraordinario. 2. Controle concentrado de constitucionalidade de lei
municipal em face da Lei Orgénica do Municipio. Inexisténcia de previsdo constitucional. 3.
Recurso nédo conhecido.

(RE 175087, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Segunda Turma, julgado em
19/03/2002, DJ 17-05-2002 PP-00073 EMENT VOL-02069-02 PP-00287)

Assim, eventual agressao da norma municipal a lei organica serd solucionada a luz do

vicio de ilegalidade e ndao de inconstitucionalidade.

Especificamente a Lei Orgdnica do Distrito Federal,

apesar de nomeada de “lei orgdnica” possui status de
ACORDE!N “Constituicdo Local do Distrito Federal”, a ela aplicando-

se todas as regras das demais Constitui¢coes Estaduais.

Cabe recurso da decisao que julga a ADI?

10
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Em regra, contra a decisao proferida pelo Tribunal de Justica local em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, nao é cabivel qualquer recurso.

Contudo, excepcionalmente, pode-se admitir o manejo de Recurso Extraordindrio em
face da decisao do Tribunal de Justica local quando a norma parametro estadual for de
reproducao obrigatdria da Constituicao Federal.

Se a lei estadual ou municipal viola a Constituicao Estadual, violara também, por
conseguinte, a Constituicdao Federal.

Assim, descerra-se a possibilidade de interposicao de Recurso Extraordinario para o
Supremo Tribunal Federal em face da decisdao do Tribunal de Justica local em sede de
controle abstrato estadual., com o fito de a Corte Suprema estabelecer a interpretacao
constitucional ultima.

Nesta hipoétese, o julgamento do Recurso Extraordindrio terd os mesmos efeitos que
o julgamento de uma ADI: erga omnes, ex tunc, que poderao, naturalmente, ser modulados.

Possivel, portanto, que o Recurso Extraordindrio (situacdo excepcional) instaure
controle abstrato de constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.

Chegando este Recurso Extraordinario na Corte Suprema, o Ministro Relator podera
negar monocraticamente provimento ao recurso, se a decisdo estiver de acordo com a
pacifica jurisprudéncia do STF sobre o tema. Contra esta decisao, cabera Agravo Interno.

Clausula de Reserva de Plenario

A clausula de reserva de plendrio significa que, se um Tribunal for declarar a
inconstitucionalidade ou afastar a aplicacdo da vigéncia de determinada lei ou ato
normativo, é obrigatdria que essa declaracao seja feita pelo voto da maioria absoluta do
plenario ou do 6rgao especial deste Tribunal.

De acordo com o artigo 97 da Constituicao Federal:

Art. 97. Somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou dos membros do
respectivo orgdo especial poderdo os tribunais declarar a inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo do Poder Publico.

Tal norma foi esmiucada pelo Novo CPC em seus artigos 948 e seguintes:

DO INCIDENTE DE ARGUIGAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

11
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Art. 948. Arguida, em controle difuso, a inconstitucionalidade de lei ou de ato normativo
do poder publico, o relator, apds ouvir o Ministério Publico e as partes, submetera a questao
a turma ou a cd&mara a qual competir o conhecimento do processo.

Art. 949. Se a arguicao for:
I - rejeitada, prosseguira o julgamento;

II - acolhida, a questdo sera submetida ao plenario do tribunal ou ao seu érgdo especial,
onde houver.

Art. 950. Remetida cdpia do acoérdao a todos os juizes, o presidente do tribunal designara
a sessdo de julgamento.

§ 1° As pessoas juridicas de direito publico responsaveis pela edicdo do ato questionado
poderdo manifestar-se no incidente de inconstitucionalidade se assim o requererem,
observados os prazos e as condicoes previstos no regimento interno do tribunal.

§ 2° A parte legitimada a propositura das acbes previstas no art. 103 da Constituicao
Federal poderéd manifestar-se, por escrito, sobre a questdo constitucional objeto de
apreciacdo, no prazo previsto pelo regimento interno, sendo-lhe assegurado o direito de
apresentar memoriais ou de requerer a juntada de documentos.

§ 3° Considerando a relevancia da matéria e a representatividade dos postulantes, o relator
podera admitir, por despacho irrecorrivel, a manifestacdo de outros érgdos ou entidades.

v PRESTEMAIS _

ATENCAO!

Professor, em que hipoteses nao precisara o Tribunal de Justica

obedecer a reserva de plenario?

O proéprio CPC traz no paragrafo unico do artigo 949 as duas excecoes:

Artigo 949.

Paragrafo uUnico. Os Orgdos fracionarios dos tribunais ndo submeterdo ao plenario ou ao
orgdo especial a arguicdo de inconstitucionalidade quando ja houver pronunciamento
destes ou do plenario do Supremo Tribunal Federal sobre a questao.

Assim, acaso haja pronunciamento do plendrio do préprio tribunal local ou do

Supremo Tribunal Federal sobre a questao da inconstitucionalidade da norma. Ressalte-se
que a Sumula Vinculante 10 do STF estabelece que:

SV 10 - STF - Viola a cldusula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de érgdo fraciondrio de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do
Poder Publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte.

Aplica-se a clausula as turmas do STF?

12
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art103.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art103.

N3do. Trata-se da funcdo precipua do préprio STF e, exatamente por isto ndo ha
violacdo da cldusula de reserva de plendrio quando as turmas do STF apreciam a (in)
constitucionalidade de determinada norma. Neste sentido:

(...)4. O STF exerce, por exceléncia, o controle difuso de constitucionalidade quando do julgamento
do recurso extraordindrio, tendo os seus colegiados fraciondrios competéncia regimental para fazé-
lo sem ofensa ao art. 97 da Constituicdo Federal.

5. Embargos de declaragdo rejeitados.

(RE 361829 ED, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 02/03/2010, DJe-050
DIVULG 18-03-2010 PUBLIC 19-03-2010 EMENT VOL-02394-02 PP-00491 RTJ VOL-00214-01 PP-00510
LEXSTFv. 32, n. 376, 2010, p. 166-172)

Dia 1 - Questao Dissertativa 02 — Direito Administrativo

Quais sao os fundamentos da desapropriagao? Justifique sua resposta.

Espelho da Banca

Quanto a redagao:
A redacao deve ser clara, precisa e o raciocinio coerente com o conteudo questao.
A ortografia e gramatica corretas.

Fundamentos constitucionais: artigo 52, inciso XXIV, artigo 182, paragrafo 49, inciso
lll, artigo 184, paragrafo 29, artigo 216, paragrafo 19, e artigo 243, da Constituicao da
Republica de 1988.

Fundamentos infraconstitucionais: Decreto-lei n? 3365/41 (desapropriacdo por
utilidade e necessidade publicas), Leis federais n.2 4132/ 62 (necessidade social), 8629/93
(reforma agraria), Decreto-lei 1075/70 (imissdo na posse).

Fundamentos politicos: supremacia do interesse publico, funcdo social da
propriedade e dominio iminente sobre os bens situados no territério nacional.

OBSERVACAO: Foram, ainda, considerados para atribuicio de nota outros elementos
apresentados na resposta que tiveram por finalidade atender aos critérios redacionais acima
expostos.

Comentarios do Professor

Desapropriagdao, por ser também uma matéria prevista no edital de Urbanistico,
também é um tema tema quente para Procuradorias Municipais. Sugiro, para revisao, o
seguinte conteldo extraido do nosso curso de Discursivas para Procuradorias Municipais:

Um possivel tema quente para o proximo concurso e que pode ser cobrado na prova
é: discorra sobre os limites da contestacdao no procedimento de desapropriagao.
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Podemos revisar o tema da seguinte forma.

De acordo com os artigos 19 e 20, do Decreto-Lei 3.365/41:

Art. 19. Feita a citacdo, a causa seguird com o rito ordinario.

Art. 20. A contestacdo s6 podera versar sobre vicio do processo judicial ou impugnacdo do
preco,; qualquer outra questdo devera ser decidida por acao direta.

O mérito da contestacao é, portanto, de cognicao limitada, podendo abranger apenas
eventual vicio no processo judicial ou o valor da indenizagao. Neste sentido, incabivel a
propositura de reconvengao.

Isto porque o proprio dispositivo legal estabelece que qualquer outra questdo — a
excecdo do vicio no processo judicial ou o valor da indenizacdo — devera ser discutida por
meio de agao direta.

Ha, porém, uma excec¢ao no que se refere a defesa do particular.

O contestante podera postular o direito de extensao, entendido como o direito que
assiste ao particular de, impugnando o valor ofertado pelo Poder Publico, pleitear a extensao
da desapropriacao, para que esta alcance parte remanescente do bem que se tornaria inutil
ou de dificil utilizacdo, caso o bem fosse desapropriado apenas parcialmente.

O pedido de extensao formulado na contestacao nao ofende o artigo 20, do Decreto
3.365/41, segundo o qual a contestacdo somente pode versar sobre “vicio do processo
judicial ou impugnacao do pre¢o”. Neste sentido:

ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIA CAO. UTILIDADE PUBLICA. DIREITO DE EXTENSAO.
CONTESTACAO. POSSIBILIDADE.

1. Direito de extensdo é o que assiste ao proprietario de exigir que se inclua no plano de
desapropriacdo a parte remanescente do bem, que se tornou inutil ou de dificil utilizagao.

2. "(...) o pedido de extensdo é formulado na via administrativa, quando ha a perspectiva
de acordo, ou na via judicial, neste caso por ocasido da contestacdo. O réu, impugnando
o valor ofertado pelo expropriante, apresenta outra avaliacdo do bem,
considerando a sua integralidade, e ndo a sua parcialidade, como pretendia o
autor. O juiz, se reconhecer presentes os elementos do direito, fixara a
indenizacdo correspondente a integralidade do bem. Resulta dai que é o bem, da
mesma forma em sua integralidade, que se transferira ao patriménio do expropriante" (José
dos Santos Carvalho Filho, Manual de Direito Administrativo, 112 edi¢cdo, Editora Lumen
Juris, Rio de Janeiro, 2004, p. 723).

3. O direito de extensdo nada mais é do que a impugnacio do preco ofertado pelo
expropriante. O réu, quando impugna na contestacdo o valor ofertado, apresenta
outra avaliacdo do bem, abrangendo a integralidade do imével, e ndo apenas a
parte incluida no plano de desapropriacdo. Assim, o pedido de extensdo formulado
na contestacdo em nada ofende o art. 20 do Decreto-Lei 3.365/41, sequndo o qual
a_contestacdo somente pode versar sobre "vicio do processo judicial ou

impugnacao do preco"”. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico.
4. Recurso especial ndo provido.
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(REsp 986.386/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/03/2008, Dje 17/03/2008)

Jaarevelia, no ambito do processo expropriatdrio, ndo induz a presunc¢ao sobre o valor
ofertado pelo Poder Publico, sendo necessaria a realizagao de pericia, em razao do principio
da justa indenizacdo. E que o artigo 23 exige a concordancia expressa do Réu com o preco do
valor ofertado:

Art. 23. Findo o prazo para a contestagdo e ndo havendo concordéncia expressa quanto ao
preco, o perito apresentara o laudo em cartério até cinco dias, pelo menos, antes da
audiéncia de instrucdo e julgamento.

Exatamente por isto, o juiz ndo estd adstrito ao valor da causa na acdao de
desapropriacao, podendo, inclusive, a sentenca acolher valor menor do que o indicado na
peti¢do inicial, conforme ja decidiu o STJ:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO PARA REGULARIZACAO
FUNDIARIA COM RETITULAGAO. INDENIZACAO INFERIOR A OFERTA INICIAL.
SUCUMBENCIA DOS PARTICULARES. ART. 19 DA LC 76/1993. BASE DE CALCULO.
DIFERENCA ENTRE OS VALORES.

1. Hipétese em que se discute a condenacdo em honordrios sucumbenciais, em caso de
desapropriacdo para fins de regularizacdo fundiaria, com retitulacdo em favor dos
ocupantes.

2. O juiz de origem, reconhecendo que o valor da indenizacdo é inferior aquele
inicialmente oferecido pelo Incra, condenou os particulares ao pagamento de

honorarios fixados em 10% sobre o depdsito inicial.

3. O Tribunal a quo reverteu a sucumbéncia, por entender que a condenacdo era excessiva.
Como o Incra deve restituir o montante relativo aos custos com a retitulacdo, a Corte
Regional condenou-o a pagar também honorarios calculados em 10% sobre esse valor.

4. Ndo é importante que o Incra tenha que restituir os custos da retitulacdo. Relevante é a
incontroversa sucumbéncia dos particulares, que impugnaram a oferta inicial e, ao final,
receberdo menos ainda, por forca da decisdo judicial. Consoante o art. 19 da LC 76/1993,
cabem aos sucumbentes os 6nus do processo, inclusive os honorarios.

5. A sentenca, entretanto, ndo pode ser integralmente restabelecida, pois condenava os
particulares a quantias realmente excessivas, ja que os honorarios de 10% eram calculados
sobre o total do depdsito inicial. Nos termos do art. 19, § 1°, da LC 76/1993, a base de
calculo deve ser a diferenca entre o preco oferecido e o valor da indenizacdo, em relagao
ao imovel dos recorridos. 6. Recurso Especial parcialmente provido.

(REsp 1181032/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/11/2010, Dje 04/02/2011)
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Dia 1 - Questao Dissertativa 03 — Direito Previdenciario

Jodo, apods anos de servigo, aposentou-se, no ano de 2002, do emprego de engenheiro
exercido em sociedade de economia mista integrante da Administracao Indireta
estadual, desligando-se da referida empresa estatal. Em marco de 2004, depois de
aprovado em concurso publico, ele foi nomeado professor e tomou posse em cargo
efetivo integrante da carreira do magistério de Municipio onde ja foi instituido regime
proprio de previdéncia social para seus servidores. No més de abril de 2014, Joao
completou 70 (setenta) anos. No inicio de 2015, Jodo tomou posse em cargo em
comissao perante o mesmo Municipio.

A partir dos fatos acima relatados, discorra fundamentadamente sobre os seguintes
pontos:

a) acumulabilidade por Jodao, quando da sua aposentadoria do cargo de professor, dos
proventos de aposentadoria deste cargo com os proventos de aposentadoria do
emprego de engenheiro;

b) se o fato de Jodo, posteriormente, ter tomado posse em cargo em comissdo é
impeditivo de que lhe seja cobrada contribuicao previdenciaria sobre os proventos de
aposentadoria do cargo de professor;

c) se Joao tera direito, quando for exonerado do cargo em comissao, a revisao do valor
de seus proventos de aposentadoria do cargo de professor, para incorporar o tempo
de contribuicao e outras vantagens decorrentes do exercicio desse segundo cargo
municipal.

Espelho da Banca

Elementos principais a serem avaliados:
Letra A:

Caracterizacdo de hipdtese de acumulabilidade excepcional dos proventos de
aposentadoria dos servidores publicos.

Entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual a acumulacdo de
proventos somente é permitida quando se tratar de cargos, fun¢gdes ou empregos
acumuldveis na atividade, na forma prevista na Constituicao Federal.

Proventos oriundos de regimes previdenciarios distintos.

Possibilidade de cumulacdo, na atividade, de emprego publico técnico ou cientifico
com cargo publico efetivo de professor.

Indicacdo dos fundamentos constitucionais (art. 37, XVI, b; art. 37, XVII; art. 37, § 10;
art. 40, § 69).

Letra B:
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Inexisténcia de repercussao da posterior ocupacao exclusiva de cargo em comissao
sobre a obrigacao de pagamento de contribuicao de inativo ao RPPS, estabelecida pela
Emenda Constitucional n2 41/2003.

Regimes previdencidrios distintos: cargo efetivo de professor (RPPS), cargo em
comissao exclusivo (RGPS).

Compulsoriedade da incidéncia da cobranga da contribuicdo previdencidria sobre
proventos de inativos do RPPS que excedam o teto de beneficio do RGPS, principios da
solidariedade e do equilibrio financeiro e atuarial.

Nao caracterizagao de hipotese de concessdao de abono de permanéncia.

Indicacdo dos fundamentos constitucionais (art. 40, caput; art. 40, § 13; art. 40, § 18;
art. 40, § 19).

Letra C

Auséncia de direito a revisdao da aposentadoria do cargo efetivo de professor para
incorporacao do tempo de contribuicdo e de outras vantagens decorrentes do exercicio
posterior de cargo em comissao.

Regimes previdencidrios distintos: cargo efetivo de professor (RPPS), cargo em
comissao exclusivo (RGPS).

Aposentadoria pelo RPPS que implica em ruptura do vinculo de atividade do servidor
com a Administragao.

Aposentadoria compulséria que impede o computo de contribuicGes posteriores
realizadas ao RGPS.

Descabimento da contagem reciproca de tempo de contribuicdo no ambito do RPPS,
qguando a atividade vinculada ao RGPS ocorre apds a inativacao do servidor no RPPS.

Entendimento do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual é inadmissivel o cobmputo
de tempo de servico/comum para fins de aposentadoria especial de professor.

Caso apresentado diverso da desaposentacdo admitida pelo STJ no Resp 1.334.488
(representativo de controvérsia) e que esta pendente de analise pelo STF no RE 381.367 e no
RE 661.256, com repercussao geral reconhecida.

Indicacdo dos fundamentos constitucionais (art. 40, caput; art. 40, § 19, |l; art. 40, §
39; art. 40, § 59; art. 40, § 13; art. 201, § 99).

Comentarios do Professor

Direito previdencidrio é uma matéria que ndo possui muito a “cara” de uma segunda
fase em procuradorias. Contudo, em caso de eventual cobranca, é quase certa que esta
ocorra com base no regime préprio ou na previdéncia complementar dos servidores publicos.

17
49



Gostaria de aproveitar o ensejo para revisar com vocés um tema que entendo ser
guente: acumulag¢ao de cargos publicos e a posicao mais recente do STF sobre a matéria,
também trazendo uma questao do nosso curso de discursivas.

Joao da Silva, ocupante de cargo de Professor de Biologia da Universidade Federal de
Sao Paulo, com a carga horaria de 20 horas semanais, pretende fazer concurso publico
para o cargo de Técnico Especialista em Psicultura da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de S3ao Paulo, com carga horaria igualmente de 20 horas semanais.
Considerando que ambos os cargos possuem lotagdo no Municipio de Sdo Paulo/SP,
responda:

a) E possivel a cumulagdo de ambos os cargos pretendidos por Jodo da Silva?
Justifique. [5,00]

b) Acaso a soma da remuneragao dos dois cargos seja superior ao teto constitucional,
devera a remuneragao total de Jodo da Silva limitar-se ao teto constitucional? [5,00]

Comentarios

Cumulacao de Cargos publicos

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XVI, estabelece como regra a
inacumulabilidade dos cargos publicos. A excecao fica por conta de existéncia de
compatibilidade de horario e se os cargos forem:

a) Dois cargos de professor;

b) Um cargo de professor e outro técnico ou cientifico;

c) Dois cargos de profissionais de saude.

Eis o dispositivo legal para andlise:

CF, artigo 37.

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI: (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

18
49


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc19.htm#art3

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissoes
regulamentadas;

Percebam que esta proibicao de acumular cargos envolve também a Administracao
Publica Indireta, inclusive, as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do inciso XVII, do artigo 37, da CF:

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcbes e abrange autarquias,
fundacdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Para José dos Santos Carvalho Filho, o dispositivo constitucional acrescentado pela EC
19/98 ndo dad margem para duvidas e o fundamento para a proibi¢do é impedir que o acimulo
de fungdes publicas faga com que o servidor ndao execute qualquer delas com a necessaria
eficiéncia. Assim, (2013, pg. 663)

em virtude da ampliacdo das hipoteses de vedacdo ndo mais poderdo subsistir eventuais
situacées de acumulo anteriormente permitidas, sendo incabivel a alegacdo de direito
adquirido por se tratar de situacdo juridica com efeitos protraidos no tempo. A regra
constitucional tem aplicabilidade imediata.

Ressalte-se que a vedacao se refere a acumulagao remunerada.

Quanto as exce¢des, a cumulacao de dois cargos de professor nao deixa espaco para
duvidas. Ja a cumulacao de dois cargos privativos de profissionais de saude refere-se aos
profissionais que exercem atividade técnica diretamente ligada a area da saude como
médicos, enfermeiros e odontdlogos.

O dispositivo constitucional ndao alcanga, portanto, servidores administrativos que
estejam lotados em drgdos onde se presta servico de saude, como hospitais, clinicas e
ambulatdérios (CARVALHO FILHO, 2013, pg. 664).

Ja a possibilidade de cumulagdao mais controversa refere-se a alinea “b”, do inciso XVI,
do artigo 37: a cumulagao de um cargo de natureza técnica ou cientifica com um cargo de
professor.

Segundo Carvalho Filho, a auséncia de conceito legal sobre o que seria cargo técnico
ou cientifico tem provocado diversas duvidas no seio da Administracdao Publica. Para ele
(2013, pg. 665):

Cargos técnicos sdo os que indicam a aquisicdo de conhecimentos técnicos e praticos
necessarios ao exercicio das respectivas funcoes. Ja os cargos cientificos dependem de
conhecimentos especificos sobre determinado ramo cientifico. Normalmente, tal gama de
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conhecimento é obtida em nivel superior; essa exigéncia, porém, nem sempre esta
presente, sobretudo para os cargos técnicos.

Significa dizer, entdo, que o cargo de natureza técnica exigido pela Constituicao

Federal é aquele que diga respeito a uma determinada especializa¢ao.

O Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico ou cientifico, para fins

de acumulagao com o de professor, nos termos do art. 37, XVII, da Lei Fundamental, & aquele
para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos técnicos especificos e habilitacdo legal,

nao necessariamente de nivel superior (RMS 20.033).

CONSTITUCIONAL.  ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ACUMULAGAO DE CARGOS PUBLICOS. PROFESSOR APOSENTADO E AGENTE
EDUCACIONAL. IMPOSSIBILIDADE. CARGO TECNICO OU CIENTIFICO.

NAO-OCORRENCIA. RECURSO IMPROVIDO.

1. E vedada a percepcdo simultdnea de proventos de aposentadoria de servidores civis ou
militares com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica, ressalvados os
acumulaveis na atividade, os cargos eletivos ou em comissdo, segundo o art. 37, § 10, da
Constituicdo Federal.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendido que cargo técnico ou cientifico,
para fins de acumulacdo com o de professor, nos termos do art. 37, XVII, da Lei
Fundamental, é aquele para cujo exercicio sejam exigidos conhecimentos técnicos
especificos e habilitacdo legal, ndo necessariamente de nivel superior.

3. Hipotese em que a impetrante, professora aposentada, pretende acumular seus
proventos com a remunera¢cdo do cargo de Agente Educacional II - Interacdo com o
Educando - do Quadro dos Servidores de Escola do Estado do Rio Grande do Sul, para o
qual ndo se exige conhecimento técnico ou habilitacdo legal especifica, mas tdo-somente
nivel médio completo, nos termos da Lei Estadual 11.672/2001. Suas atribuicées sdo de
inegavel relevédncia, mas de natureza eminentemente burocratica, relacionadas ao apoio a
atividade pedagdgica.

4. Recurso ordinario improvido.

(RMS 20.033/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
15/02/2007, DJ 12/03/2007, p. 261)

Ressalte-se que a proibicdo de cumulacdo e o cabimento das excecdes também se

referem aos servidores civis inativos, conforme pardgrafo 102, do artigo 37, da CF,
acrescentado pela EC 20/98:

§ 10. E vedada a percepcdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungao publica,

ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

No caso concreto, o cargo de Técnico Especialista em Psicultura da Secretaria

Municipal de Meio Ambiente de Sao Paulo deve ser considerado cargo de natureza técnica,
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eis que exige uma especialidade e conhecimentos especificos, ainda que ndo seja um cargo
de nivel superior.

Possivel, portanto, a cumulagdao com um cargo de professor, desde que existente
compatibilidade de horario.

Existe uma orientagdo do TCU no sentido de limitar a jornada semanal do servidor em 60
horas, sob pena de ferir o seu direito a salude e higiene no ambiente de trabalho. Esta
guestdo é bastante controversa nos tribunais superiores.

O STJ chegou a firmar entendimento no sentido de acatar a orientagdo do TCU (e também
da Advocacia Geral da Unido).

Contudo, o entendimento que parece prevalecer é no sentido de que este limite de 60 horas
ndo esta previsto na Constituicdo Federal e ndo se aplica, por exemplo, aos profissionais da
saude.

Para ndo restar duvidas quanto a compatibilidade de horarios, a questdo cobrou a
compatibilidade de dois cargos na mesma cidade com carga horaria semanal total de 40
horas.

Contudo, para efeito de estudo, muito significativo o seguinte acérdao do STJ:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/15. OMISSAO GENERICA.
SUMULA N. 284/STF. ACUMULACAO DE CARGOS. LIMITACAO DA CARGA HORARIA. COMPATIBILIDADE
DE HORARIOS. AFERICAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULA N. 7/STJ.

|- A apresentacdo genérica de ofensa ao art. 1.022, I, do CPC/15 atrai o comando do Enunciado Sumular
n. 284/STF, inviabilizando o conhecimento dessa parcela recursal.

Il - No mérito, cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade de acumulagdo de cargos publicos, nas
hipdteses constitucionais, quando a jornada total final ultrapassar 60 horas semanais.

Ill - A Primeira Se¢do desta Corte Superior vinha reconhecendo a impossibilidade de acumulagéo
remunerada de cargos ou empregos publicos privativos de profissionais da drea de saude quando a
jornada de trabalho for superior a 60 horas semanais.

1V - Contudo, o Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, posiciona-se "[...] no sentido de que a

acumulacéio de cargos publicos de profissionais da drea de satde, prevista no art. 37, XVI, da CF/88,

ndo se sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto em norma infraconstitucional, pois inexiste tal

requisito na Constituicdo Federal" (RE n. 1.094.802 AgR, Relator Min. Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, julgado em 11/5/2018, DJe 24/5/2018).

V - Sequndo a orientacdo da Corte Maior, sequida pelo Superior Tribunal, o unico requisito

estabelecido para a acumulacéo é a compatibilidade de hordrios no exercicio das funcdes, cujo

cumprimento deverd ser aferido pela administracéio publica. Precedente: REsp n. 1.746.784/PE, Rel.
Ministro Og Fernandes, Sequnda Turma, julgado em 23/8/2018, DJe 30/8/2018.
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VI - Ndo hd nos autos qualquer informagdo no sentido de que a administragdo publica teria realizagdo
efetivamente a aferi¢cdo pela incompatibilidade de hordrios, tendo baseado o apontado indeferimento
de acumulag¢do na presungdo de incompatibilidade somente pela soma, em tese, das jornadas. Desse
modo, invidvel a andlise quanto a incompatibilidade de hordrios, que demandaria andlise do conjunto
fdtico-probatdrio dos autos, a atrair a incidéncia da Simula n. 7/STJ.

VIl - Néo se aplica o art. 85, § 11 do CPC/2015, tendo em vista que o recurso especial teve origem em
mandado de seguranca. ("na agdo de mandado de seguran¢a néo se admite condenag¢do em honordrios
advocaticios", Sumula n. 105/5TJ).

VIII - Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1785272/PB, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/03/2019, DJe
29/03/2019)

E se o servidor se aposentar de um cargo publico sem natureza técnica,

ele podera trabalhar na iniciativa privada?

Sim, meus amigos.

E possivel a cumulac3do da aposentadoria do cargo publico (se ndo existirem outras
restricdes especificas) com emprego na iniciativa privada

Isto porque o artigo 37, paragrafo 10, da Constituicdo Federal apenas veda a
percepcado simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do artigo 40 ou 42 e 142
com a remuneragao de cargo, emprego ou fungao publica.

Teto Constitucional

Aregra do teto constitucional fora estabelecida pela Constituicao Federal no artigo 37,
inciso XI que dispode:

Artigo 37

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcées e empregos

publicos da administracdo direta, autdrquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos

detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos, pensdes ou
outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens
pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo poderao exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito, € nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal
do Governador no d&mbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no &mbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no &mbito do Poder Judiciario,
aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e aos Defensores
Publicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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Assim, a remuneracdo dos servidores municipais, por exemplo, estd limitada a
remunerac¢ao do prefeito no ambito local e a dos servidores do Poder Executivo Estadual
limita-se a remuneracao do Governador do Estado.

Reforma Constitucional e Teto Constitucional

Em que pese o teto constitucional ter sido incluido e alterado por Emendas
Constitucionais, o STF pacificou a aplicabilidade imediata dos dispositivos, sem ofensa ao ato
juridico perfeito:

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. REVISAO DE BENEFICIO.
ALTERACAO NO TETO DOS BENEFICIOS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA. REFLEXOS
NOS BENEFICIOS CONCEDIDOS ANTES DA ALTERACAO. EMENDAS CONSTITUCIONAIS N.
20/1998 E 41/2003. DIREITO INTERTEMPORAL: ATO JURIDICO PERFEITO. NECESSIDADE
DE INTERPRETACAO DA LEI INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO
DA IRRETROATIVIDADE DAS LEIS. RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. (...) 2. Nao ofende o ato juridico perfeito a aplicacdo imediata do art.
14 da Emenda Constitucional n. 20/1998 e do art. 5° da Emenda Constitucional n.
41/2003 aos beneficios previdencidarios limitados a teto do regime geral de

previdéncia estabelecido antes da vigéncia dessas normas, de modo a que passem
a observar o novo teto constitucional. 3. Negado provimento ao recurso extraordinario.

(RE 564354, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 08/09/2010,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-030 DIVULG 14-02-2011 PUBLIC 15-02-2011 EMENT
VOL-02464-03 PP-00487)

Teto Constitucional e empresas estatais

Além disso, o paragrafo 99, do artigo 37 estabelece a aplicabilidade do teto
constitucional apenas as empresas estatais que recebem recursos publicos para pagamento
de despesas de pessoal ou de custeio em geral.

Artigo 37.

§ 99 O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Para Carvalho Filho (2013, pg. 755):

A Constituicdo determinou, ainda, que o teto remuneratdrio deve ser observado, da mesma
forma, por empresas publicas e sociedades de economia mista e suas subsidiarias, quando
receberem recursos das pessoas federativas a que estdo vinculadas, com o objetivo de
pagamento de despesas com pessoal ou com custeio em gera (...).
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A interpretacao do dispositivo nos permite concluir, portanto, que a remuneragao
paga por tais entidades, quando dotadas de recursos préprios para despesa de pessoal nao
esta sujeita ao limite fixado aos demais empregados.

Assim, apenas se aplica o teto remuneratdrio na empresa estatal (empresa publica ou
sociedade de economia mista) acaso esta receba recursos publicos para pagamento de
despesas de pessoal ou de custeio em geral, conforme disposto no artigo 37, paragrafo 99,
da Constituicao Federal.

Mas professor se o servidor cumular dois cargos publicos, o
calculo do teto remuneratoério deve ser feito de forma individual
(para cada cargo) ou somando-se ambos os valores percebidos?

Este ponto foi analisado pelo Supremo Tribunal Federal.

Basicamente se discutia qual o “espirito” do artigo 37, inciso Xl, da Constituicao
Federal: a remuneracdao de ambos os cargos deve ser somada para depois aplicar-se o teto
constitucional ou caga cargo deve ser considerado individualmente?

Para o STF, cada cargo deve ser contado individualmente para efeitos de teto
constitucional, fixando o plenario a seguinte tese de repercussao geral:

Nos casos autorizados, constitucionalmente, de acumulacdo de cargos, empregos e fungoes,
a incidéncia do artigo 37, inciso XI, da Constituicdo Federal, pressupde consideracdo de
cada um dos vinculos formalizados, afastada a observancia do teto remuneratdrio quanto
ao somataorio dos ganhos do agente publico.

Para o Ministro Marco Aurélio, relator do processo:

a) A percepcdao somada de remuneracoes relativas a cargos acumulaveis, ainda que acima,
no cOmputo global, do patamar maximo, ndo interfere nos objetivos que inspiram o texto
constitucional.

b) A incidéncia do limitador somando-se ambas as remuneracdes ensejaria enriquecimento
sem causa do Poder Publico. E que sendo acumuldveis os cargos, nada impede que o servidor
seja remunerado de forma condizente com cada presta¢ao de servico;

c) Entendimento contrario, possibilitaria a potencial criacdo de situacdes contrdrias ao
principio da isonomia. Ndao se deve extrair do texto constitucional conclusdo a possibilitar
tratamento desigual entre servidores publicos que exercam idénticas funcdes. O preceito
concernente a acumulagdo preconiza que ela é remunerada, ndao admitindo a gratuidade,
ainda que parcial, dos servigos prestados,
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Para o Professor Paulo Modesto (Teto Constitucional de Remuneracao dos Agentes
Publicos: uma cronica de mutagdes e Emendas Constitucionais. Revista Diadlogo Juridico:
Salvador, v. 1, n2 3):

A soma das acumulacées constitucionais para fins de abate-teto ndo tem justificativa que a
sustente. Nada representa do ponto de vista fiscal ou moral. No plano juridico, de revés,
provoca perplexidade, pois consta da Constituicdo Federal norma que autoriza os proprios
ministros do Supremo Federal a acumulacdo “remunerada” decorrente do exercicio de outra
funcdo publica (ensino). Fica-se numa situacdo antinbmica: uma norma autoriza a
acumulacdo remunerada, permitindo aos ministros perceberem do Poder Publico valores
adicionais ao subsidios devido pelo exercicio de seus cargos no Poder Judiciario, mas outra
norma, a relativa ao teto, aparentemente impede qualquer percepcdo de valor adicional.

[..]

Eis a ementa do julgado do STF:

TETO CONSTITUCIONAL - ACUMULAGCAO DE CARGOS - ALCANCE. Nas situagdes juridicas
em que a Constituicdo Federal autoriza a acumulagdo de cargos, o teto remuneratdrio é
considerado em relacdo a remuneracdo de cada um deles, e ndo ao somatdrio do que
recebido.

(RE 612975, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2017,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJje-203 DIVULG 06-09-2017
PUBLIC 08-09-2017)

Ante o exposto, propde-se a seguinte redagdo para responder as questoes:

a) E possivel a cumulacdo de ambos os cargos pretendidos por Jodo da
Silva? Justifigue. [5,00]

b) Acaso a soma da remuneragcdo dos dois cargos seja superior ao teto
constitucional, devera a remuneracao total de Jodo da Silva limitar-se ao

teto constitucional? [5,00]

a) Sim. E possivel a cumulacdo dos dois cargos publicos pretendidos por Jodo da Silva, eis que
nos termos do artigo 37, inciso XVI, b, da Constituicdo Federal, é exce¢do a impossibilidade
de acumulacdo de cargos publicos o exercicio de um cargo de professor e um cargo técnico.
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No caso concreto, o cargo de Técnico Especialista em Psicultura da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de S3o Paulo deve ser considerado de natureza técnica e, portanto, passivel
de cumulagdo com o cargo de Professor de Biologia da Universidade Federal de Sao Paulo.

Ressalte-se que ha compatibilidade de hordrios entre os cargos e ambos serdao exercidos na
mesma cidade, inexistindo prejuizos para a saude e higiene do trabalhador.

b) Ndo. Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, a limitacdo ao teto
constitucional remuneratério deve ser analisada de forma individual ao cargo e nao
relacionada com a soma dos valores percebidos pelo servidor.

Assim, acaso a soma da remuneracdao dos dois cargos pleiteados por Jodo da Silva seja
superior ao teto constitucional, a analise para incidéncia do teto constitucional deve ser feita
individualmente.
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Dia 1 - Parecer

Em 07/10/2012, o Municipio de Curitiba firmou contrato com a sociedade empresaria
KICOPIAS LTDA., tendo por objeto a prestacdo do servico de reprografia, com locacdo de
maquina de xerox e fornecimento de papel, pelo prazo de 12 (doze) meses, a partir da
assinatura, com possibilidade de prorrogacgao prevista no edital e no contrato. O valor fixado
para o contrato foi de RS 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais) por 12 (doze) meses,
conforme a proposta apresentada pela contratada na data de 07/09/2011. Em relagdo ao
equilibrio econémico-financeiro do contrato, o reajuste e a revisao foram previstos no edital,
mas nao a repactuag¢do. O instrumento contratual, por sua vez, mencionou apenas a
possibilidade de reajuste, indicando indice de prego geral.

Em 07/10/2013, contratante e contratada prorrogaram o prazo contratual por novos
12 (doze) meses, sem qualquer alteracao de valores.

Em 25/08/2014, a contratada solicitou a 22 prorrogacdo contratual, agora pelo prazo
de 24 (vinte e quatro) meses, sob a justificativa de que a prorrogacao por apenas 12 (doze)
meses nao lhe seria favoravel do ponto de vista econdémico. Solicita ainda, pela primeira vez,
o reequilibrio econémico-financeiro, a contar de 07/09/2012, tendo em vista a inflacdo
acumulada no periodo, conforme o indice previsto no edital.

O setor administrativo competente manifestou concordancia com a prorrogacao e
com o reequilibrio econémico-financeiro, sugerindo a assinatura de termo de apostilamento,
mas sem apresentar maiores justificativas. O departamento orcamentdrio atestou previsao
orcamentdria para a despesa, limitada ao exercicio vigente. Nao houve informacado sobre a
compatibilidade da despesa com o plano plurianual (PPA) e com a lei de diretrizes
orcamentdrias (LDO). Também ndo houve qualquer estimativa de impacto orcamentario-
financeiro da despesa nos autos administrativos. Além disso, o departamento financeiro
informou que nao poderia assegurar a disponibilidade financeira equivalente ao montante
contratado.

Em face do exposto, com base na legislacao nacional, na doutrina e na jurisprudéncia
aplicdveis, elabore parecer juridico opinativo sobre a possibilidade da 22 prorrogacdo do
prazo contratual e do reequilibrio econémico-financeiro solicitados, considerando todos os
pontos relevantes para o deslinde da questao, tais como a natureza do objeto contratual, o
prazo da nova prorrogacao, a justificativa para a prorrogacao, a modalidade de reequilibrio
econdmico porventura aplicavel e seu termo inicial, a legitimidade da conduta adotada pelo
setor administrativo competente, o instrumento cuja assinatura viabiliza a prorrogacdo e o
reequilibrio econdmico-financeiro, a aparente auséncia de inclusao do objeto contratual no
PPA e na LDO e a relevancia ou ndo da falta de disponibilidade financeira.
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Espelho da Banca

PARECER
Item Elementos principais a serem avaliados Valor
Prorrogacao a luz do objeto contratual. Possibilidade. Art. 57, IV. 0,50

Enfatizar a preponderancia do servi¢o, ndao do fornecimento.

Prorrogacao por periodo maior que 12 meses: Possivel, desde 1,00
que: (i) respeite o prazo total de 48 meses, (ii) seja justificada por
escrito e previamente autorizada pela autoridade competente
para celebrar o contrato, (iii) seja comprovada a vantajosidade
B econOmica a luz dos precos praticados no mercado (principios da
eficiéncia e da economicidade) e (iv) observada a manutencdo dos
requisitos de habilitacdo (art. 57, § 22 e TCU. LicitacOes e
contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU. 4 ed. Brasilia,
2010, p. 765-766).

Justificativa do particular para a prorrogacao (irrelevante). O que 0,50
C importa é o interesse publico, especialmente sob o prisma da
vantajosidade economica.

Inidoneidade da concordancia administrativa: ndo se aponta a 0,50
vantajosidade econdmica da prorrogacdo, ndo se comprova a
D manutencado das condi¢des de habilitagao, indicando-se
instrumento indevido para a formalizacdao do ato (termo de
apostilamento).

Apostilamento: inadequado, pois também havera prorrogac¢ao de 0,50
E prazo, a ser feita por termo aditivo firmado por ambas as partes e
publicado na imprensa oficial.

N3o ha prova de compatibilidade com o PPA e a LDO: irrelevante 1,00
F — Acérddo TCU n2 883/2005 - Primeira Camara e orientagdo
52/2014 — AGU.

Ndo se assegura disponibilidade financeira: recomendavel, porém 0,50
desnecessaria sob o ponto de vista meramente legal, ja que se

G . -~ 7. ”

exige apenas a “previsdo de recursos orcamentarios” para o

exercicio em curso (art. 72, § 22, lll e IV, Lei 8.666/1993).

Reajuste — pode ser concedido, pois ha previsao editalicia e 0,50
H contratual. Em tese, deve-se concedé-lo a partir da data da

proposta (07/09/2011), mas o contrato foi firmado e prorrogado
uma vez sem que o contratado tenha solicitado reajuste. Logo,
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ndo se pode concedé-lo retroativamente, por preclusdo légica e
disponibilidade do direito ao reajuste (e.g. (TCU, Plenario,
Acérddo n? 477/2010, que trata de hipdtese andloga). Deve-se
conceder o reajuste para o periodo de 12 meses, considerada a
variacdo inflacionaria a partir de 07/09/2013.

Conclusao: possibilidade do reajuste e da prorrogacao, desde que 0,50
atendidas as recomendacdes registradas acima.

TOTAL 5,50

Comentarios do Professor

Contratos Administrativos sao, sem duvida, também um tema quente: a diferenca de
reajuste, revisao e repactuacao. Como funciona cada uma delas. Gostaria de aproveitar o
ensejo para revisar o tema com vocés através de um dos pareceres cobrados no nosso
curso de Discursivas.

Proposta de Parecer Juridico — ESAF/PFN — 2015 - Adaptada

Em 10/11/2010, a Secretaria de Administracdo do Municipio de Curitiba realizou
concorréncia publica do tipo técnica e prec¢o, objetivando contratagdao de empresa
para construcao de sua nova sede, em regime de empreitada por prego global.

As empresas licitantes realizaram regularmente a vistoria técnica no local da obra,
tomando ciéncia das condi¢oes locais e do grau de dificuldade que os servigos
poderiam oferecer.

Ocorridos regularmente os tramites do procedimento licitatdrio, a empresa XIS Ltda.,
renomada empresa de engenharia, a qual ja atua ha aproximadamente 40 anos no
mercado mineiro, sagrou-se vencedora, tendo a autoridade competente homologado
a licitagdo em 15/12/2010.

O respectivo contrato fora assinado entre os pactuantes em 20/12/2010, tendo a
previsdao, em uma de suas clausulas, de que os servios a serem executados
encontravam-se definidos nos cadernos de encargos e especificacdes e os projetos
executivos constantes dos anexos relativos a concorréncia, ficando a licitante
vencedora vinculada ao instrumento convocatoério, nos termos do artigo 32 da Lei n.
8.666/93.

N3ao havia previsdao contratual a respeito da manutenc¢do do equilibrio econémico-
financeiro. Entre as especificagdes técnicas para a execu¢ao da obra, constava item
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relativo a escavagao de subsolo em terreno rochoso, tendo sido estimada a
profundidade maxima de 600m3.

Ficou pactuado que a obra seria realizada em 24 meses, a contar da assinatura do
contrato. Em janeiro de 2012, a contratada solicitou recomposicao do equilibrio
economico-financeiro, tendo em vista as dificuldades encontradas nas escavagoes,
alegando ter direito a revisdao contratual, em razao de ter realizado escavagao de um
volume quatro vezes superior ao inicialmente previsto, alegando, ainda, tratar-se de
um fato imprevisivel.

Diante do referido contexto, o Secretario de Administragdo encaminha o Processo
Administrativo para colher parecer da Procuradoria Geral do Municipio. Referida
consulta fora distribuida para vocé que devera analisar necessariamente os seguintes
pontos:

1- A possibilidade de aplicagao da teoria da imprevisao aos contratos administrativos;

2- Equilibrio Economico Financeiro do contrato e diferengas entre reajuste, revisao e
repactuacao;

3- Possibilidade de alteragao do contrato ante a auséncia de previsao contratual a
respeito da manutencao do equilibrio econdmico-financeiro;

4- Cabimento da revisao contratual para o restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro no caso concreto;

Dispense o relatério.

Vejamos os comentarios sobre esta pega.
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Comentarios

Parecer N.
Processo Administrativo N.
Interessado: Secretario de Administracao do Municipio de Curitiba.

Assunto: Possibilidade de revisdo de contrato administrativo.

EMENTA: CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO. APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO.
INTERFERENCIAS IMPREVISTAS. POSSIBILIDADE DE REVISAO DO CONTRATO.

I- RELATORIO

Dispensado conforme enunciado da questao.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

DA DESNECESSIDADE DE PREVISAO CONTRATUAL QUANTO A MANUTENCAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO;

O equilibrio econémico-financeiro do contrato é a relacdao de adequacao entre o
objeto e o preco, que deve estar presente a0 momento em que se firma o ajuste. E requisito
essencial do contrato administrativo que as condi¢cdes estabelecidas no momento da
contratacdo sejam mantidas enquanto perdurar o vinculo contratual.

Trata-se de garantia constitucional que equilibra a relagao original entre os encargos
e vantagens, isto é, mantém a relacdo fixada na ocasido da contratacdo, conforme previsto
no artigo 37, inciso XXI, da CF.

Por se tratar de garantia assegurada constitucionalmente ao contratado, a
manutencao do equilibrio econdmico-financeiro da avenga independe de qualquer previsao
contratual.

DAS DIFERENCAS ENTRE REAJUSTE, REVISAO E REPACTUACAO
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Em razao de serem variadas as possibilidades de fatos que podem ensejar o
rompimento da relacdo econdmico-financeira do contrato, variadas as possibilidades de se
estabelecer o reequilibrio.

A primeira forma de reequilibrio é o reajuste que se caracteriza essencialmente pela
previsao em contrato de indice geral que atualiza o preco do contrato apds um determinado
periodo. Trata-se, pois, de formula prevista contratualmente como forma de as prdprias
partes se anteciparem aos efeitos inflaciondrios que influem diretamente sobre a
remunerag¢ao do contratado.

Trata-se de hipotese expressamente prevista no artigo 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93.

Ja a repactuacao seria uma espécie de reajuste que teria cabimento quando a
recomposi¢cao do equilibrio econdmico-financeiro ocorresse por alteracao da variacao de
custos de insumos previstos em planilha da qual se originou o pre¢o do contratado. Trata-se
também de reajustamento que devera estar previsto expressamente em contrato.

Por fim, a revisao do preco, apesar de também objetivar o reestabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato, possui fundamento na imprevisibilidade de
fatos que podem ensejar de forma superveniente a assinatura do contrato, a alteracao do
equilibrio.

Para se efetivar a revisdo contratual serda necessdria a producao de um aditivo,
conforme artigo 65, I, “d” e paragrafo 52, da Lei 8.666/93.

DA POSIBILIDADE DE APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO AOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

A teoria da imprevisdao permite a alteracao do contrato quando ocorrer uma causa
superveniente que tenha causado desequilibrio na relagao contratual. Trata-se de excec¢ao a
forca obrigatdria dos contratos que permite a revisao dos precos quando ocorrer um caso
fortuito ou de forca maior, um fato do principe, um fato da administracao ou, ainda, alguma
interferéncia imprevista.

A doutrina entende como perfeitamente possivel a aplicacdo da teoria da imprevisao
aos contratos administrativos ainda que nao previsto em contrato, em razao do disposto no
artigo 65, inciso, Il, “d” e paragrafo 52, da Lei 8.666/93.

DO CABIMENTO DA REVISAO CONTRATUAL NO CASO CONCRETO

No caso concreto, a empresa contratada XIS Ltda, ao iniciar a execu¢ao da obra para
que fora contratada, identificou um fato ndo previsto no contrato: a necessidade de
escavacgao do terreno em volume quatro vezes superior ao estimado no contrato.
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Trata-se de fato imprevisto que pode ser enquadrado na modalidade interferéncia
imprevista, eis que ja existia a época da celebragao do contrato, mas que apenas verificou-se
no momento da execugao.

N3o se mostra razodvel que o contratado assuma o encargo causado por erro de
estimativa da propria administracao publica. Assim, presentes os requisitos autorizadores,
entende-se como possivel a revisdao contratual para restabelecer o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, nos termos do artigo 65, inciso Il, “d”, da Lei 8.666/93.

11l - CONCLUSOES

Ante o exposto, conclui-se no sentido de que:

a) E possivel a aplicagdo da teoria da imprevisdo nos contratos administrativos, quando
identificado um caso fortuito ou de forca maior, um fato do principe, um fato da
administracao ou, ainda, uma interferéncia imprevista;

b) Trés possibilidades de restabelecer o equilibrio econdmico-financeiro do contrato sdo o
reajuste (previsto em contrato para atualizacdo do valor aplicando-se indice geral e
periddico), a repactuacdo (previsto em contrato para atualizacdo do valor em razdo de
alteracdo no valor de insumos previstos na planilha de precos do contratado) e a revisao
(decorrente de fato imprevisto ocorrido apds a celebracdo do contrato e que enseja a
celebragao de aditivo contratual);

c) E possivel a alteracdo do contrato para restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro do contrato administrativo independente da previsdao contratual, por se tratar de
garantia constitucional prevista no artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal,;

d) No caso concreto, é cabivel a revisdo contratual para restabelecimento do equilibrio
econdmico-financeiro em favor da empresa XIS Ltda, haja vista a constatacao de interferéncia
imprevista, nos termos do artigo 65, inciso Il, “d”, da Lei 8.666/93;

Este o parecer.
A consideragdo superior.

LOCAL/DATA

PROCURADOR DO MUNICIPIO DE CURITIBA
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Dia 2 — Questao Dissertativa 1 — Processo Civil

Cidadao prop6s uma demanda de fornecimento de medicamento contra Municipio e
Estado Federado. Foi concedida a antecipacao da tutela por ele pleiteada. Contra tal
decisao foi interposto pelo Municipio recurso de agravo de instrumento. O recurso foi
conhecido pelo Tribunal de Justica, que a ele negou provimento. Responda,
justificando:

a) E cabivel recurso extraordinario contra a decisdo que negou provimento ao recurso
do Municipio?

b) E possivel se pedir a suspensdo da tutela antecipada apés o improvimento do
agravo de instrumento?

c) E possivel forgar a participagdo da Unido na demanda mediante seu chamamento
a0 processo?

Espelho da Banca

Letra A:

N3o. E pacifico o entendimento do STF no sentido de que ndo cabe recurso
extraordindrio contra acérdao que concede ou indefere medida liminar, pois ndo se trata de
causa decidida, com fundamento no art. 102, IIl, CF. Incidéncia da Sumula n.2 735/STF. Na
jurisprudéncia recente do STF, dentre outros: ARE 713684 AgR-segundo, Relator (a): Min.
DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 30/06/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-163
DIVULG 19-08-2015 PUBLIC 20-08-2015.

Letra B:

Sim. A interposicao de agravo de instrumento contra liminar concedida nas a¢des
movidas contra o poder publico e seus agentes nao prejudica nem condiciona o julgamento
do pedido de suspensdo. Fundamentos legais: art. 15, § 3.0, Lei do Mandado de Seguranca e
art. 4.°, § 6.0, da Lei 8.437/1992. Na jurisprudéncia do STJ, dentre outros: EDcl no REsp
1379717/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/11/2013, DJe 18/11/2013.

Letra C:

N3o. Na sistematica dos recursos repetitivos, o STJ entendeu que: O chamamento ao
processo da Unido com base no art. 77, lll, do CPC, nas demandas propostas contra os demais
entes federativos responsaveis para o fornecimento de medicamentos [...] ndo é impositivo,
mostrando-se inadequado opor obstaculo inutil a garantia fundamental do cidad3o a saude.
[...] revela-se medida meramente protelatéria que ndo traz nenhuma utilidade ao processo
[...] (REsp 1203244/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/04/2014, DJe 17/06/2014).
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Dia 2 — Questao Dissertativa 2 — Processo do Trabalho

Uma decisao judicial proferida por uma das varas trabalhistas de Curitiba condenou o
Municipio a responder solidariamente como tomador do servigo de vigilancia em
conjunto com a empresa Vigilancia Ltda. diante do mero inadimplemento desta
empresa no tocante ao pagamento das verbas trabalhistas de seus empregados.

Partindo do pressuposto do equivoco dessa decisao, bem como da posi¢ao do STF e
do TST sobre o assunto, como Procurador do Municipio, indaga-se:

a) Que recurso previsto na CLT é cabivel? Em que prazo? Qual 6rgao judicial sera
competente para apreciar a questao?

b) Além do recurso do item anterior, ha outro instrumento processual ou
procedimental ndao previsto na CLT que pode impugnar adequadamente a decisao.
Qual é esse instrumento, qual o seu prazo e onde sera interposto?

“un

¢) Quais sao os fundamentos juridicos apresentados na pega recursal do item “a” que
propiciariam a modificacao da decisao? Justifique a resposta.

Espelho Oficial da Banca

Letra A:

Recurso cabivel: Ordinario (artigos 893, Il e 895, |, da CLT).

Prazo: 16 dias (artigo 895 da CLT e artigo 12, Ill, do Decreto-Lei n2 779/69) ndo se aplica
o artigo 188 do CPC, pois ha norma especifica.

Orgdo competente: Turma do TRT da 92 Regido (artigos 678, Il, “a” e 895, |, da CLT).

O recurso ordinario é protocolado na primeira instancia, mediante peti¢cao direcionada
ao juizo de primeiro grau (Vara do Trabalho) responsdvel pelo primeiro juizo de
conhecimento, com as respectivas razdes direcionadas ao Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regido, responsavel pelo segundo juizo de admissao e efetivo julgamento do recurso.

Menc¢ao adequada dos dispositivos que regem a matéria na fundamentacao.

Letra B:

Outro instrumento processual: cabe reclamagdo para preservar a competéncia do
Tribunal ou garantir a autoridade das suas decisOes. Podera ser proposta pela parte
interessada, no caso concreto, o Municipio. Deve ser direcionada ao Presidente do Tribunal,
instruida com prova documental, sendo autuada e distribuida ao relator da causa principal,
sempre que possivel. O relator, ao despachar a reclamacao, ordenard, se necessdrio, para
evitar dano irreparavel, a suspensdo do processo ou do ato impugnado. O Tribunal cassard a
decisao exorbitante de seu julgado ou determinara medida adequada a preservagao de sua
competéncia se for julgada procedente a reclamacao. (Artigos 13, 14 e 17 da Lei n2 8.038/90).
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Org3o: perante o STF dirigida ao Presidente (artigo 13 da Lei n® 8038/90 c/c 102, I, “I”
da CF) tendo em vista a decisdo proferida na ADC 16/DF, que declarou a constitucionalidade
do artigo 71, § 19, da Lei Federal n? 8.666/93, impedindo a responsabilidade subsidiaria
automatica.

Menc¢ao adequada dos dispositivos que regem a matéria na fundamentacgao.

Letra C:

A situacao enseja a aplicacdao da sumula 331 do TST, com a nova redacdo do item IV e
inseridos os itens V e Vl a redacdo pela Res. 174/2011, DEJT divulgado em 27,30 e 31.05.2011.

Nao se pode sequer cogitar de responsabilidade solidaria, tendo em vista que a
posicdo consolidada na jurisprudéncia reconhece tao somente a responsabilidade
subsididria, desde que preenchidos determinados requisitos especificos.

Necessaria a participacao do ente municipal na relagdo processual amparando a ampla
defesa e o contraditério.

Deve constar o ente publico no titulo executivo judicial para propiciar a futura
execucao.

Obrigatdria a demonstracao de culpa, por conseguinte, de responsabilidade subjetiva
(culpa “in vigilando”, culpa “in eligendo” ou “in omittendo”). Dever juridico das entidades
publicas contratantes de vigilancia efetiva e de adequada fiscalizacdao do cumprimento por
parte das empresas contratadas das obrigacdes trabalhistas referentes aos empregados
vinculados ao contrato celebrado (Lei n? 8.666/93, art. 67). Assim, a conduta culposa no
cumprimento das obrigacdes da Lei n.2 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo
do cumprimento das obrigacdes contratuais e legais da prestadora de servico como
empregadora é elemento essencial.

A aludida responsabilidade ndao decorre de mero inadimplemento das obrigacdes
trabalhistas assumidas pela empresa regularmente contratada.

Aplicacdo do artigo 71, § 19, da Lei Federal n? 8.666/93, segundo o qual o contratado
é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucdo do contrato. Nesse caso, a inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administracdo Publica a
responsabilidade por seu pagamento, nem poderd onerar o objeto do contrato ou restringir
a regularizacado e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imdveis.

Ofensa ao que decidido na ADC 16/DF, que declarou a constitucionalidade do artigo
71, § 19, da Lei Federal n? 8.666/93, impedindo a responsabilidade automatica em virtude da
inadimpléncia negocial do outro contraente, ou seja, ndao ha transferéncia consequente e
automatica dos seus encargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execug¢ao do
contrato a administracao.

Menc¢ao adequada dos dispositivos que regem a matéria na fundamentacao.
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Dia 2 — Questao Dissertativa 3 — Tributario e Processo Tributario

A empresa Estacionamentos Paranaenses Ltda. foi notificada pelo Municipio de
Curitiba para recolher R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a titulo de Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza (ISSQN) e R$ 1.000,00 (mil reais) a titulo de multa moratéria.

Esgotadas as instancias administrativas, o débito foi inscrito em divida ativa e
executado judicialmente.

Apos o transito em julgado do processo de embargos a execugao fiscal — com vitodria
para a Fazenda Publica —, a empresa executada tomou conhecimento da publicacao
da Lei n2 XX/2015, que reduziu n3do sé a aliquota do ISSQN, como também as multas
moratdrias e punitivas referentes ao mesmo tributo.

A fim de ver reduzido o valor executado (tributo e multa), antes do leildao do bem
penhorado no curso da Execugao Fiscal, a empresa Estacionamentos Paranaenses
Ltda. opOs excegao de pré-executividade, oportunidade em que suscitou os beneficios
da Lei n2 XX/2015.

Levando em consideragao a situagao hipotética narrada acima, discorra, de maneira
fundamentada, acerca da procedéncia ou da improcedéncia da pretensao da empresa
executada, abordando, necessariamente:

a) o cabimento/descabimento da medida escolhida (exce¢do de pré-executividade);

b) a legislacao aplicavel a matéria;

c) o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca sobre a matéria.

Espelho da Banca

Coesao e organizagao do texto e corre¢ao gramatical.

Afirmar que a Excecdao de pré-executividade é cabivel. Nao ha que se falar em
preclusao ou coisa julgada, pois a “lei nova” nao foi objeto dos embargos, até mesmo por ser
posterior ao seu julgamento definitivo. Trata-se de fato superveniente.

Discorrer sobre natureza e requisitos da Excecao de pré-executividade.
Afirmar que a lei tributaria ndo retroage (irretroatividade).

Apontar legislacdo sobre Irretroatividade (CF/88 e CTN, arts. 144 e 105) (outros
dispositivos podem ser aceitos).

Explicar que, em alguns casos, a legislacdo sobre Penalidades (Moratérias ou Punitivas)
pode ser aplicada de maneira retroativa.

Apontar legislacdo sobre retroatividade (CTN, art. 106, Il).

Afirmar que o transito em julgado, para fins de aplicagdao retroativa da lei mais
benéfica, da-se apenas apds arrematacdo ou adjudicacdo ou remissdo do bem (extincdo
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definitiva da execucao fiscal), ndo apds o transito em julgado dos embargos (STJ — AgRg no
AResp 185.324; REsp 1189915).

Comentarios do Professor

Aproveitamos o ensejo para revisar o tema Execuc¢ao Fiscal com uma questao
cobrada no ultimo concurso da PGM Manaus (2018, CESPE).

A execucgao fiscal é a via processual por meio da qual o sujeito ativo da relagao
tributaria obtém satisfacio compulsoria do seu crédito. Essa forma de execugao
também é aplicavel as cobrangas de créditos nao tributarios, inscritos em divida ativa.
Atualmente, o tema é tratado pelalei n.2 6.830/1980, também conhecida como Lei de
Execucao Fiscal, aplicando-se, subsidiariamente, as demais normas processuais e
tributarias.

Considerando que o fragmento de texto precedente tem carater unicamente
motivador, redija um texto dissertativo acerca da execucgao fiscal. Ao elaborar seu
texto, responda, a luz dos dispositivos normativos apliciveis e das sumulas
pertinentes dos tribunais superiores, aos seguintes questionamentos.

1 Quais sao os termos inicial e final na contagem do prazo para o ajuizamento de uma
execucao fiscal? [valor: 5,00 pontos]

2 A inscricao em divida ativa suspende o prazo para o ajuizamento de uma execug¢ao
fiscal? [valor 4,25 pontos]

3 O que é excecdo de pré-executividade e em que hipdétese ela é admissivel? [valor:
5,00 pontos]

Comentarios

O CTN estabelece um prazo prescricional de 5 (cinco) anos para o ajuizamento da acdo
para cobranca dos créditos tributarios, contados de sua constituicao definitiva. Nao proposta a
acao no prazo descrito, tem-se por extinto o crédito. Veja o que dizem os arts. 174 e 156, V,
ambos do CTN:

Art. 174. A acdo para cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados
da data da sua constituicdo definitiva.

Paragrafo unico. A prescricdo se interrompe:

I - pelo despacho do juiz que ordenar a citagdo em execucgéo fiscal;
II - pelo protesto judicial;

IIT - por qualquer ato judicial que constitua em mora o devedor;

1V - por qualquer ato inequivoco ainda que extrajudicial, que importe em reconhecimento
do débito pelo devedor.

Art. 156. Extinguem o crédito tributario: (...) V - a prescricdo e a decadéncia.
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Assim, pode-se considerar o termo inicial para o ajuizamento da a¢dao de execugao fiscal
para cobranca dos créditos tributarios a sua constituicao definitiva.

O crédito é constituido com a notificagdo do langamento ao sujeito passivo da
obrigagao.
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. IPVA. DECADENCIA.
LANCAMENTO DE OFICIO. REGULARIDADE. PRESCRIC/N\O. PARAMETROS.

1. O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) é lancado de oficio no
inicio de cada exercicio (art. 142 do CTN) e constituido definitivamente com a
cientificacdo do contribuinte para o recolhimento da exacdo, a qual pode ser
realizada por qualquer meio idéneo, como o envio de carné ou a publicacdo de calendario
de pagamento, com instrucées para a sua efetivagao.

2. Reconhecida a regular constituicdo do crédito tributario, ndo ha mais que falar em prazo
decadencial, mas sim em prescricional, cuja contagem deve se iniciar no dia sequinte
a data do vencimento para o pagamento da exacdo, porquanto antes desse momento
o crédito ndo é exigivel do contribuinte.

3. Para o fim preconizado no art. 1.039 do CPC/2015, firma-se a seguinte tese: "A
notificacdo do contribuinte para o recolhimento do IPVA perfectibiliza a
constituicdo definitiva do crédito tributario, iniciando-se o prazo prescricional
para a execucdo fiscal no dia sequinte a data estipulada para o vencimento da
exacado." 4. Recurso especial parcialmente provido. Julgamento proferido pelo rito dos
recursos repetitivos (art. 1.039 do CPC/2015).

(REsp 1320825/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/08/2016, DJe 17/08/2016)

O tema constituicdao definitiva do crédito tem sido controverso entre doutrina e
jurisprudéncia. No entanto, tem prevalecido que embora a notificacdo do contribuinte
perfectibilize a constituicao do crédito, a constituicao definitiva ocorre somente em momento
posterior. Sendo no vencimento da obrigacao, quando esta nao for paga, ou quando esgotado
0 prazo para o contribuinte impugnar o lancamento.

Passado o prazo de impugnac¢ao administrativa ou a data de vencimento da obrigagao
sem pagamento, inicia-se o prazo prescricional quinquenal para o ajuizamento da execug¢ao
fiscal. Isto acontece porque ndo serd mais possivel a discussdo do crédito em ambito
administrativo. Para Ricardo Alexandre:

E a notificacdo que confere efeitos ao lancamento realizado, pois antes daquela ndo se conta
prazo para pagamento ou impugnacdo. (ALEXANDRE, Ricardo. Direito tributario
esquematizado. 109 ed., Sdo Paulo: Método, 2016, p. 377).

Quanto ao termo final do prazo, é importante destacar o art. 802, § 12, do Cédigo de
Processo Civil, de aplicagao subsidiaria a execugao fiscal:
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Art. 802. Na execucdo, o despacho que ordena a citacdo, desde que realizada em
observancia ao disposto no § 2° do art. 240, interrompe a prescricdo, ainda que proferido
por juizo incompetente.

Paragrafo unico. A interrupcdo da prescricdo retroagira a data de propositura da
acao.

Desta forma, conjugando o art. 802, §22, do NCPC com o disposto do art. 174, paragrafo
Unico, inciso I, do CTN, pode-se afirmar que o despacho do juiz que ordena a citacao na
execucao fiscal interrompe a prescrigao, retroagindo seus efeitos a data de propositura da
acao. Este é o entendimento consolidado do STJ:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGCAO FISCAL.
AJUIZAMENTO DA ACAO DENTRO DO PRAZO EXTINTIVO. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA.
A Primeira Secdo desta Corte Superior, no julgamento do REsp 1.120.295/SP, submetido
ao rito dos recursos repetitivos, decidiu que os efeitos da interrupcdo da prescricdo
devem retroagir a data da propositura da demanda, de acordo com o disposto no art.
219, § 19, do CPC, ndao podendo a parte exequente ser prejudicada pela demora
atribuida exclusivamente ao Poder Judicidrio. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (AgRg no REsp 1374265/CE, Rel. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA TURMA, julgado em 17/03/2016, Dje 31/03/2016)

E importante destacar que a demora na realizacdo da citacdo, por culpa exclusiva do
Poder Judiciario, ndo poderd ser utilizada para declaracdo da prescricdo. E o entendimento
sumulado do STJ:

Sumula 106. Proposta a acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citacao,

por_motivos inerentes ao mecanismo da Justica, ndo justifica o acolhimento da
arguicdo de prescricdo e decadéncia.

Ante todo o exposto, em resposta ao item “1”, pode-se concluir que o termo inicial na
contagem do prazo para o ajuizamento de uma execucdo fiscal é a data da constituicao
definitiva do crédito tributdrio. O termo final, por sua vez, é o despacho que ordena a citacao
do executado, sendo que seus efeitos deverao retroagir a data da propositura da execucao.

Além disso, segundo a Lei de Execug¢des Fiscais, em seu art. 22, § 32, dispde que:

Art. 29, Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela definida como tributdria ou ndo
tributaria na Lei n°® 4.320, de 17 de margo de 1964, com alteragées posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle do orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

[...]

& 39, Ainscricdo, que se constitui no ato de controle administrativo de legalidade, sera feita
pelo orgdo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
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prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 (cento e oitenta) dias ou até a
distribuicdo da execucdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo aquele prazo.

S6 pela redagao da LEF, seria possivel afirmar que a inscricdo do débito em divida ativa
suspenderia o prazo de ajuizamento da execucao fiscal. No entanto, veja o que diz o art. 146,
lll, “b”, da Constituicdo Federal:

Art. 146. Cabe a Lei Complementar:
[...]

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre:
[...] b) obrigacdo, lancamento, crédito prescricdo e decadéncia tributarios;

Destaca-se que LEF é uma Lei Ordinaria. Pelo dispositivo constitucional, a mesma nao
esta autorizada a tratar da prescricdo em matéria tributdria. Com base nisso, o STJ sedimentou
entendimento no sentido de que a suspensao, de que trata o art. 22, § 32 da LEF, é aplicada
tao somente aos créditos da Fazenda de natura nao tributaria:

TRIBUTARIO - EXECUGAO FISCAL - PRESCRICAO - ART. 20, § 30, DA LEI 6.830/80
(SUSPENSAO POR 180 DIAS) - NORMA APLICAVEL SOMENTE AS DIVIDAS NAO
TRIBUTARIAS - ART. 40 DA LEF: SUSPENSAO. 1. A norma contida no art. 2°, § 39 da Lei
6.830/80, segundo a qual a inscricdo em divida ativa suspende a prescri¢cdo por 180 (cento
e oitenta) dias ou até a distribuicdo da execucao fiscal, se anterior aquele prazo, aplica-se
tdo-somente _as dividas de natureza nao-tributarias, porque a prescricao das

dividas tributarias reqgula-se por lei complementar, no caso o art. 174 do CTN. (STJ,
REsp 881.607/MG, Segunda Turma, Rel Min. Eliana Calmon, Julgamento em 10/06/2008).

O art. 151 do CTN dispde de rol taxativo de hipdteses que suspendem a exigibilidade
do crédito tributario. No entanto, a inscricdo do débito em divida ativa ndo é uma dessas
hipoteses.

Respondendo ao item “2”, pode-se afirmar que a inscricdo em divida ativa apenas
suspende por 180 (cento e oitenta) dias o prazo para o ajuizamento de execucdo fiscal de crédito
de natureza nao tributdria. Eventual suspensdo da prescricao tributdria devera ser tratada em
Lei Complementar, conforme comando constitucional.

Por fim, a excecdao de pré-executividade é um instrumento processual utilizado pela
defesa do executado, constituindo em mera petigao interposta incidentalmente no processo,
sem carater inicial.

E criagdo jurisprudencial e doutrinaria, ndo possuindo dispositivo na LEF que trate
expressamente dessa exce¢ao. Tem como fundamento o direito de peticdo e a garantia do livre
acesso ao Poder Judiciario.
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E importante destacar que ndo é qualquer assunto que podera ser objeto de uma
excecao de pré-executividade. Apenas poderao ser tratadas matérias conheciveis de oficio e
gue nao demandem dilagao probatdria.

Veja o que diz o STJ em entendimento sumulado:

Sumula 393. A excecdo de pré-executividade é admissivel na execucado fiscal relativamente
as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilacdo probatdria.

Por intermédio desse incidente processual, o executado pode suscitar a auséncia de
alguma das condi¢cOes da acao, dos pressupostos processuais ou mesmo alegar uma causa
suspensiva da exigibilidade ou extintiva do crédito. (Leandro Paulsen. Curso de direito tributario,
8.2 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2017, p. 467-8.)

Destaca-se que nao existe prazo para apresentacao da excecao de pré-executividade,
embora o contribuinte seja o maior interessado em agiliza-la, ja que a demora implica prejuizo.
Como a penhora dos seus bens e rendas. Devemos saber, entdo, que a excecdo de pré-
executividade é aceita mesmo apds o término do prazo para embargar a execucao.

Por fim, ndo é necessario que o executado apresente garantia a execugao na exce¢ao
de pré-executividade. Requisito necessario para que sejam apresentados os embargos a
execucao, conforme art. 16, § 12 da LEF:

Art. 16. O executado oferecerd embargos, no prazo de 30 (trinta) dias, contados: [...]

§ 10. Nao serdo admissiveis embargos do executado antes de garantida a execugéao.

Dia 2 — Pe¢a Processual

Em 19/06/2015, Cassio propds Acdo de Indenizagdo por Danos Materiais e Morais em
face do Municipio de Curitiba, da URBS e da concessiondria de servigo publico responsavel
pelo servico de transporte municipal de pessoas, em tramite perante a 22 Vara da Fazenda
Publica de Curitiba.

Na peticdo inicial, Cassio narrou que, em 05/02/2010, estava dentro do 6nibus Santa
Candida/Capdo Raso, passando pela Rua Sete de Setembro, quando o motorista do 6nibus
freou subitamente — por conta de uma criancga ter atravessado a pista —, causando a queda
de diversos passageiros dentro do veiculo.

O autor afirmou que, em razdo da frenagem, caiu com o lado esquerdo do corpo no
chao, o que ocasionou a quebra de seu brago esquerdo e do notebook que carregava dentro
da mochila naguele momento.

Assim, pleiteou a condenacdo solidaria das requeridas ao pagamento de indenizacao
por danos morais de RS 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), por conta do abalo e sofrimento
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psicolégicos causados pelo fato narrado, e indenizacdo por danos materiais de RS 7.000,00
(sete mil reais), referentes aos gastos com cirurgia no braco (RS 5.000,00 — cinco mil reais) e
a compra de um notebook idéntico ao que foi destruido no momento da queda (RS 2.000,00
— dois mil reais), anexando as respectivas notas fiscais.

A primeira requerida foi citada em 01/07/2015 (quarta-feira), com a juntada do
mandado de citacdo aos autos em 03/07/2015 (sexta-feira); a segunda requerida, em
06/07/2015 (segunda-feira), com juntada do mandado aos autos em 07/07/2015 (terga-
feira); e a terceira requerida, em 29/07/2015 (quarta-feira), com a juntada do mandado aos
autos em 30/07/2015 (quinta-feira).

Partindo do pressuposto de que os fatos ocorreram da forma como narrados por
Cassio, na condicdo de procurador do Municipio de Curitiba, elabore a peca judicial adequada
para defender o Municipio da melhor forma possivel. Indique, como data de sua
manifestacao, o ultimo dia do prazo para a apresentacao de defesa.

Espelho da Banca

Peca Processual

Item Elementos principais a serem avaliados Valor
A Enderecamento 0,1375
B Qualificagao 0,275
C Denominacgado da pecga. 0,275
D Resumo dos fatos 0,1375
E llegitimidade passiva 0,55
F Incompeténcia do Juizo 0,55
G Prescricao 0,55
H Auséncia de ato ilicito 0,55
| Responsabilidade subsididria 0,55
J Fato de terceiro 0,55
K Pedidos: preliminares 0,1375
L Prejudicial 0,1375
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M Improcedéncia 0,1375
N Provas 0,1375
(0] Sucumbéncia 0,1375
P Data 0,55

Q Assinatura 0,1375

TOTAL 5,50

Comentarios do Professor

Contestacao é, sem duvidas, uma peca quente para Procuradorias. Além disso,
Responsabilidade Civil é talvez o tema “mais quente” =). Assim, vamos revisar ambos os
conteldos com a seguinte proposta de peca e gabarito:

Jodo Rico, grande empresario da cidade de Cascavel/PR, resolve, em 20 de janeiro
de 2011, visitar sua querida filha Amélia que mora na regiao central de Curitiba. Ela,
bela estudante de medicina da UFPR, convida o pai na data de sua chegada para
passear pelo centro historico da capital paranaense e aproveitar um saboroso
cachorro quente vendido por ambulantes no local.

Enquanto os dois degustavam tal guloseima, um automdvel da Secretaria de
Educag¢ao municipio de Curitiba conduzido pelo Sr. Marcos Silva, dedicado servidor do
orgao, derrapa na via e acaba atropelando o Sr. Joao Rico, causando-lhe uma pequena
lesdao na perna esquerda.

No momento do acidente, o Sr. Marcos Silva estava conduzindo de forma
completamente regular, sem desrespeitar absolutamente nenhuma regra de transito
e o carro do drgao publico estava em perfeitas condicdes de uso. A pericia do
DETRAN/PR constatou que o acidente fora ocasionado por culpa exclusiva do Sr. Joao
Rico que se distraiu e estava tirando fotos da paisagem no meio da via de automaveis.

Indignado com o ocorrido, Jodao Rico busca seu advogado que em 19 de abril de
2018 propoe Acao de Procedimento Comum (Agao Ordinaria) em face do Municipio
de Curitiba requerendo indenizagdo material pelas despesas médicas que precisou
ter, bem como reparag¢ido por danos morais no valor de RS. 1.000.000,00 (um milhdo
de reais), ante os diversos transtornos que o acidente ocasionara em sua vida.

Referida acao fora distribuida para a 12 Vara dos Feitos da Fazenda Publica de
Curitiba/PR que determinou a citagdo por Correios do Municipio de Curitiba. Esta fora
recebida pelo Porteiro da Secretaria de Educagdo no dia 25/04/2019 e imediatamente
encaminhada para o Procurador Geral do Municipio de Curitiba que designou vocé
para cuidar do caso.
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Considerando que o Magistrado dispensou expressamente a Audiéncia de
Conciliagao deste processo e tal fato constara expressamente na Carta de Citagao,
maneje a pec¢a processual cabivel para a defesa dos interesses do Municipio de
Curitiba.

Dispense os fatos.

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DOS FEITOS DA
FAZENDA PUBLICA DE CURITIBA/PR.

PROCESSO N.

O MUNICIPIO DE CURITIBA, pessoa juridica de direito publico interno, inscrita no CNPJ/MF
sob o nimero, com sede no endereco, por seu procurador que adiante assina, mandato ex
lege, no uso de suas atribuicdes legais, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia,
apresentar

CONTESTACAO

a Acdo de Procedimento Comum manejada por JOAO RICO, ja devidamente qualificado nos
autos do processo em epigrafe, consoante os fatos fundamentos a seguir aduzidos.

DOS FATOS

Item dispensado conforme enunciado da questao.

Antes de proceder a impugnacao aos argumentos de mérito da presente demanda,
cumpre-nos suscitar questdes preliminares aptas a ensejarem a imediata extincdo do
processo em relagao a este contestante.

DA PRELIMINAR DE NULIDADE DE CITAGAO

A citacdo do Municipio de Curtitiba deu-se através da via postal. Contudo, nos termos
do artigo 242, paragrafo 32, do Cdédigo de Processo Civil, as pessoas juridicas de direito
publico devem ser citadas de forma pessoal, através de seu Procurador Geral.

Neste sentido:

Art. 242. A citacdo sera pessoal, podendo, no entanto, ser feita na pessoa do representante
legal ou do procurador do réu, do executado ou do interessado.

(...)
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§ 30 A citacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas
respectivas autarquias e fundacbes de direito publico serd realizada perante o dérgao de
Advocacia Publica responsavel por sua representacdo judicial.

Assim, requer-se, desde ja, seja reconhecida a nulidade de citacao com a renovacgao
do prazo de contestagdo para o ente publico, nos termos do artigo 337, inciso |, do CPC:

Art. 337. Incumbe ao réu, antes de discutir o mérito, alegar:

I - inexisténcia ou nulidade da citacdo;

DO MERITO
DA PREJUDICIAL DE MERITO — PRESCRICAO QUINQUENAL

Ha que se levantar, ainda, uma prejudicial de mérito nos presentes autos: a flagrante
ocorréncia da prescricdo. E que o autor demanda nestes autos fato ocorrido em 20 de janeiro
de 2011, mas a propositura da acdo apenas ocorrera em 19 de abril de 2018, mais de 5 anos
apos a ocorréncia do suscitado fato danoso.

Assim, conforme pacifica orientagao do Superior Tribunal de Justica, restara prescrita
a presente acao haja vista a aplicacdao do prazo prescricional de cinco anos ao presente caso,
nos termos do artigo 12, do Decreto 20.910/32:

Art. 19 As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qgualquer direito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a
sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originarem.

Ante o exposto, requer-se, desde j3a, a extingdo do processo com resolucdao do mérito,
dada a ocorréncia da prescricao, nos termos do artigo 487, |l do CPC:

Art. 487. Havera resolugdo de mérito quando o juiz:

IT - decidir, de oficio ou a requerimento, sobre a ocorréncia de decadéncia ou prescri¢cdo;

DA INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

Quanto ao mérito, cabe-nos discutir nos presentes autos que a responsabilidade civil
do Estado opera-se segundo a teoria do risco administrativo. De acordo com o artigo 37,
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paragrafo 62, da Constituicdo Federal, responderd o Estado de forma objetiva pelos atos de
seus agentes que causarem danos a terceiros.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 69 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos
publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Contudo, no caso concreto, flagrante a culpa exclusiva da vitima, o que devera excluir
por completo a responsabilizacdao da Administracao Publica.

Em que pese o motorista da Secretaria de Educa¢cao do Municipio de Curitiba estar
trafegando de forma completamente regular, a prépria vitima distraiu-se e ficou posicionada
em meio ao trafego de veiculos, conforme demonstrado por pericia realizada pelo
DETRAN/PR.

Assim, ante a culpa exclusiva da vitima, requer-se, desde j4, seja a presente demanda
julgada totalmente improcedente tanto quanto aos danos materiais como quanto aos danos
morais.

DO EXORBITANTE PEDIDO DE INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS

Por fim, mas ndo menos importante, necessario que o Poder Judiciario combata as
aventuras juridicas perpetradas pelos jurisdicionados que buscam enriquecer-se ilicitamente
as custas do Erario.

Foge aos padrdes da razoabilidade e proporcionalidade o deferimento de danos
morais no importe de RS. 1.000.000,00 (um milhdo de reais) quando o autor sofrera apenas
e tdo somente uma pequena lesdo na perna esquerda.

Assim, requer-se, de forma alternativa, em caso de condenagao da Administracao
Publica, que a indenizacdo por danos morais seja razoavel e deferida em patamar muito
inferior ao pedido pelo Autor da demanda.

DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) Preliminarmente, seja reconhecida a nulidade de citagdo com a renovagao do prazo de
contestagao para o ente publico, nos termos do artigo 337, inciso I, do CPC;
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b) De forma prejudicial ao mérito, seja extinto o processo com resolucdo do mérito, dada a
ocorréncia da prescri¢cdao, nos termos do artigo 487, |l do CPC:

c) No mérito, seja julgada totalmente improcedente a demanda autoral, por se configurar no
caso concreto a culpa exclusiva da vitima, excludente da responsabilidade Estatal;

d) Ainda no mérito e de fora alternativa, requer-se sejam aplicados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade em caso de condenagao da Administracao Publica,
reduzindo-se a condenacdao em danos morais a valores razoaveis;

e) Por fim, requer-se a condenacdo do Autor ao pagamento de custas processuais e
honorarios advocaticios;

Protesta e requer provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitidos, em
especial, a juntada da pericia elaborada pelo DETRAN/PR quanto ao acidente.

Termos em que, pede deferimento.

Local/DATA.

PROCURADOR DO MUNICIPIO DE CURITIBA

N3o se preocupem.

Veremos a redacdo de cada peca e de pareceres ao longo do curso.

Figuem tranquilos que tudo vai dar certo!
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3 - CONSIDERACOES FINAIS

Meus amigos, espero que vocés tenham gostado do material de revisao.

Espero que vocés tenham gostado! Quaisquer duvidas, estou as ordens nos canais do
curso e nos seguintes contatos:

@

- profigormaciel@gmail.com

n n @J @ProflgorMaciel

Grande abraco!

Igor Maciel
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https://www.facebook.com/profigormaciel/?ref=aymt_homepage_panel
https://www.youtube.com/channel/UC8j0Uou4WqygSNVXJhWHLvQ
https://www.instagram.com/profigormaciel/

