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i SERVICOS PUBLICOS

L N&o possui um conceito estatico;

U Maria Sylvia Di Pietro
“Servico publico é toda atividade material que a lei atribui ao Estado para
gue a exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de
satisfazer concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total
ou parcialmente de direito publico.”

U Carvalho Filho
“Servico publico é toda atividade prestada pelo Estado ou por seus
delegados, basicamente sob regime de direito publico, com vistas a
satisfacdo de necessidades essenciais e secundarias da coletividade.”
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L1 SERVICOS PUBLICOS

WConcessdo Comum
ULei 8.987/95

WQuais os conceitos?
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SERVICOS PUBLICOS

[ Art. 20 Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

Ul - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao;

e‘. SERVICOS PUBLICOS
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U 11 - concessdo de servigo publico: a delegacdo de sua prestagdo, feita pelo poder

concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica
ou consodrcio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por
sua conta e risco e por prazo determinado;

Uil - concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construcdo, total ou parcial, conservagao, reforma, ampliacdo ou melhoramento de
quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente, mediante
licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consdrcio de
empresas que demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de
forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado
mediante a exploragao do servigco ou da obra por prazo determinado;
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Quem sdo as partes do contrato?

=

Qual a modalidade de licitagdo?

«A' SERVIGOS PUBLICOS
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UQuais as caracteristicas do servico publico mais cobradas na prova da OAB?

Art. 60 Toda concessdo ou permissdo pressupbe a prestacdo de servico adequado
ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1o Servico adequado é o que satisfaz as condi¢cées de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas.
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@ERVlcos PUBLICOS

L Formas de extingdo dos contratos de concessido

* Advento do termo contratual;

*  Encampacao;

* (Caducidade;

* Rescisao;

* Anulagao; e

* Faléncia ou extincdo da empresa concessiondria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

e‘. SERVICOS PUBLICOS
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U Formas de extingdo dos contratos de concessdo

* Advento do termo contratual:
v" Forma mais natural;
v" Fim do prazo contratual determinado.
v' Pode gerar direito de indenizagdo para o concessionario,
relativamente a investimentos que houver realizado nos bens
reversiveis.
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o SERVICOS PUBLICOS

L Formas de extingdo dos contratos de concessido

* Encampagao:
v Artigo 37, Lei 8.987
Art. 37. Considera-se encampacdo a retomada do servigo pelo poder concedente
durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei

autorizativa especifica e apds prévio pagamento da indenizagdo, na forma do artigo
anterior.

* Interesse da Administracdo em retomar o servico, em razao do
interesse publico.

* Lei autorizativa especifica e pagamento prévio da indenizacdo.

e" SERVICOS PUBLICOS
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O Formas de extingdo dos contratos de concessdo

* Rescisao:
v’ Iniciativa do concessionario;
v' Descumprimento contratual pelo poder concedente;
v Depende de ac¢3o judicial;

eA' SERVICOS PUBLICOS
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U Formas de extingdo dos contratos de concessdo

* Anulacgdo:
v Extin¢do do contrato de concessdo por motivo de ilegalidade ou
ilegitimidade;
v" Quem deu causa deve ser responsabilizado;
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O Formas de extingdo dos contratos de concessdo

* Faléncia ou extin¢do da concessionaria:
v' Entendimento doutrindrio que é uma extin¢do de pleno direito,
independe de ato decisério da Administracao;

eA' SERVICOS PUBLICOS

@ @Prof Igor Maciel

18



11/03/2019

«A' SERVICOS PUBLICOS

& SERVICOS PUBLICOS

U Caducidade:

v" Ocorre em razdo da inexecucdo total ou parcial do contrato pelo

concessionario

Art. 38. A inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder
concedente, a declaragdo de caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sangbes
contratuais, respeijtadas as disposicdes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1o A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder concedente
quando:

I - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios, indicadores e parémetros definidores da qualidade
do servico;

II - a concessiondria descumprir clausulas contratuais ou disposicoes legais

ou regulamentares concernentes a concessao;

!@l @Prof Igor Maciel
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IIT - a concessiondria paralisar o servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as
hipdteses decorrentes de caso fortuito ou forca maior;

IV - a concessiondria perder as condicées econdmicas, técnicas ou
operacionais para manter a adequada prestagao do servico concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infracées, nos
devidos prazos;

VI - a concessiondria ndo atender a intimagdo do poder concedente no sentido
de regularizar a prestagdo do servigo; e

VII - a concessionaria ndo atender a intimacdo do poder concedente para, em
180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentacdo relativa a regularidade
fiscal, no curso da concessdo, na forma do

IQI @Prof Igor Maciel
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U Caducidade:

v Previamente a decretacdo da caducidade, devem ser observadas as
seguintes formalidades:

1. Antes de se instaurar o procedimento administrativo, o concessiondrio
deve ser comunicado quanto ao descumprimento contratual que
poderd dar motivo a decretagdo da caducidade, concedendo-lhe um
prazo para sanar a irregularidade;

2. Na&o sanada a irregularidade, ai sim se instaura o devido procedimento
administrativo, por meio do qual se abre ao concessiondrio o
contraditdrio e a ampla defesa;

3. Constatada a inadimpléncia, a caducidade deve ser imposta por
decreto do poder concedente.
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& SERVICOS PUBLICOS

U Parcerias Publico-privadas (PPP)
* Contraprestacdo pecunidria;

* Compartilhamento de riscos;
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U Parcerias Publico-privadas (PPP)
* Modalidades:

v’ Patrocinada — concessionario remunerado pela tarifa paga pelos
usudrios e pela contraprestacao pecuniaria do parceiro publico.

v Administrativa — remuneracdo feita totalmente pelo Poder Publico,
sem tarifas do usudrio.
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U Parcerias Publico-privadas (PPP)

* Restrigdes:

v' Valor: ndo pode ser inferior a R$10.000.000,00

v Tempo: minimo de 5 anos e maximo de 35 anos (incluindo eventual
prorrogacdo);

v/ Matéria: n3o é cabivel PPP que tenha como objeto Unico o
fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalagdo de
equipamentos ou a execugao de obra publica.

v Area de atuagdo: ndo pode ser utilizada para delegacdo das
atividades de poder de policia, regulacdo, jurisdicional e de outras
atividades exclusivas do Estado.
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il FGV - OAB UNI NAC/OAB/XIV EXAME/2014

Caso o Estado delegue a reforma, manutencdo e operacdao de uma rodovia estadual a
iniciativa privada, com a previsdo de que a amortizacdo dos investimentos e a
remuneracdao do particular decorram apenas da tarifa cobrada dos usuarios do
servico, estaremos diante de uma

a) concessdo de obra publica.

b) concessdo administrativa.

c) concessdo patrocinada.

d) concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica.
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il FGV - OAB UNI NAC/OAB/XIV EXAME/2014

Caso o Estado delegue a reforma, manuten¢do e operagdao de uma rodovia estadual a
iniciativa privada, com a previsdo de que a amortizacdo dos investimentos e a
remuneracdo do particular decorram apenas da tarifa cobrada dos usuarios do servico,
estaremos diante de uma

a) concessdo de obra publica.

b) concessdo administrativa.

c) concessdo patrocinada.

d) concessdo de servico publico precedida da execucdo de obra publica.
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FGV - OAB UNI NAC/OAB/XX EXAME/2016

Determinada empresa apresenta impugnacdo ao edital de concessdo do servico publico
metrovidrio em determinado Estado, sob a alega¢do de que a estipulagdo do retorno ao poder
concedente de todos os bens reversiveis ja amortizados, quando do advento do termo final do
contrato, ensejaria enriquecimento sem causa do Estado.

Assinale a opgdo que indica o principio que justifica tal previsdo editalicia.

a) Desconcentragdo.

b) Imperatividade.

¢) Continuidade dos Servicos Publicos.

d) Subsidiariedade.
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&

FGV - OAB UNI NAC/OAB/XX EXAME/2016

Determinada empresa apresenta impugnagdao ao edital de concessdo do servigo publico
metrovidrio em determinado Estado, sob a alegacdo de que a estipulagdo do retorno ao poder
concedente de todos os bens reversiveis ja amortizados, quando do advento do termo final do
contrato, ensejaria enriquecimento sem causa do Estado.

Assinale a opgdo que indica o principio que justifica tal previsdo editalicia.

a) Desconcentragdo.

b) Imperatividade.

c) Continuidade dos Servicos Publicos.

d) Subsidiariedade.
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il FGV - OAB UNI NAC/OAB/XVI EXAME/2015

Ap06s fortes chuvas, devido ao enorme volume de agua, parte de uma rodovia federal sofreu
rachaduras e cedeu, tornando necessaria a interdi¢do da pista e o desvio do fluxo de trafego até a
conclusdo das obras de reparo. A exploracdo da rodovia havia sido concedida, mediante licitacdo,
a sociedade empresdria “Traffega”, e esta ndo foi capaz de lidar com a situagao, razao pela qual

foi decretada a intervengdo na concessao.
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il FGV - OAB UNI NAC/OAB/XVI EXAME/2015

Sobre a hipdtese apresentada, assinale a afirmativa correta.

a) A intervencdo somente pode ser decretada apds a conclusdo de processo administrativo em
que seja assegurada a ampla defesa.

b) A administragdo do servigo serd devolvida a concessiondria, cessada a intervengdo, se ndo for
extinta a concessao.

c) A intervencdo decorre da supremacia do interesse publico sobre o privado e dispensa a
instaura¢do de processo administrativo.

d) A intervencdo é causa obrigatdria de extin¢do da concessdo e assungao do servico pelo poder

concedente.
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il FGV - OAB UNI NAC/OAB/XVI EXAME/2015

Sobre a hipdtese apresentada, assinale a afirmativa correta.
a) A intervengdo somente pode ser decretada apds a conclusdo de processo administrativo em
gue seja assegurada a ampla defesa.

b) A administracdo do servico serd devolvida a concessiondria, cessada a intervencdo, se ndo

for extinta a concessao.

c) A intervencdo decorre da supremacia do interesse publico sobre o privado e dispensa a
instaura¢do de processo administrativo.
d) A intervencdo é causa obrigatdria de extin¢cdo da concessdo e assungao do servico pelo poder

concedente.
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il FGV - OAB UNI NAC/OAB/XVIII EXAME/2015

Apds dezenas de reclamagdes dos usuarios do servigo de transporte metrovidrio, o Estado Y
determinou a abertura de processo administrativo para verificar a prestacdo inadequada e
ineficiente do servico por parte da empresa concessiondria. Caso se demonstre a inadimpléncia,
como devera proceder o poder publico concedente?

a) Declarar, por decreto, a caducidade da concessao.

b) Declarar, por decreto, a encampacao do servigo.

c) Declarar, por decreto, apds lei autorizativa, a revogacdo da concessdo.

d) Declarar, por lei, a anulagdo do contrato de concessao.

eA' SERVICOS PUBLICOS
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FGV - OAB UNI NAC/OAB/XVIII EXAME/2015

Apds dezenas de reclamac¢des dos usuarios do servico de transporte metrovidrio, o Estado Y
determinou a abertura de processo administrativo para verificar a prestacao inadequada e
ineficiente do servico por parte da empresa concessiondria. Caso se demonstre a inadimpléncia,
como devera proceder o poder publico concedente?

a) Declarar, por decreto, a caducidade da concesséo.

b) Declarar, por decreto, a encampacao do servigo.
c) Declarar, por decreto, apds lei autorizativa, a revogacdo da concessdo.

d) Declarar, por lei, a anula¢do do contrato de concessao.

e‘. SERVICOS PUBLICOS
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m FGV - OAB UNI NAC/OAB/XXI EXAME/2016

Uma autarquia federal divulgou edital de licitacdo para a concessdo da exploracdo de uma
rodovia que interliga diversos Estados da Federagdo. A exploragao do servigo serd precedida
de obras de duplicagdo da rodovia. Como o fluxo esperado de veiculos ndo é suficiente para
garantir, por meio do pedagio, a amortizagdo dos investimentos e a remuneragdo do
concessiondrio, haverd, adicionalmente a cobranga do pedagio, contraprestacdo pecuniaria
por parte do Poder Publico.

Sobre a hipdtese apresentada, assinale a afirmativa correta.

a) Trata-se de um exemplo de parceria publico-privada, na modalidade concessdo
administrativa.

b) Trata-se de um consdrcio publico com personalidade de direito publico entre a autarquia
federal e a pessoa juridica de direito privado.

c) Trata-se de um exemplo de parceria publico-privada, na modalidade concessdo
patrocinada.

d) Trata-se de um exemplo de consdrcio publico com personalidade juridica de direito
privado.

e A. SERVICOS PUBLICOS
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Ebv - OAB UNI NAC/OAB/XXI EXAME/2016

Uma autarquia federal divulgou edital de licitacdo para a concessdo da exploracdo de uma
rodovia que interliga diversos Estados da Federagdo. A exploragao do servigo serd precedida
de obras de duplicagdo da rodovia. Como o fluxo esperado de veiculos ndo é suficiente para
garantir, por meio do pedagio, a amortizagdo dos investimentos e a remuneragdo do
concessiondrio, haverd, adicionalmente a cobranca do pedagio, contrapresta¢do pecuniaria
por parte do Poder Publico.

Sobre a hipdtese apresentada, assinale a afirmativa correta.

a) Trata-se de um exemplo de parceria publico-privada, na modalidade concessdo
administrativa.

b) Trata-se de um consdrcio publico com personalidade de direito publico entre a autarquia
federal e a pessoa juridica de direito privado.

c) Trata-se de um exemplo de parceria publico-privada, na modalidade concessdo
patrocinada.

d) Trata-se de um exemplo de consdrcio publico com personalidade juridica de direito
privado.

e‘. SERVICOS PUBLICOS
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m FGV - OAB UNI NAC/OAB/XIX EXAME/2016

A Unido divulgou edital de licitacdo para a contratacdo de parceria publico-
privada, para a reforma e gestdo de um presidio federal, na modalidade
concessdao administrativa.

A esse respeito, assinale a afirmativa correta.

a) A concessdao administrativa envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios, contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

b) A contratacdo de parceria publico-privada somente pode ser realizada para
contratos com valor igual ou superior a RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).
c) Considerando se tratar de concessdo administrativa, o prazo maximo de
vigéncia do contrato é de 20 anos.

d) Ndo é possivel a contratagdo de parceria publico-privada que envolva a
execucgao de obra publica.

e A' SERVICOS PUBLICOS
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Ebv - OAB UNI NAC/OAB/XIX EXAME/2016

A Unido divulgou edital de licitacdo para a contratacdo de parceria publico-
privada, para a reforma e gestdo de um presidio federal, na modalidade
concessao administrativa.

A esse respeito, assinale a afirmativa correta.

a) A concessdao administrativa envolve, adicionalmente a tarifa cobrada dos
usuarios, contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado.

b) A contratacdo de parceria publico-privada somente pode ser realizada para
contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais).
c) Considerando se tratar de concessdo administrativa, o prazo maximo de
vigéncia do contrato é de 20 anos.

d) Ndo é possivel a contratagdo de parceria publico-privada que envolva a
execucdo de obra publica.

e‘. SERVICOS PUBLICOS
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o FGV - OAB UNI NAC/OAB/XXV EXAME/2018

A Unido celebrou com a empresa Gama contrato de concessao de servico publico
precedida de obra publica. O negdcio juridico tinha por objeto a exploragéo,
incluindo a duplicacdo, de determinada rodovia federal. Algum tempo apés o inicio
do contrato, o poder concedente identificou a inexecucdo de diversas obrigacdes
por parte da concessionaria, o que motivou a notificacdo da contratada. Foi
autuado processo administrativo, ao fim do qual o poder concedente concluiu
estar prejudicada a prestacao do servico por culpa da contratada.

e A. SERVICOS PUBLICOS
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Eﬁ;v - OAB UNI NAC/OAB/XXV EXAME/2018

Com base na hipdtese apresentada, assinale a afirmativa correta.

a) O contrato é nulo desde a origem, eis que a concessao de servicos publicos ndo
pode ser precedida da execucdo de obras publicas.

b) O poder concedente pode declarar a caducidade do contrato de concessao,
tendo em vista a inexecucdo parcial do negdécio juridico por parte da
concessionaria.

c) O poder concedente deve, necessariamente, aplicar todas as san¢des contratuais
antes de decidir pelo encerramento do contrato.

d) O processo administrativo tem natureza de inquérito e visa coletar informacdes
precisas dos fatos; por isso, ndo ha necessidade de observar o contraditério e a
ampla defesa da concessionaria.

e‘. SERVICOS PUBLICOS
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o FGV - OAB UNI NAC/OAB/XXV EXAME/2018

Com base na hipdtese apresentada, assinale a afirmativa correta.

a) O contrato é nulo desde a origem, eis que a concessao de servigcos publicos ndo
pode ser precedida da execucdo de obras publicas.

b) O poder concedente pode declarar a caducidade do contrato de concessdo,
tendo em vista a inexecucdo parcial do negdcio juridico por parte da
concessionaria.

c) O poder concedente deve, necessariamente, aplicar todas as san¢des contratuais
antes de decidir pelo encerramento do contrato.

d) O processo administrativo tem natureza de inquérito e visa coletar informacdes
precisas dos fatos; por isso, ndo ha necessidade de observar o contraditério e a
ampla defesa da concessionaria.

e A. SERVICOS PUBLICOS
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CONTROLE DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

ccccccccc

& CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

U Controle Interno — Realizado pelo préprio 6rgdo;
Q Controle Externo — Orgao Fiscalizador;

U E como funciona o Tribunal de Contas?

21
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QONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

U | - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de
seu recebimento;

Q Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacbes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
gue resulte prejuizo ao erdrio publico;

e A. Controle
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m CONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Q 11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss&do de pessoal,
a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo
de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

O IV - realizar, por iniciativa propria, da Cadmara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso l;

e' . Controle

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

QONTROLE DA ADMINISTRACAO PUBLICA

O (...) VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

O VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre
outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erdrio;

O IX - assinar prazo para que o 0rgdo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

U X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

e A. Controle

@Prof Igor Maciel
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BSV/OAB — XVI EXAME - 2015

O Estado X estd ampliando a sua rede de esgotamento sanitario. Para tanto, celebrou contrato
de obra com a empresa “Enge-X-Sane”, no valor de RS 50.000.000,00(cinquenta milhdes de
reais). A fim de permitir a conclusdo das obras, com a extensdo da rede de esgotamento a
guatro comunidades carentes, o Estado celebrou termo aditivo com a referida empresa, no
valor de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), custeados com recursos transferidos pela
Unido, mediante convénio, elevando, assim, o valor total do contrato para RS 60.000.000,00
(sessenta milhdes de reais).

Considerando que foram formuladas denuncias de sobre preco ao Tribunal de Contas da Unido,
assinale a afirmativa correta.

e" @Prof Igor Maciel
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FGV/OAB - XVI EXAME - 2015

a) O Tribunal de Contas da Unido ndo tem competéncia para apurar eventual irregularidade,
uma vez que se trata de obra publica estadual, devendo o interessado formular denuncia ao
Tribunal de Contas do Estado.

b) O Tribunal de Contas da Unido ndo tem competéncia para apurar eventual irregularidade,
mas pode, de oficio, remeter os elementos da dentncia para o Tribunal de Contas do Estado.

c) O Tribunal de Contas da Unido é competente para fiscalizar a obra e pode determinar, diante
de irregularidades, a imediata sustacao da execucao do contrato impugnado.

d) O Tribunal de Contas da Unido é competente para fiscalizar a obra e pode indicar prazo para
gue o 6rgdo ou a entidade adote as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade.

Gabarito Letra D. J

e‘l @Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

CONTROLE DA ADMINISTRAGAO

U Questdo cobrou a dicgdo do artigo 71 da CF;

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uniao
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

(..)

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessdrias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade,;

X - sustar, se ndo atendido, a execugcao do ato impugnado, comunicando a
decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

e A. Controle

|(§| @Prof Igor Maciel
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[é CONTROLE DA ADMINISTRACAO

U Destaque-se que:

L A) O Tribunal de Contas da Unido possui competéncia para sustar atos
administrativos, conforme inteligéncia do artigo 71, inciso X, da Constituicao
Federal:

Art. 71.

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal,;

) A' Controle
@,
@Prof Igor Maciel
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BlEstrateoia
E’] CONTROLE DA ADMINISTRACAO

U Destaque-se que:

U B) O Tribunal de Contas da Unido ndo possui competéncia para sustar
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS;

Artigo 71.
§ 19 No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo

Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.

Artigo 71.
§ 29 Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

- ' Controle
@A
@ @Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

 CONTROLE DA ADMINISTRACAO

U Além disso:

U § 32 As decisGes do Tribunal de que resulte imputa¢do de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

U § 42 O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatério de suas atividades.

e A. Controle
@Prof Igor Maciel

51

[BEstrategia
~ CONTROLE DA ADMINISTRAGAO

U Recapitulando:

Sumula 347 — STF - O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuigbes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.

e A' Controle

@ @Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

CPNTROLE DA ADMINISTRACAO

U Professor, se for constatada uma irregularidade em um contrato administrativo,
qualquer pessoa pode fazer uma denuncia ao Tribunal de Contas?

4 Sim.

U Lei 8.666/93.

O Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais
instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente,
na forma da legislacdo pertinente, ficando os 6&rgdos interessados da
Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da
despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo-do sistema de
controle interno nela previsto.

e A. Controle

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

CPNTROLE DA ADMINISTRAGCAO

$ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd representar
ao Tribunal de Contas ou aos drgdos integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

U O que mais a pessoa fisica pode fazer?
U Representar ao Ministério Publico por ato de improbidade, por exemplo.

U Lei 8.429/92
O Art. 14. Qualquer pessoa poderd representar a autoridade administrativa
competente para que seja instaurada investiga¢do destinada-a-apurar a prdtica

de ato de improbidade.
e" Controle

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

TpNTROLE DA ADMINISTRACAO

U E ocidad3o?
O Lei 4.717/65

U Acdo popular — Cidad&o vai diretamente a Justica;

e A. Controle

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

TpNTROLE DA ADMINISTRACAO

U Mas professor, imagine que para poder entrar com uma acdo discutindo algum
possivel ilicito da Administracdo Publica, a pessoa necessite de uma informacao.

U Como ela podera obter?

CF. Artigo 52.

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencgdo de certidbes em reparticées publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

e' ' Controle

@ @Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

CPNTROLE DA ADMINISTRACAO

U Mas professor, imagine que para poder entrar com uma acdo discutindo algum
possivel ilicito da Administracdo Publica, a pessoa necessite de uma informacao.

U Como ela podera obter?

CF. Artigo 52.

XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencgdo de certidoes em reparticées publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,;

e A. Controle

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

Lp DE ACESSO A INFORMACAO

U Lei 12.527/2011
U Administracdo Publica Direta e Indireta;
U Entidades Privadas sem fins lucrativos que recebam recursos publicos;

U Atodos sdo assegurados, portanto, o acesso a informacao;

e' . Controle

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

Lp DE ACESSO A INFORMACAO

O Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a
informacdes aos orgdos e entidades referidos no art. 1o desta Lei, por qualquer
meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a
especificacdo da informacao requerida.

U E os documentos sigilosos?

e A. Controle

@Prof Igor Maciel
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Bl Estrateoia
Lp DE ACESSO A INFORMACAO

O Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de acesso a
informacdes aos orgdos e entidades referidos no art. 1o desta Lei, por qualquer
meio legitimo, devendo o pedido conter a identificacdo do requerente e a
especificacdo da informacao requerida.

U E os documentos sigilosos?

e' ' Controle

@ @Prof Igor Maciel
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Lgl DE ACESSO A INFORMACAO

U Artigo 7¢.

U § 1o O acesso a informacgdo previsto no caput ndo compreende as informac&es
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

U § 20 Quando ndo for autorizado acesso integral a informacdo por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou cdpia com ocultacao da parte sob sigilo.

e A. Controle

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

61

Lp DE ACESSO A INFORMACAO

U E o que sdo informagdes sigilosas?

O Art. 23. S3o consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificacdo as informacgdes cuja divulgacao ou
acesso irrestrito possam:

U 1 - pdr em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territdrio
nacional;

O 1l - prejudicar ou pdr em risco a conducdo de negociacdes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso
por outros Estados e organismos internacionais;

e' . Controle
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Lgl DE ACESSO A INFORMACAO

U E o que sdo informagdes sigilosas?

U 11l - pér em risco a vida, a seguranca ou a saude da populacdo;
Pais;

Armadas;

e A. Controle

@Prof Igor Maciel

O 1V - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do

U V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes estratégicos das Forcas

Estratégia

CONCURSOS

63

Lp DE ACESSO A INFORMACAO

U E o que sdo informagdes sigilosas?

interesse estratégico nacional;
ou estrangeiras e seus familiares; ou

fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencdo ou repressao
infracOes.

e' . Controle

@Prof Igor Maciel

O VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou dreas de

O VII - poér em risco a seguranca de instituicdes ou de altas autoridades nacionais

O VIl - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacdo ou

Estratégia

CONCURSOS
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CONCURSOS

Lgl DE ACESSO A INFORMACAO

U As cépias sdo gratuitas?

Art. 12. O servigco de busca e fornecimento da informagdo é gratuito, salvo nas
hipdteses de reprodugdo de documentos pelo érgdo ou entidade publica consultada,
situagdo em que poderd ser cobrado exclusivamente o valor necessdrio ao
ressarcimento do custo dos servigos e dos materiais utilizados.

Pardgrafo unico. Estard isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele
cuja situagdo econémica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento prdoprio
ou da familia, declarada nos termos da Lei no 7.115, de 29 de agosto de 1983.

e A. Controle

@Prof Igor Maciel
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Igor Maciel

Advogado. Mestre em Direito pelo UNICEUB/DF.

—

profigormaciel@gmail.com

u n (@) @ Prof Igor Maciel
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LICITACOES

e" Licitagdes
@Prof Igor Maciel
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Bl Estrateoia
”_D\}ISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Qual a diferenca entdo entre licitagdo dispensada, licitacdo dispensavel e licitagdo
inexigivel?

U Licitacdo dispensada é a que a lei determina que se faca sem licitagdo;
U Dispensavel é a que a lei permite fazer sem a licitacdo; e

U Inexigivel é aquela em que a licitacdo é logicamente inviavel;

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Quais as hipoteses de dispensa de licitagdo?

U Licitagdo dispensavel;

U Alicitacdo € possivel mas a lei permite que o administrador a dispense (licita se quiser);
U Artigo 24, Lei 8.666/93;

U Vérios incisos — o candidato precisa ler todos;

1 As bancas costumam cobrar o decoreba, infelizmente;

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Bl Estrateoia
" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Fundamento: o custo da realizacdo do certame pode ser maior que o proprio objeto
do contrato;

Incisos l e ll;

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel

70

35



11/03/2019

Estratégia

CONCURSOS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

10% - Valor Convite;

Decreto 9.412/2018 - RS. 33.000,00 (obras e servicos de engenharia);

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienacbes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienag¢do de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

10% - Valor Convite;

Decreto 9.412/2018 - RS. 17.600,00 (demais compras e servicos)

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

/ﬁD]ISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

Fundamento: demora do procedimento é incompativel com urgéncia; outras situacdes
especiais;

Incisos lll e IV,

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Bl Estrateoia
”_D\}ISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

Ill - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem;

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situa¢@o que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Licitacdo Deserta;

Q Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso,
todas as condicoes preestabelecidas;

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Varias outras hipdteses;

U Importante que o aluno leia todas;

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Exemplo — Cai muito em prova!

Q Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalacdo e localizacdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de
mercado, segundo avalia¢do prévia;

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

O As hipdteses de inexigibilidade de licitacdo versam sobre situa¢des de licitacdo impossivel,
visto que sao casos de inviabilidade de competicao.

1 Falta um dos pressupostos para a licitacdo.
L Na inexigibilidade a competi¢do € invidvel, em face da singularidade do bem ou servico.

L O bem pode ser singular em sentido absoluto, em razdo do evento externo ou por forca da
sua natureza intima.

U Ja o servico singular é o que se reveste de determinadas caracteristicas (cientificas, técnicas
ou artisticas).

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Inexigibilidade de licitagao;
U Competicdo inviavel;
U Singularidade do bem ou servico;

U Hipoteses previstas no artigo 25, da Lei 8.666/93 (rol ndo exaustivo);

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Estratégia
BISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Lembrando

Aqui o administrador tem o poder discricionario Aqui o administrador se depara com hipéteses
(faculdade) de escolher entre licitar ou dispensar a nas quais a licitagdo resta impossivel, por lhe faltar o
licitagdo. pressuposto légico, a competigao.

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel

81

Estratégia

CONCURSOS

@ISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competic3o, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdio ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederagéo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic3o, em especial:

Il - para a contrata¢@o de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notodria especializacéo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

U N&o basta o servico estar listado no artigo 13;

Q E necessario que a complexidade, a relevancia e o interesse publicos em jogo tornem o
servico singular, de modo a exigir a contratacdo de profissional notoriamente especializado;

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U E o que seria notodria especializagdo?

Artigo 25

§ 12 Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organiza¢éo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é

essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Quais os servigos previstos no artigo 13?
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

[l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Quais os servigos previstos no artigo 13?
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q E possivel a contratagdo por inexigibilidade de servigos de publicidade?

U A principio, poderiamos encaixar em um servico com notdria especializacdo / natureza
singular;

U Mas, corremos o risco de o ente publico contratar apenas o marqueteiro da campanha
politica;

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

O E possivel a contratagdo por inexigibilidade de servigos de publicidade?

U Assim, a lei expressamente vedou esta possibilidade;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

Il - para a contratagdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacéo;

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competic3o, em especial:
Il - para contrata¢Go de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

U Competicdo impossivel.

U Profissional consagrado;

U Greyfy Brauli ou Pink Floyd? Wesley Safaddo ou Mike dos Teclados?

Licitagdes Publicas
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CONCURSOS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Professor, em caso de dispensa ou inexigibilidade, ainda assim sera necessario um
procedimento administrativo?

Q Sim.
U Ainda que inexigivel ou dispensada, serd necessario processo administrativo.

U Ha doutrinadores que pregam uma necessidade ainda maior de processo administrativo —
provar para a sociedade que a dispensa / inexigibilidade é pertinente ao interesse publico;

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Estratégia

CONCURSOS

C — UFPR - CAMARA DE QUITANDINHA/PR -
PROCURADOR -2018
A Lei 8.666/93 prevé a exigéncia de licitacdo para obras, servicos, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locacdes efetuadas pela Administracdo Publica com terceiros. A

exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencdo da melhor contratacdo, com escolha
da proposta mais vantajosa a Administracado.

Em relagdo a licitacao, é INCORRETO afirmar:

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Estratégia

CONCURSOS

A) Ocorrera a inexigibilidade para contratacdo de servigos técnicos de natureza singular, servigos
de publicidade e servigos de divulgacdo, desde que consagrados pela critica especializada ou
pela opinido publica.

B) Ocorrerd a inexigibilidade de licitagdo quando ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracado.

C) Ainviabilidade de competi¢cdo pode ocorrer nas seguintes situa¢des: auséncia de alternativas,
auséncia de mercado concorrencial, auséncia de objetividade na sele¢cdo do objeto e auséncia
de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada.

D) A inexigibilidade de licitacdo sera efetuada através de um procedimento com a observancia
dos principios que regem a Administracdo, buscando a sele¢cdo do contrato mais adequado e
vantajoso para a Administracgao.

E) E inexigivel a licitacdo para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que| consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.
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Estratégia

CONCURSOS

A) Ocorrera a inexigibilidade para contratacdo de servicos técnicos de natureza singular,

servicos de publicidade e servicos de divulgacdo, desde que consagrados pela critica

especializada ou pela opinido publica.

B) Ocorrera a inexigibilidade de licitacdo quando ndo ha possibilidade de competicdo, porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragao.

C) A inviabilidade de competicdo pode ocorrer nas seguintes situagdes: auséncia de alternativas,
auséncia de mercado concorrencial, auséncia de objetividade na selecdo do objeto e auséncia
de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada.

D) A inexigibilidade de licitacdo sera efetuada através de um procedimento com a observancia
dos principios que regem a Administracdo, buscando a sele¢do do contrato mais adequado e
vantajoso para a Administracado.

E) E inexigivel a licitagdo para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que' consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.
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Estratégia

CONCURSOS

@c — PGM CARUARU - 2018

Nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é

Licitagdes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Estratégia
CONCURSOS

A) inexigivel a licitagdo para a contratagdo de servigos de treinamento e aperfeicoamento de

pessoal, de natureza singular, com empresa de notdria especializacao.

B) dispensavel a licitacdo para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

C) dispensavel a licitagdo para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo
Publica, que tenha sido criado para esse fim especifico, a qualquer tempo, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

D) inexigivel a licitacdo quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento.

E) dispensdvel a licitagdo na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicao
com fins lucrativos dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético-profissional.
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Estratégia

CONCURSOS

A) inexigivel a licitacdo para a contratacdo de servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, de natureza singular, com empresa de notdria especializacdo.

B) dispensavel a licitacdo para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

C) dispensavel a licitacdo para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigcos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administragdo
Publica, que tenha sido criado para esse fim especifico, a-gqualquertempeo, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado. (CRIADA ANTERIORMENTE A LEI 8.666)

D) inexigivel a licitagdo quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular
pregos ou normalizar o abastecimento.

E) dispensdvel a licitacdo na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicao
eem fins lucrativos dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional.
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DESAPROPRIAGAO

e‘. Desapropriagio
@Prof Igor Maciel
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F\\ FGV OAB - XIll EXAME - 2014

Acerca da desapropriacdo, assinale a afirmativa correta.

a) Na desapropriagdo por interesse social, o expropriante tem o prazo de cinco anos,
contados da edicdo do decreto, para iniciar as providéncias de aproveitamento do
bem expropriado.

b) Na desapropriagcdo por interesse social, em regra, ndo se exige o requisito da
indenizacgdo prévia, justa e em dinheiro.

c¢) O municipio pode desapropriar um imdvel por interesse social, mediante
indenizagdo prévia, justa e em dinheiro.

d) A desapropriacdo para fins de reforma agraria da propriedade que ndo esteja
cumprindo a sua funcdo social ndo sera indenizada.

eA' Desapropriagdo

I@} @Prof Igor Maciel
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DESAPROPRIACAO ORDINARIA

U Necessidade, utilidade publica ou interesse social;

U Exigem prévia indenizacdo em dinheiro;

CF. Art. 5°

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em
dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo;

e‘l Desapropriagdo
@Prof Igor Maciel
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DESAPROPRIAGCAO EXTRAORDINARIA

U Decorrem do inadequado aproveitamento do solo urbano ou (artigo 182, CF);

U Da improdutividade do imdvel rural (Artigo 184, CF);

e‘. Desapropriagdo

|(§| @Prof Igor Maciel
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FGV OAB - XIll EXAME - 2014

Acerca da desapropriacdo, assinale a afirmativa correta.

a) Na desapropriagdo por interesse social, o expropriante tem o prazo de cinco anos,
contados da edicdo do decreto, para iniciar as providéncias de aproveitamento do
bem expropriado.

b) Na desapropriagdo por interesse social, em regra, ndo se exige o requisito da
indenizagdo prévia, justa e em dinheiro.

c) O municipio pode desapropriar um imével por interesse social, mediante

indenizacdo prévia, justa e em dinheiro.
d) A desapropriagdo para fins de reforma agraria da propriedade que ndo esteja
cumprindo a sua funcdo social ndo sera indenizada.

e‘. Desapropriagdo
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FGV OAB - XIl EXAME - 2013

O Municipio de Barra Alta realizou a desapropriagdao de grande parcela do imdvel de
Manoel Silva e deixou uma parcela inaproveitavel para o proprietdrio. No caso
descrito, o proprietdrio obterd éxito se pleitear

a) a reintegracdo de posse de todo o imovel em funcdo da ma-fé do Municipio.

b) o direito de extensdo da desapropriagcdo em relagdo a drea inaproveitdvel.

c) a anulacdo da desapropriacdo em relacdo a parcela do imdvel suficiente para
tornar a area restante economicamente aproveitdvel.

d) a anulacdo integral da desapropriacdo, pois a mesma foi ilegal.

e" Desapropriagdo

@Prof Igor Maciel

102

51



11/03/2019

FGV OAB - XIl EXAME - 2013

O Municipio de Barra Alta realizou a desapropriacdo de grande parcela do imével de
Manoel Silva e deixou uma parcela inaproveitdvel para o proprietdrio. No caso
descrito, o proprietdrio obterd éxito se pleitear

a) a reintegracdo de posse de todo o imovel em funcdo da ma-fé do Municipio.

b) o direito de extensdo da desapropriacio em relacdo a area inaproveitavel.

c) a anulacdo da desapropriacdo em relacdo a parcela do imovel suficiente para
tornar a area restante economicamente aproveitdvel.

d) a anulacdo integral da desapropriacdo, pois a mesma foi ilegal.

e‘. Desapropriagdo
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FGV OAB - XIl EXAME - 2013

Contestacao na Desapropriacao:

DL 3.365/41
Art. 20. A contestagdo sO poderd versar sobre vicio do processo judicial ou
impugnacgdo do preco; qualquer outra questéo deverd ser decidida por agdo direta.

Excecdio

Direito de extensao

e" Desapropriagdo

@Prof Igor Maciel
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D FGV OAB — XI EXAME - 2013

Apds regular procedimento de desapropriacdo, fundado no Decreto Lei n. 3.365/41,
um Estado da Federagdo assume o dominio do imével anteriormente titularizado por
Gilberto. A desapropriagdo foi realizada com a finalidade de construir uma escola
publica no local (Art. 52, ‘m’, do Decreto Lei n. 3.365 / 41).

No entanto, apds algum tempo, Gilberto descobre que a utilizacdo do imdvel foi
transferida, sem qualquer formalidade, ao diretdrio regional do partido do
governador do Estado. Indignado com a situacao, Gilberto procura um advogado para
orienta-lo.

Nesse caso, assinale a afirmativa que indica o correto esclarecimento a ser dado pelo
advogado.

e‘. Desapropriagdo
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D FGV OAB — XI EXAME - 2013

a) A conduta do Estado ndo é vedada pelo ordenamento juridico, ndo obstante a
destinacdo diversa dada ao imével.

b) A conduta do Estado ndo é passivel de controle judicial, porque diz respeito ao
mérito administrativo, o que é vedado segundo nosso ordenamento juridico.

¢) Uma demanda judicial deve ser ajuizada, visando declarar a nulidade do ato de
desapropriagdo ao argumento de ocorréncia de tredestinacgao ilicita.

d) O ato ndo pode ser invalidado judicialmente, somente restando a Gilberto ajuizar
uma demanda, postulando reparagdo pelos danos materiais e morais sofridos.

e" Desapropriagdo

@Prof Igor Maciel
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D FGV OAB — XI EXAME - 2013

a) A conduta do Estado ndo é vedada pelo ordenamento juridico, ndo obstante a
destinagdo diversa dada ao imével.

b) A conduta do Estado ndo é passivel de controle judicial, porque diz respeito ao
mérito administrativo, o que é vedado segundo nosso ordenamento juridico.

c¢) Uma demanda judicial deve ser ajuizada, visando declarar a nulidade do ato de
desapropriacao ao argumento de ocorréncia de tredestinacao ilicita.

d) O ato ndo pode ser invalidado judicialmente, somente restando a Gilberto ajuizar
uma demanda, postulando reparacgdo pelos danos materiais e morais sofridos.

e‘. Desapropriagdo

@Prof Igor Maciel
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D FGV OAB - VII EXAME - 2012

A empresa publica federal X, que atua no setor de pesquisas petroquimicas, necessita
ampliar sua estrutura, para a construcdo de dois galpdes industriais. Para tanto,
decide incorporar terrenos contiguos a sua atual unidade de processamento,
mediante regular processo de desapropriagao.

A préopria empresa publica declara aqueles terrenos como de utilidade publica e inicia
as tratativas com os proprietdrios dos terrenos — que, entretanto, ndo aceitam o
preco oferecido por aquela entidade. Nesse caso,

e" Desapropriagdo
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D FGV OAB - VII EXAME - 2012

a) se o expropriante alegar urgéncia e depositar a quantia arbitrada de conformidade
com a lei, terd direito a imitir-se provisoriamente na posse dos terrenos.

b) a desapropriacdo ndo poderd consumar-se, tendo em vista que ndo houve
concordancia dos titulares dos terrenos.

c) a desapropriagdo demandard a propositura de uma agdo judicial e, por ndo haver
concordancia dos proprietdrios, a contestacdo poderd versar sobre qualquer matéria.

d) os proprietarios poderdo opor-se a desapropriacdo, ao fundamento de que a
empresa publica ndo é competente para declarar um bem como de utilidade publica.

e‘. Desapropriagdo
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D FGV OAB - VII EXAME - 2012

a) se o expropriante alegar urgéncia e depositar a quantia arbitrada de conformidade
com a lei, terd direito a imitir-se provisoriamente na posse dos terrenos.

b) a desapropriagdo ndo poderd consumar-se, tendo em vista que ndo houve
concordancia dos titulares dos terrenos.

c) a desapropriagdo demandard a propositura de uma agdo judicial e, por ndo haver
concordancia dos proprietdrios, a contestacdo poderd versar sobre qualquer matéria.

d) os proprietarios poderdo opor-se a desapropriacdo, ao fundamento de que a
empresa publica ndo é competente para declarar um bem como de utilidade
publica.

e" Desapropriagdo
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D FGV OAB - IX EXAME - 2012

A desapropriacdo é um procedimento administrativo que possui duas fases: a
primeira, denominada declaratéria e a segunda, denominada executdria. Quanto a
fase declaratodria, assinale a afirmativa correta.

a) Acarreta a aquisicdo da propriedade pela Administracdo, gerando o dever de justa
indenizacdo ao expropriado.

b) Importa no inicio do prazo para a ocorréncia da caducidade do ato declaratério e
gera, para a Administragdo, o direito de penetrar no bem objeto da desapropriagdo.
c) Implica a geragdo de efeitos, com o titular mantendo o direito de propriedade
plena, ndo tendo a Administragdo direitos ou deveres.

d) Gera o direito a imissdo provisdria na posse e o impedimento a desisténcia da
desapropriacao.

e‘. Desapropriagdo
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D FGV OAB - IX EXAME - 2012

A desapropriacdo € um procedimento administrativo que possui duas fases: a
primeira, denominada declaratéria e a segunda, denominada executdria. Quanto a
fase declaratodria, assinale a afirmativa correta.

a) Acarreta a aquisicdo da propriedade pela Administracdo, gerando o dever de justa
indenizacdo ao expropriado.

b) Importa no inicio do prazo para a ocorréncia da caducidade do ato declaratério e
gera, para a Administracao, o direito de penetrar no bem objeto da desapropriacao.
c) Implica a geracdo de efeitos, com o titular mantendo o direito de propriedade
plena, ndo tendo a Administracdo direitos ou deveres.

d) Gera o direito a imissdo proviséria na posse e o impedimento a desisténcia da
desapropriagdo.

e" Desapropriagdo
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D DESAPROPRIACAO - FASES

U Declarado o interesse do Estado em desapropriar determinado bem, cabera alguma
indenizagdo ao proprietario?
L N3o. A fase declaratdria da desapropriacdo da inicio ao procedimento de desapropriacéo,
indicando-se, no decreto expropriatdrio, os fundamentos, o sujeito passivo, o objeto e a
destinacdo a ser dada ao bem.

O Inexiste nesta etapa qualquer transferéncia do bem para o Poder Publico. Em verdade, o bem
permanece com o proprietario, com todos os poderes inerentes ao direito de propriedade.

1 Sendo assim, ndo assiste direito de indenizacdo ao proprietario pela mera declara¢do de
necessidade ou utilidade publica do bem a ser desapropriado.

e‘. Desapropriagdo
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D DESAPROPRIACAO - FASES

U Efeitos da declaragdo (ALEXANDRINO):
U Sujeicdo do imdvel a forca expropriatéria do Estado;

U Fixagdo do Estado do bem (benfeitorias de mero deleite ou voluptuarias feitas apos a
declaracdo ndo serdo indenizaveis. Benfeitorias necessdrias sempre serdo indenizaveis.
Benfeitorias Uteis apenas serdo indenizdveis se autorizadas pela Administracdo — artigo
26, paragrafo 1o, Decreto 3.365/41 ).

U Direito de o Estado adentrar no imével declarado, apds prévia autorizacdo judicial;

U Fixacdo do termo inicial para o prazo de caducidade da declaracéo;

e" Desapropriagdo
@Prof Igor Maciel
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D DESAPROPRIACAO - FASES

U E os juros na desapropria¢do, como funcionam?

U Art. 15-A No caso de imissdo prévia na posse, na desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica e interesse social, inclusive para fins de reforma agrdria, havendo
divergéncia entre o preco ofertado em juizo e o valor do bem, fixado na sentenca, expressos
em termos reais, incidirdo juros compensatdrios de até seis por cento ao ano sobre o valor da
diferenca eventualmente apurada, a contar da imissdao na posse, vedado o calculo de juros
compostos.

e‘. Desapropriagdo
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D FGV OAB - IX EXAME - 2012

Acerca do Instituto da Desapropriacdo, assinale a afirmativa correta.

a) A desapropria¢do do espaco aéreo ou do subsolo sé se tornard necessaria, quando
de sua utilizacdo resultar prejuizo patrimonial do proprietario do solo.

b) Em casos de urgéncia, é possivel a imissdo provisdria do expropriante na posse dos
bens, ndo sendo exigivel o seu registro junto ao registro de imdveis competente,
muito menos o depdsito de valores.

c) Os concessionarios de servicos publicos e os estabelecimentos de carater publico
ou que exercam funcbes delegadas de poder publico poderdo promover
desapropriacées, por decreto do Presidente da Republica.

d) Os bens expropriados, incorporados a Fazenda Publica, podem ser objeto de
reivindicacdo, desde que fundada em nulidade do processo de desapropriacao.

e" Desapropriagdo
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D FGV OAB - IX EXAME - 2012

Acerca do Instituto da Desapropriacdo, assinale a afirmativa correta.

a) A desapropriacdo do espaco aéreo ou do subsolo sO se tornard necessaria,

quando de sua utilizagdo resultar prejuizo patrimonial do proprietario do solo.

b) Em casos de urgéncia, é possivel a imissdo provisdria do expropriante na posse dos
bens, ndo sendo exigivel o seu registro junto ao registro de imdveis competente,
muito menos o depdsito de valores.

c) Os concessionarios de servigos publicos e os estabelecimentos de cardter publico
ou que exercam funcbes delegadas de poder publico poderdao promover
desapropriagdes, por decreto do Presidente da Republica.

d) Os bens expropriados, incorporados a Fazenda Publica, podem ser objeto de
reivindicacdo, desde que fundada em nulidade do processo de desapropriacdo.

e‘. Desapropriagdo
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FGV OAB - IX EXAME - 2012

U Previsdo especifica do DL 3.365/41:

Art. 20 Mediante declaracdo de utilidade publica, todos os bens poderéo ser
desapropriados pela Unido, pelos Estados, Municipios, Distrito Federal e
Territdrios.

$ 1o A desapropriagdo do espago aéreo ou do subsolo so se tornard necessdria,
quando de sua utilizagéo resultar prejuizo patrimonial do proprietdrio do solo.

e" Desapropriagdo
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D FGV OAB — XVII EXAME - 2015

@A

O Municipio W, durante a construcdo de avenida importante, ligando a regido
residencial ao centro comercial da cidade, verifica a necessidade de ampliagdo da
area a ser construida, mediante a incorporacdo de terrenos contiguos a darea ja
desapropriada, a fim de permitir o prosseguimento das obras. Assim, expede novo
decreto de desapropriacao, declarando a utilidade publica dos imdveis indicados,
adjacentes ao plano da pista. Diante deste caso, assinale a opg¢do correta.

a) E valida a desapropriagdo, pelo Municipio W, de iméveis a serem demolidos para a
construcao da obra publica, mas ndo a dos terrenos contiguos a obra.

b) Ndo é vélida a desapropriacdo, durante a realizagdo da obra, pelo Municipio W, de
novos imoveis, qualquer que seja a finalidade.

c) E valida, no curso da obra, a desapropriacdo, pelo Municipio W, de novos iméveis
em area contigua necessdria ao desenvolvimento da obra.

d) Em relacdo as areas contiguas a obra, a Unica forma de intervencdo estatal da qual
pode se valer o Municipio W é a ocupacdo tempordria.

@Prof Igor Maciel
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D FGV OAB — XVII EXAME - 2015

O Municipio W, durante a construcdo de avenida importante, ligando a regido
residencial ao centro comercial da cidade, verifica a necessidade de ampliacdo da
area a ser construida, mediante a incorporacdo de terrenos contiguos a area ja
desapropriada, a fim de permitir o prosseguimento das obras. Assim, expede novo
decreto de desapropriacdo, declarando a utilidade publica dos imdveis indicados,
adjacentes ao plano da pista. Diante deste caso, assinale a opc¢do correta.

a) E vélida a desapropriacdo, pelo Municipio W, de imdveis a serem demolidos para a
construcao da obra publica, mas ndo a dos terrenos contiguos a obra.

b) Ndo é vélida a desapropriacdo, durante a realizagdo da obra, pelo Municipio W, de
novos imoveis, qualquer que seja a finalidade.

c) E vélida, no curso da obra, a desapropriacio, pelo Municipio W, de novos iméveis

em area contigua necessaria ao desenvolvimento da obra.
d) Em relacdo as areas contiguas a obra, a Unica forma de intervencdo estatal da qual
pode se valer o Municipio W é a ocupacdo tempordria.
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FGV OAB - IX EXAME - 2012

U Previsdo especifica do DL 3.365/41:

Art. 40 A desapropriagdo poderd abranger a drea contigua necessdria ao
desenvolvimento da obra a que se destina, e as zonas que se valorizarem
extraordinariamente, em consequéncia da realizagdo do servigo. Em qualquer caso, a
declaragcdo de utilidade publica deverd compreendé-las, mencionando-se quais as
indispensaveis a continuacdo da obra e as que se destinam a revenda.

Pardgrafo unico. Quando a desapropriagdo destinar-se a urbanizagdo ou a
reurbanizagdo realizada mediante concessdGo ou parceria publico-privada, o edital de
licitagdo poderd prever que a receita decorrente da revenda ou utilizagGo imobilidria
integre projeto associado por conta e risco do concessiondrio, garantido ao poder
concedente no minimo o ressarcimento dos desembolsos com indeniza¢bes, quando
estas ficarem sob sua responsabilidade. (Incluido pela Lei n® 12.873, de

e‘. Desapra?roqlzg)
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FGV OAB — XX EXAME - 2016

O Estado Beta pretende estabelecer ligacdo viaria entre dois municipios contiguos em
seu territorio. Para tanto, mostra-se necessdria a desapropriacdo, por utilidade
publica, de bem de propriedade de um dos municipios beneficiarios da obra. Quanto
a competéncia do Estado Beta para desapropriar bem publico, assinale a afirmativa
correta.

a) O Estado Beta ndao tem competéncia para desapropriar, por utilidade publica, bem
municipal.

b) O Estado Beta ndo tem competéncia para desapropriar bens publicos.

c) O Estado Beta poderd desapropriar sem qualquer providéncia preliminar.

d) O Estado Beta podera desapropriar mediante a respectiva autorizacdo legislativa.
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[ ] FASE EXECUTORIA

U Existe um principio da hierarquia federativa na desapropria¢do?

Decreto 3.365/41
Artigo 29.

§ 20 Os bens do dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios
poderdo ser desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas,
em qualquer caso, ao ato devera preceder autorizacdo legislativa.
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O Estado Beta pretende estabelecer ligacdo viaria entre dois municipios contiguos em
seu territorio. Para tanto, mostra-se necessdria a desapropriacdo, por utilidade
publica, de bem de propriedade de um dos municipios beneficiarios da obra. Quanto
a competéncia do Estado Beta para desapropriar bem publico, assinale a afirmativa
correta.

a) O Estado Beta ndo tem competéncia para desapropriar, por utilidade publica, bem
municipal.

b) O Estado Beta ndo tem competéncia para desapropriar bens publicos.

c) O Estado Beta podera desapropriar sem qualquer providéncia preliminar.

d) O Estado Beta podera desapropriar mediante a respectiva autorizacao legislativa.

e" Desapropriagdo

@ @Prof Igor Maciel

124

62



11/03/2019

FGV OAB — XXIIl EXAME - 2017

O Estado “X” pretende fazer uma reforma administrativa para cortar gastos. Com esse
intuito, espera concentrar diversas secretarias estaduais em um mesmo prédio, mas
nao dispde de um imdvel com a drea necessdria. Apds vdrias reunides com a equipe
de governo, o governador decidiu desapropriar, por utilidade publica, um enorme
terreno de propriedade da Unido para construir o edificio desejado. Sobre a questdo
apresentada, assinale a afirmativa correta.

a) A Unido pode desapropriar iméveis dos Estados, atendidos os requisitos previstos
em lei, mas os Estados ndo podem desapropriar iméveis da Unido.

b) Para que haja a desapropriacdo pelo Estado “X”, é imprescindivel que este ente
federado demonstre, em agdo judicial, estar presente o interesse publico.

c) A desapropriacdo é possivel, mas deve ser precedida de autorizacdo legislativa
dada pela Assembleia Legislativa.

d) A desapropriacdo é possivel, mas deve ser precedida de autorizacdo legislativa
dada pelo Congresso Nacional.
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O Estado “X” pretende fazer uma reforma administrativa para cortar gastos. Com esse
intuito, espera concentrar diversas secretarias estaduais em um mesmo prédio, mas
nado dispde de um imdvel com a area necessaria. Apds varias reunides com a equipe
de governo, o governador decidiu desapropriar, por utilidade publica, um enorme
terreno de propriedade da Unido para construir o edificio desejado. Sobre a questdo
apresentada, assinale a afirmativa correta.

a) A Unido pode desapropriar imdéveis dos Estados, atendidos os requisitos previstos
em lei, mas os Estados ndo podem desapropriar iméveis da Unido.

b) Para que haja a desapropriacao pelo Estado “X”, é imprescindivel que este ente
federado demonstre, em agdo judicial, estar presente o interesse publico.

c) A desapropriacdo é possivel, mas deve ser precedida de autorizacdo legislativa
dada pela Assembleia Legislativa.

d) A desapropriacdo é possivel, mas deve ser precedida de autorizacdo legislativa
dada pelo Congresso Nacional.
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Em novembro de 2014, Josué decidiu gozar um periodo sabdtico e passou, a partir de entao,
guatro anos viajando pelo mundo. Ao retornar ao Brasil, foi surpreendido pelo fato de que um
terreno de sua propriedade havia sido invadido, em setembro de 2015, pelo Municipio Beta, que
nele construiu uma estacdo de tratamento de agua e esgoto. Em razao disso, Josué procurou
vocé para, na qualidade de advogado(a), tragar a orientagdo juridica adequada, em consonancia
com o ordenamento vigente.

A) Deve ser ajuizada uma acgdo possessoria, diante do esbulho cometido pelo Poder Publico
municipal.

B) Ndo cabe qualquer providéncia em Juizo, considerando que a pretensdo de Josué estd
prescrita.

C) Impde-se que Josué aguarde que o bem venha a ser destinado pelo Municipio a uma
finalidade alheia ao interesse publico, para que, somente entdo, possa pleitear uma indeniza¢do
em Juizo.

D) E pertinente o ajuizamento de uma ac3o indenizatdria, com base na desapropriacdo indireta,
diante da incorporagao do bem ao patrimonio publico pela afetagao.
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Em novembro de 2014, Josué decidiu gozar um periodo sabdtico e passou, a partir de entdo,
guatro anos viajando pelo mundo. Ao retornar ao Brasil, foi surpreendido pelo fato de que um
terreno de sua propriedade havia sido invadido, em setembro de 2015, pelo Municipio Beta, que
nele construiu uma estagcdo de tratamento de agua e esgoto. Em razao disso, Josué procurou
vocé para, na qualidade de advogado(a), tracar a orienta¢do juridica adequada, em consonancia
com o ordenamento vigente.

A) Deve ser ajuizada uma acgdo possessoria, diante do esbulho cometido pelo Poder Publico
municipal.

B) Ndo cabe qualquer providéncia em Juizo, considerando que a pretensdo de Josué estd
prescrita.

C) Impde-se que Josué aguarde que o bem venha a ser destinado pelo Municipio a uma
finalidade alheia ao interesse publico, para que, somente entdo, possa pleitear uma indeniza¢do
em Juizo.

D) E pertinente o ajuizamento de uma acdo indenizatéria, com base na desapropriacio
indireta, diante da incorporacdo do bem ao patrimdnio publico pela afetacdo.
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