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LicitagGes Publicas
@Prof Igor Maciel

Estratégia

CONCURSOS

" LICITAGOES PUBLICAS
@_,

U O que é uma licitagdo?

U Procedimento destinado a selecdo da melhor proposta dentre aqueles interessados em
contratar com a Administracao Publica;

U Finalidade: Melhor contratacdo possivel para a Administracdo Publica;

LicitagGes Publicas
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_ FINALIDADES DA LICITAGAO

U A realizacdo do procedimento serve a duas finalidade fundamentais:

a) Buscar a melhor proposta, estimulando a competitividade;

b) Oferecer iguais condi¢des a todos, promovendo a isonomia;

O A licitacdo se destina a proporcionar a Administracdo Publica a realizacdo do negdcio mais
vantajoso e assegurar aos interessados que concorram em condi¢des de igualdade;

LicitagGes Publicas
@Prof Igor Maciel
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" LICITACOES PUBLICAS

U Processo publico para sele¢do imparcial da melhor proposta;

O Imperativos da isonomia, impessoalidade, moralidade e indisponibilidade do interesse
publico;

U Melhor proposta, garantindo iguais condicdes a todos que queiram concorrer;

U Procedimento obrigatdrio;

LicitagGes Publicas
@Prof Igor Maciel
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U Para José dos Santos Carvalho Filho

é o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administra¢cdo Publica e aqueles que por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos vdrios interessados, com dois objetivos — a
celebragcdo de contrato ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.

LicitagGes Publicas
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U Di Pietro

pode-se definir a licitagdo como o procedimento administrativo pelo qual um ente
publico, no exercicio da fungdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitem as condigbes fixadas no instrumento convocatdrio, a_possibilidade de
formularem propostas dentre as quais selecionard e aceitard a _mais conveniente
para a celebracdo de contrato.

LicitagGes Publicas
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| CONCEITO

U Procedimento (série de atos administrativos com um objetivo desejado);
U Administrativo;

U Obrigatério para entidades governamentais;

U Mediante convocagdo de interessados;

U Promovendo uma competicdo;

U Fornecer bens ou servigos, assim como locar ou alienar bens publicos;

LicitagGes Publicas
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U Visando celebrar contrato administrativo;

U Com quem oferecer a melhor proposta;

U Mas professor, tenho uma duvida....

U A melhor proposta sempre sera a mais baixa?

U N3o necessariamente.

LicitagGes Publicas
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U Previsdo na Constituicdo Federal;
O Art. 37, inciso XXI da CF:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacGio publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigag¢des de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes

LicitagGes Publicas
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U Regulamentado pela Lei 8.666/93;
U Professor, quais seriam as finalidades da licita¢gdo?

U Vamos ler o artigo 32, da Lei 8.666/93;

LicitagGes Publicas
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_ FINALIDADES DA LICITAGAO

QO Art. 32, da Lei n2 8.666/1993:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

LicitagGes Publicas
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_ FINALIDADES DA LICITAGAO

O Art. 39, da Lei n2 8.666/1993:
U observancia do principio constitucional da isonomia,
U a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo; e

U a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel;

LicitagGes Publicas
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U Qual o objeto da licitagdo?
O Art. 37, inciso XXI da CF:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos, compras e
alienagbes serdo contratados mediante processo de licitacGio publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigag¢des de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

LicitagGes Publicas
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*gBJ ETO DA LICITACAO

U Art. 22 da Lei n? 8.666/93:

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagées, concessdes,
permissoes e locacbes da Administracio Publica, quando contratadas com terceiros,

serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

LicitagGes Publicas
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_ OBJETO DA LICITACAO
._

U Obrigatoriedade de licitacdo para

U compra de bens mdveis ou imoveis;

U contratacgdo de servigos, inclusive de seguro e publicidade;

U realizacdo de obras;

U alienacdo de bens publicos e daqueles adquiridos judicialmente ou mediante dagdo
em pagamento, doagdo, permuta e investidura (art. 17 da Lei n2 8.666/1993);

U outorga de concessdo de servico publico;

U expedicdo de permissdo de servico publico.

LicitagGes Publicas
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TPMPETENCIA PARA LEGISLAR

O Art. 22, inciso XXVII da CF :

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitacGo e contratagcdo, em todas as modalidades, para as
administragées publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas
e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

LicitagGes Publicas
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U Compete a Unido legislar sobre normas gerais quanto as licitacGes;

U Aos outros entes cabe a competéncia supletiva, desde que as normas editadas ndo sejam
contrarias aos preceitos da norma geral;

LicitagGes Publicas
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U Para o STF:

U Ementa: (...) A Constituicio Federal outorga a Unido a competéncia para editar normas
gerais sobre licitacdo (art. 22, XXVII) e permite, portanto, que Estados e Municipios legislem
para complementar as normas gerais e adapta-las as suas realidades. O Supremo Tribunal
Federal firmou orientacdo no sentido de que as normas locais sobre licitacdo devem
observar o art. 37, XXl da Constituicao, assegurando “a igualdade de condicdes de todos os
concorrentes”. (...) (RE 423560, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Segunda Turma,
julgado em 29/05/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-119 DIVULG 18-06-2012 PUBLIC 19-06-
2012 RT v. 101, n. 923, 2012, p. 678-683)

LicitagGes Publicas
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CPMPETENCIA PARA LEGISLAR

U Lei Federal (aplicagdo no ambito da Unido) X Lei Nacional (aplicacdo para todos os entes);
U Exemplo Lei Federal: Lei 8.112/90;
U Exemplo Lei Nacional: Cédigo Tributario Nacional;

U A Lei 8.666/93 tanto contem disposi¢des como norma geral como disposicoes especificas e
aplicaveis apenas a Unido (STF: natureza “hibrida”);

U Competéncia concorrente sobre legislacdo para os entes da administracdo publica (normas
gerais — Unido e questGes especificas demais entes);

LicitagGes Publicas
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X. i |, Ll , “c”, i - xclusiv 3 ia a u
O Ex. Artigo 17, |, “b”, I, “b” e |, “c”, aplicam-se exclusivamente a Unido (n3o se trata de uma
norma geral);

EMENTA: CONSTITUCIONAL. LICITACAO. CONTRATACAO ADMINISTRATIVA. Lei n. 8.666,
de 21.06.93. |. - Interpretagdo conforme dada ao art. 17, |, "b" (doag¢éo de bem imdvel)
e art. 17, Il, "b" (permuta de bem modvel), para esclarecer que a vedacdo tem
aplicacdo no dmbito da Unido Federal, apenas. Idéntico entendimento em rela¢do ao
art. 17,1, "c" e par. 1. do art. 17. Vencido o Relator, nesta parte. Il. - Cautelar deferida,
em parte.

(ADI 927 MC, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal- Pleno, julgado em
03/11/1993, DJ 11-11-1994 PP-30635 EMENT VOL-01766-01 PP-00039)

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel

25

Estratégia

CONCURSOS
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U Dispositivos constitucionais quanto a norma especifica da Unido;

U Dispositivos inconstitucionais como regra geral;

LicitagGes Publicas
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"TPMPETENCIA PARA LEGISLAR

U Finalizando....

O A Lei 8.666/93 ndo esgotou a competéncia legislativa da Unido para editar normas gerais
sobre o tema;

U Possivel que a Unido edite novas normas sobre a mesma matéria;

U Ex: Lei do pregdo (10.520/2002);

LicitagGes Publicas
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(—CPMPETENCIA PARA LEGISLAR

U Fernanda Marinela

“A competéncia para produzir normas gerais ndo significa o dever de concentrar todas
elas em um unico diploma legislativo”.

LicitagGes Publicas
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._

Competéncia para legislar
sobre licitagdo - Art.22, ‘0| Privativa da Unido! FIouE ) '|
XXV, CF. ATENTO! |

Estados, Municipios e o Distrito
Federal, tem competénciapara
] legislar sobre NORMAS ESPECIAIS!

[ PARA NORMAS GERAIS

LicitagGes Publicas
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U Quais 6rgaos / entidades possuem o dever de licitar?

U Todas as entidades e drgdos publicos pertencentes aos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

O Artigo 19, Lei 8.666/93;

LicitagGes Publicas
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DEVER DE LICITAR

QO Art. 12 da Lei n? 8.666/93:

Art. 19 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacbes
no dmbito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Pardgrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Jrgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacoes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

LicitagGes Publicas
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U Complementando.....
O Artigo 117, Lei 8.666/93:
Art. 117. As obras, servicos, compras e alienacbes realizados pelos orgdos dos

Poderes Legislativo e Judicidrio e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta
Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

LicitagGes Publicas
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" DEVER DE LICITAR

O Lista:
U Poder Legislativo;
U Poder Judiciario;
U Ministério Publico;
U Tribunais de Contas;
U Fundacdes governamentais;
LicitagGes Publicas
@Prof Igor Maciel
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Q Orgidos da administracdo publica direta;

U Autarquias e fundagdes publicas;

U Agéncias reguladoras e agéncias executivas;
U Associacdes publicas;

U Consdrcios publicos;

U Fundos Especiais;

LicitagGes Publicas
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U E as empresas publicas e sociedades de economia mista precisam licitar?
O Artigo 19, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93 exige o procedimento licitatorio:

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos OJrgdos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagées publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

U Seria ilégico, contudo, uma exigéncia cega de procedimento licitatério;

LicitagGes Publicas
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U Constituicdo Federal, entdo, previu uma necessidade de diferenciagdo;
Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragdo direta de
atividade econémica pelo Estado so serd permitida quando necessdria aos imperativos
da seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 12 A lei estabelecerd o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias que explorem atividade econémica de produgdo
ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre:

1l - licitacdo e contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes, observados os
principios da administracdo publica;

LicitagGes Publicas
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DEVER DE LICITAR

U Pessoas Juridicas de Direito Privado;
O Atuam no mercado... regime concorrencial;

QO E se toda vez que a PETROBRAS comprasse um barril de petrdleo, precisasse fazer uma
licitacdo?

U Lei das Estatais precisa diferenciar esta forma de contratacdo;

U Mas a Lei nunca havia sido editada...

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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U Doutrina firmou entendimento no sentido de que:
U Entes da Administracdo Publica (pessoas juridicas de direito publico) e
U Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que prestam servicos publicos;

U Regidos pela Lei 8.666/93;

LicitagGes Publicas
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" DEVER DE LICITAR

U Doutrina firmou entendimento no sentido de que:

U Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que exercem atividade econdmica
precisariam de um procedimento simplificado;

LicitagGes Publicas
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" DEVER DE LICITAR

U E as empresas publicas e sociedades de economia mista precisam licitar?

U Dividem-se em prestadoras de servico publico e aquelas que exercem atividade
econOmica;

U Loégica:
U Exerce atividade econdmica: ndo precisa licitar (agilidade nas contratagées);

U Presta servico publico: precisa licitar;

LicitagGes Publicas
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QO Enquanto n3o editada a lei das estatais, PETROBRAS e ELETROBRAS criaram estatutos
simplificados para licitacdes;

U Estavam sendo questionados judicialmente;
O Lei 13.303/2016;
U A lei das estatais resolveu o problema?

U Penso que a lei foi muito timida.

LicitagGes Publicas
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U Lei 13.303/16;

Art. 10 Esta Lei dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsididrias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e
sociedade de economia mista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios que explore atividade econémica de producdo ou comercializacGo de
bens ou de prestacdo de servicos, ainda que a atividade econbmica esteja sujeita ao
regime de monopdlio da UniGo ou seja de prestacéio de servicos publicos.

LicitagGes Publicas
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U E as empresas publicas e sociedades de economia mista precisam licitar?

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servicos as empresas
publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade,
a aquisicdo e a locagdo de bens, a alienag¢do de bens e ativos integrantes do respectivo
patriménio ou a execugdo de obras a serem integradas a esse patriménio, bem como a
implementagdo de 6nus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitacdo nos termos
desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.

LicitagGes Publicas
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DEVER DE LICITAR

U E as empresas publicas e sociedades de economia mista precisam licitar?

§ 30 Sdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista dispensadas da
observancia dos dispositivos deste Capitulo nas seguintes situacoes:

| - comercializacdo, prestacdo ou execucdo, de forma direta, pelas empresas
mencionadas no caput, de produtos, servicos ou obras especificamente relacionados
com seus respectivos objetos sociais;

Il - nos casos em que a escolha do parceiro esteja associada a suas caracteristicas
particulares, vinculada a oportunidades de negdcio definidas e especificas, justificada
a inviabilidade de procedimento competitivo.

LicitagGes Publicas
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U Servigos Sociais do Sistema “S”
U Recebem recursos publicos;
U S3o0 obrigadas ao procedimento licitatério;
U Este procedimento podera ser simplificado, previsto em seus estatutos;

U N&o ha necessidade de se seguir a Lei 8.666/93;

LicitagGes Publicas
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U Conselhos de Classe
U Autarquias Profissionais;
U Pertencem a Administracdo Indireta;
U Precisam obedecer ao procedimento licitatério;

U N3o é o procedimento da Lei 8.666/93, podera ser definido um procedimento
diferenciado nas leis criadoras;

LicitagGes Publicas
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U Ea OAB?
U Entidade sui generis;
U N3o é autarquia;
U N3&o faz parte da Administracdo Direta ou Indireta;

U N3o precisa de licitagdo;

LicitagGes Publicas
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3. A OAB ndo é uma entidade da Administragdao Indireta da Unido. A Ordem é um
servigo publico independente, categoria impar no elenco das personalidades juridicas
existentes no direito brasileiro.

4. A OAB ndo esta incluida na categoria na qual se inserem essas que se tem referido
como "autarquias especiais" para pretender-se afirmar equivocada independéncia das
hoje chamadas "agéncias".

5. Por ndo consubstanciar uma entidade da Administracdo Indireta, a OAB ndo estd
sujeita a controle da Administragdo, nem a qualquer das suas partes esta vinculada.
Essa ndao-vinculagao é formal e materialmente necessaria.

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel

Estratégia

CONCURSOS

EEVER DE LICITAR

6. A OAB ocupa-se de atividades atinentes aos advogados, que exercem fungao
constitucionalmente privilegiada, na medida em que s3o indispensaveis a
administracdo da Justica [artigo 133 da CB/88]. E entidade cuja finalidade é afeita a
atribuicBes, interesses e selecdo de advogados. Ndo hd ordem de relagcdo ou
dependéncia entre a OAB e qualquer 6rgao publico.

7. A Ordem dos Advogados do Brasil, cujas caracteristicas sdo autonomia e
independéncia, ndo pode ser tida como congénere dos demais érgaos de fiscalizagao
profissional. A OAB ndo esta voltada exclusivamente a finalidades corporativas. Possui
finalidade institucional.

(ADI 3026, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 08/06/2006, DJ
29-09-2006 PP-00031 EMENT VOL-02249-03 PP-00478 RTJ VOL-00201-01 PP-00093)

LicitagGes Publicas
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" DEVER DE LICITAR

U Organizag6es Sociais (0S)
U Quando a OS for celebrar um contrato com um terceiro: ndo precisa licitar;

U Quando a Administracdo Publica for celebrar um contrato com a OS: a licitacdo sera
dispensavel quanto a atividades englobadas no contrato de gestdo;

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo: (...)

XXIV - para a celebracdo de contratos de prestagdo de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no dmbito das respectivas esferas de governo,
para atividades contempladas no contrato de gestdo.

LicitagGes Publicas
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" DEVER DE LICITAR

U Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
U Assim como nas OS, em regra ndo precisam licitar;

U Ha uma excecdo para ambos;

LicitagGes Publicas
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U Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)

Decreto 5.504/2005:

Art. 1o Os instrumentos de formalizacdo, renovagcdo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse voluntdrio
de recursos publicos da Unido deverdo conter cldusula que determine que as obras,
compras, servigos e aliena¢des a serem realizadas por entes publicos ou privados, com
0s recursos ou bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas
mediante processo de licitacGo publica, de acordo com o estabelecido na legislacdo
federal pertinente.

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

DEVER DE LICITAR

U Quem nao precisa licitar?

U Empresas privadas;

U Concessionarios de servicos publicos;

U Permissionarios de servigos publicos;

U Organizagdes Sociais (OS) — excecdo Decreto 5.504/05;

U OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) — excec¢do Decreto
5.504/05;

U OAB;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Lei 8.666/93 - Obrigatdriapara
todos os entes federados, rege a

Dever de licitar - Art.37, XXI, CF

Estratégia

CONCURSOS

licitagdo de forma geral.
4 Competéncialegislativa - Art.22,

Garantir a isonomia, ou seja, garantir a
igualdade dos participantes.

XXV, CF

FINDALIDADE

Legislagdo

Empresas publicas e Sociedades de

economia mista - Art. 173, par. 12,1l

CF LICITAGAO

sustentavel

Selecionar a proposta mais vantajosa }
Promover o desenvolvimento nacional }

Lei do pregdo - 10.520/2002

Caracteriza-se por ser um procedimento

administrativo que antecede o contrato.
8.666/93)

‘ Para quem é obrigatdrio? (Art. 12, Lei ‘

l—‘

Administragdo direta

i

Administragdo indireta

!

Fundos especiais

I

Demais entidades controladas indiretaou
diretamente pelos Municipios, Estados,
LicitagGes Publicas

Distrito Federal e Unido.

@Prof Igor Maciel
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INTERVALO

Igor Maciel

Advogado. Mestre em Direito pelo UNICEUB/DF.

profigormaciel@gmail.com

u [i (@) @ Prof Igor Maciel

LicitagGes Publicas
Prof. Igor Maciel

Estratégia

CONCURSOS
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PRINCIPIOS

LicitagGes Publicas
@Prof Igor Maciel
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Estratégia

CONCURSOS

’—PRINCI'PIOS

U O procedimento licitatério deve observar todos os principios constitucionais aplicaveis a
Administracdo Publica e alguns principios especificos;

U Principios genéricos: caput, artigo 37, Constituicdo Federal;

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
sequinte:

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Estratégia
CONCURSOS

’T»yalNciPlos

U Principios aplicaveis a licitagdo;
U Art. 39, Lei n2 8.666/93

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculac¢Go ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo
correlatos.

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

T:RlNciplos

U Principio da legalidade;
U Base da atividade administrativa;
U O administrador publico estd adstrito aos ditames legais;

U Previsdo expressa no artigo 42, da Lei 8.666/93:

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Estratégia

CONCURSOS

’T»yalNciPlos

U Principio da legalidade;

Art. 4o Todos quantos participem de licitacGo promovida pelos drgdos ou entidades a
que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observéncia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu

desenvolvimento, desde que ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo
dos trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatdrio previsto nesta lei caracteriza ato

administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo
Publica.

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel

61

Estratégia

CONCURSOS

T:RlNciplos

U Principio da legalidade;

U Professor, entdo todo e qualquer formalismo deve ser exigido, sob pena de nulidade?

U Quais os limites desta afirmagdo?

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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[ Estratégia
@umciwos

U Principio da legalidade;

U STJ repudia o formalismo exagerado, desimportante para a configuragdo do ato cujo
descumprimento ndo gera prejuizo para as partes;

1. Repudia-se o formalismo quando é inteiramente desimportante para a
configuracdo do ato. (...) (RMS 15.530/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/10/2003, DJ 01/12/2003, p. 294)

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

@umciwos

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA TECNICA. INABILITACAO.
ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE
FORMALISMO. PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. 1. A interpretacdo dos termos do Edital néo
pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatorio, restringindo o numero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta. 2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que
ndo houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do local
preestabelecido, o que ndo é suficiente para invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de
formalismo. Precedentes. 3. Sequranga concedida.

(MS 5.869/DE Rel. Ministra LAURITA VAZ, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/09/2002, DJ
07/10/2002, p. 163)

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Estratégia

CONCURSOS

’T»yalNciPlos

U Principio da isonomia
U Defende aigualdade entre todos que se encontram na mesma situagao;
U Tratamento igualitario a todos os concorrentes;

U Tratamento igual para os licitantes;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

T:RlNciplos

U Principio da isonomia;
O Art. 39, §12 da Lei n2 8.666/93:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢bes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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[ Estratégia
PRINCI'PIOS

U Professor, quais os limites de interpretagdo do principio da isonomia?
U Finalidade da licitagdo: promover o desenvolvimento nacional sustentavel;

Lei 8.666/93.

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional
da isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

PRINCI'PIOS

U Principio da isonomia

U Legislacdo passou a permitir algumas ressalvas ao principio da isonomia;

U SituacBes onde o préprio legislador expressamente privilegia determinado licitante;
U Tratamento desigual aos desiguais;

U Inexisténcia de inconstitucionalidade;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Estratégia

CONCURSOS

’T»yalNciPlos

U Principio da isonomia — Margem de Preferéncia

U Na licitagdo pode ser estabelecida margem de preferéncia para produtos manufaturados e
servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;

U Definida pelo Poder Executivo Federal, limitada a até 25% acima do preco dos produtos
manufaturados e servicos estrangeiros, com base em estudos periddicos que ndo
ultrapassem 5 anos e levem em consideracao:

1. geracdo de emprego e renda;

2. efeito na arrecadacdo de tributos federais, estaduais e municipais;

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

T:RlNciplos

U Principio da isonomia;
3. desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais.
4, custo adicional dos produtos e servicos;

5. em suas revisoes, analise retrospectiva de resultados.

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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[ Estratégia
’T»yalNciPlos

U Tratamentos diferenciados
O PODERAO ser concedidos nas contratacdes publicas de U, E/DF e M;
U Promocdo de desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional;
U ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e

U incentivo a inovagdo tecnoldgica, desde que previsto e regulamentado na
legislacdo do respectivo ente;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

T:RlNciplos

U E o que mais cai em provas?
U Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

U E a contratacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte? Esta pode ser feita de
forma diferenciada?

Q Sim.

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel

72

36



08/03/2019

Estratégia

CONCURSOS

’T»yalNciPlos

U Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

U Lei 8.666/93:

Art. 50-A. As normas de licitagbes e contratos devem privilegiar o tratamento

diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da
lei.

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

T:RlNciplos

U Principio da isonomia - LC 123/2006:

Art. 44. Nas licitacbes serd assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.

§ 1o Entende-se por empate aquelas situacbes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

$ 20 Na modalidade de pregdo, o intervalo percentual estabelecido no § 1o deste
artigo serd de até 5% (cinco por cento) superior ao melhor preco.

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Bzmciplos

U Principio da isonomia;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel

Estratégia

CONCURSOS

Preferéncia para
bens e servigos
nacionais

igualdade de de informatica e
condigoes automocgao

desenvolvimento
nacional

Licitagdes
sustentaveis

Medidas de

compensagao

ME e EPP

Margem de
preferéncia
comunicagao
estratégicos

75

@zmcimos

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel

U Principio da impessoalidade;

Estratégia

CONCURSOS

U Necessidade de tratamento igual aos licitantes, sem direcionamento ou favoritismos;

76

38



08/03/2019

[ Estratégia
’T»yalNciPlos

U Principio da moralidade
U Este principio guarda uma relagdo bem intima com o principio da legalidade;

O A Administracdo ndo poderd se valer de condutas imorais ou que se desviem da conduta
ética exigida.

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

T:RlNciplos

U Principio da competitividade;
U A busca pela melhor proposta é uma das finalidades da licitagdo;

O As exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica devem se restringir ao estritamente
indispensavel para garantia do cumprimento das obrigacses;

Lei 8.666/93. Art. 32. [...] § 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou
condicOes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu-cardter competitivo ...

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Estratégia

CONCURSOS

’T»yalNciPlos

U Principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério;

O A Administragdo Publica e os participantes do certame precisam obedecer as normas legais e
as expressas previsoes do Edital;

QO Art. 41 da Lei n2 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

T:RlNciplos

U Principio do julgamento objetivo das propostas

U O edital deve apontar claramente o critério de julgamento a ser adotado para determinar o
licitante vencedor;

U A analise de documentos e propostas deve se basear em critérios objetivos predefinidos no
instrumento convocatdrio e ndo em elementos subjetivos;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Estratégia

CONCURSOS

’T»yalNciPlos

U Principio do julgamento objetivo das propostas;

Lei 8.666/93

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licita¢Go
ou o responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licita¢Go, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cdo pelos licitantes e
pelos orgdos de controle.

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

T:RlNciplos

U Principio da indistingdo;

U S3o vedadas preferéncias quanto a naturalidade, a sede e ao domicilio dos licitantes;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Estratégia

CONCURSOS

PRINCI'PIOS

U Principio da inalterabilidade do edital;
U Em regra, o edital ndo pode ser modificado apds sua publicacdo;
U Havendo necessidade de alteracdo, deve ser garantida:
a) ampla publicidade e;
b) a devolucdo dos prazos para ndo prejudicar os potenciais licitantes que

eventualmente tenham deixado de participar do certame em razao da cldusula
objeto da modificacao;

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

PRINCI'PIOS

U Principio do sigilo das propostas;

U Os envelopes com as propostas ndo podem ser abertos e seu contetdo divulgado antes do
momento adequado, em sessdo publica marcada com esta finalidade;

U Art. 43, §12 da Lei n2 8.666/93:
Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos:
§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentacdo para habilitacdo e as
propostas serd realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se
lavrarad ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissdo.

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Estratégia

CONCURSOS

’T»yalNciPlos

U Principio da vedagao a oferta de vantagens;
U Proibicdo de propostas vinculadas as ofertas de outros licitantes;

O Art. 44, §2° da Lei n2 8.666/93:
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragéo os critérios

objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

$ 29 Ndo se considerard qualquer oferta de vantagem ndo prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem prego ou
vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

T:RlNciplos

U Principio da obrigatoriedade;

U Realizagdo de licitagdo como um dever do Estado;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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Estratégia

CONCURSOS

’T»yalNciPlos

U Principio da adjudicagdo compulsoria;

U Obriga a Administracdo a atribuir o objeto da licitacdo ao vencedor do certame;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

T:RlNciplos

U Principio do formalismo procedimental;

O As regras aplicaveis ao procedimento licitatério sdo definidas diretamente pelo legislador,
ndo podendo o administrador publico descumpri-las ou altera-las livremente;

U E se houver o descumprimento de uma formalidade?

0 O postulado pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem prejuizo) é aplicavel ao
procedimento licitatério;

U Necessario que o licitante demonstre o prejuizo sofrido para anular o ato;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

’T»yalNciPlos

U Ha ainda na licitagdo a incidéncia dos principios gerais de Direito Administrativo;
U Legalidade;

U Publicidade;

U Moralidade Administrativa;

U Impessoalidade;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

T:RlNciplos

U E o principio da sustentabilidade?
U Lei 8.666/93 (alteragdo inserida no ano de 2010):

Art. 30 A licitagGo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecGo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocédo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢Go ao instrumento
convocatario, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

LicitagGes Publicas
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" PRINCIiPIOS

U E o principio da sustentabilidade?
U Pratica decorrente da ideia de desenvolvimento nacional sustentavel;

U Procedimento licitatério incentivando a prote¢do ambiental;

LicitagGes Publicas
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LICITACAO

LicitagGes Publicas
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Estratégia
| PRESSUPOSTOS DA LICITACAO
U A licitacdo exige trés pressupostos fundamentais para ser realizada;
QO Inexistindo um deles, ndo ha que se falar em procedimento licitatorio;
LicitagGes Publicas
@Prof Igor Maciel
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Estratégia

_ PRESSUPOSTOS DA LICITAGAO

U Sdo eles:
U pressuposto légico: consistente na pluralidade de objetos e ofertantes;

U pressuposto juridico: caracteriza-se pela conveniéncia e oportunidade na realizagdo do
procedimento licitatério;

U pressuposto fatico: é a exigéncia de comparecimento de interessados em participar da
licitacdo;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

PRESSU POSTOS DA LICITAGAO

U Pressuposto logico (pluralidade de objetos e ofertantes)

U Ausente o pressuposto légico, deve haver contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacao;

U Objeto ou servigo singular ou produtor / fornecedor exclusivo;

U Exemplo: aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam ser
fornecidos por produtor exclusivo (art. 25, |, da Lei n2 8.666/1993);

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

PRESSU POSTOS DA LICITACAO

U Pressuposto logico (pluralidade de objetos e ofertantes)

Lei 8.666/93. Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisi¢io de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo drgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, FederacéGo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

_ PRESSUPOSTOS DA LICITACAO

U Pressuposto juridico (conveniéncia e oportunidade na realizacdo do procedimento licitatério)

U A falta do pressuposto juridico pode caracterizar hipotese de inexigibilidade ou de
dispensa de licitacao;

U O procedimento licitatorio (sua organizacdo) pode ser mais caro que o préoprio objeto a
ser contratado;

U Exemplo: obras e servicos de engenharia de valor inferior a 33 mil reais (art. 24, |, da Lei
n? 8.666/1993);

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

_ PRESSUPOSTOS DA LICITACAO

U Pressuposto juridico (conveniéncia e oportunidade na realizacdo do procedimento licitatério)

U Fernanda Marinela

“A licitagGo tem que ser um meio apto para a Administracdo perseguir o interesse
publico.

Caso o procedimento coloque em risco esse interesse, ele serd invidvel, jd que a
licitagdo ndo pode prejudicar o que deve proteger.

Ela ndo é um fim em si mesma, mas um meio, um instrumento para a prote¢do do
interesse coletivo, ndo devendo jamais prejudicd-lo”.

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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_ PRESSUPOSTOS DA LICITACAO

U Pressuposto juridico (conveniéncia e oportunidade na realizacdo do procedimento licitatério)

Lei 8.666/93. Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

| - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

10% Convite — RS. 150.000,00 (atualizado pelo Decreto 9.412/2018 — RS. 330.000,00)

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

_ PRESSUPOSTOS DA LICITACAO

U Pressuposto fatico (comparecimento de interessados em participar da licitagédo)

U A auséncia do pressuposto fatico implica a autorizagdo para contratacdo direta por
dispensa de licitacao;

U Licitacdo deserta;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

_ PRESSUPOSTOS DA LICITACAO

U Pressuposto fatico (comparecimento de interessados em participar da licitagédo)

U Como assim licitagdo deserta? O que seria?

E a situacdo em que nenhum interessado aparece para participar da licitagdo, hipdtese
na qual o art. 24, V, da Llei 8.666/93 autoriza dispensa de licitacdo, se esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragcdo, desde
que mantidas, na contratacdo direta, todas as condigcdes preestabelecidas.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

_ PRESSUPOSTOS DA LICITACAO

U Pressuposto fatico (comparecimento de interessados em participar da licitagédo)

Art. 24, Lei n© 8.666/1993:

V - E dispensdvel a licitagdo quando néo acudirem interessados & licitagdo anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administracdo,
mantidas, neste caso, todas as condicOes preestabelecidas.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

_ PRESSUPOSTOS DA LICITACAO

U Mas professor, o que seria licitagdo fracassada?

Diferentemente da licitacdo deserta, na licitacéGo fracassada ha sim interessados, mas
todos sdo inabilitados ou desclassificados.

Lembrando que na licita¢Go deserta ndo aparecem interessados.
Também as consequéncias sdo distintas: enquanto a licitagGo deserta permite a

contratacéo direta, desde que observadas as circunstdncias descritas, a fracassada
possibilita a Administragdo conferir novo prazo para todos e prossequir com o certame.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

Ey OBRIGADO!

Igor Maciel

Advogado. Mestre em Direito pelo UNICEUB/DF.

@

—

__— profigormaciel@gmail.com

u [i @ @ Prof Igor Maciel
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__APRESENTACAO DO PROFESSOR

Igor Maciel

Advogado. Mestre em Direito pelo UNICEUB/DF.

(G
—~_ profigormaciel@gmail.com

° [i (@ @ Prof Igor Maciel
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LICITACOES PUBLICAS
PARTE 2
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DISPENSA E
INEXIGIBILIDADE

LicitagGes Publicas
@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE
@_,

U A regra no Direito Brasileiro é a obrigatoriedade de licitacdo;
U Excepcionalmente, a legislagdo autoriza a realizacdo de contratacdo direta sem licitacdo;

U Podemos falar em:
O dispensa;

U inexigibilidade;

U licitacdo dispensada

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel

110

55



08/03/2019
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DISPENSA E INEXIGIBILIDADE
U “Dispensavel”: discricionariedade quanto a dispensa ou ndo da licitacdo;
U Licitar é uma faculdade do administrador;
LicitagGes Publicas
@Prof Igor Maciel
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T)]ISPENSA E INEXIGIBILIDADE

0 Ha casos em que a dispensa é obrigatdria, ou seja, é dispensada e ndo dispensavel: o
administrador estaria proibido de licitar;

Art. 17. A alienacgdo de bens da Administra¢do Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:

I - quando imdveis, dependerd de autorizacdo legislativa para érgdos da administragdo
direta e entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependerd de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Qual a diferenca entdao entre licitagdo dispensada, licitacdo dispensavel e licitacdo
inexigivel?

U Licitacdo dispensada é a que a lei determina que se faga sem licitacdo;
U Dispensavel é a que a lei permite fazer sem a licitacdo; e

U Inexigivel é aguela em que a licitagdo é logicamente invidvel;

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Quais as hipoteses de dispensa de licitagdao?

U Licitacdo dispensavel;

QO A licitacdo é possivel mas a lei permite que o administrador a dispense (licita se quiser);
U Artigo 24, Lei 8.666/93;

U Varios incisos — o candidato precisa ler todos;

U As bancas costumam cobrar o decoreba, infelizmente;

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 24. E dispensavel a licitacdo:

Fundamento: o custo da realizacdo do certame pode ser maior que o préprio objeto
do contrato;

Incisos l e ll;

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que ndo se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

10% - Valor Convite;

Decreto 9.412/2018 - RS. 33.000,00 (obras e servicos de engenharia);

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para aliena¢des, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

10% - Valor Convite;

Decreto 9.412/2018 - RS. 17.600,00 (demais compras e servigos)

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Fundamento: demora do procedimento é incompativel com urgéncia; outras situacdes
especiais;

Incisos Il e IV;

LicitagGes Publicas
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Estratégia
DISPENSA E INEXIGIBILIDADE
Q Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
Il - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem;
@Prof Igor Maciel
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Estratégia

T)]ISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seqguran¢a de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e _somente para os bens necessdrios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

LicitagGes Publicas
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Bl Estrateoia
" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Licitacdo Deserta;

Q Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administra¢cdo, mantidas, neste caso,

todas as condicoes preestabelecidas;

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Intervencdo no Dominio Econdmico

Q Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular pregos ou
normalizar o abastecimento;

LicitagGes Publicas
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~ DISPENSA E INEXIGIBILIDADE
U Varias outras hipdteses;
U Importante que o candidato leia todas;
LicitagGes Publicas
@Prof Igor Maciel
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Estratégia

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Exemplo — Cai muito em prova!

Q Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administra¢do, cujas necessidades de instalagdo e localizacdo

condicionem a sua _escolha, desde que o pre¢o seja compativel com o valor de
mercado, sequndo avaliag¢do prévia;

LicitagGes Publicas
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Bl Estrateoia
" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Exemplo — Cai muito em prova!

Q Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
Xl - na contrata¢cdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
conseqliéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacGo da

licitagdo anterior e aceitas as mesmas condicbes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao pre¢o, devidamente corrigido;

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

CESPE - JUIZ FEDERAL — TRF 5A
REGIAO - 2015 - ADAPTADA

| - Representa hipdtese de licitagdo dispensada, com previsdo na Lei n.2 8.666/1993, a locagdo
de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo cuja
necessidade de instalacdo e localizacdo condicione a sua escolha.

LicitagGes Publicas
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Bl Estrateoia
CESPE — JUIZ FEDERAL — TRF 5A
REGIAO - 2015 - ADAPTADA

| - Representa hipdtese de licitagdo dispensada, com previsdo na Lei n.2 8.666/1993, a locagdo
de imédvel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo cuja
necessidade de instalacdo e localizacdo condicione a sua escolha.

Item Falso.
Licitacdo Dispensavel.

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo: X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado
ao atendimento das finalidades precipuas da administra¢do, cujas necessidades de
instalagdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel
com o valor de mercado, sequndo avaliagdo prévia;

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

CESPE - JUIZ FEDERAL — TRF 5A
REGIAO - 2015 - ADAPTADA

Il - Quando, no decorrer de uma licitacdo, os licitantes apresentarem propostas com precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional ou incompativeis com os
fixados pelos érgdos oficiais competentes, se estara diante, entdo, da chamada licitacdo deserta.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

" | CESPE - JUIZ FEDERAL — TRF 5A
REGIAO - 2015 - ADAPTADA

Il - Quando, no decorrer de uma licitacdo, os licitantes apresentarem propostas com precos
manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional ou incompativeis com os
fixados pelos érgdos oficiais competentes, se estara diante, entdo, da chamada licitacdo deserta.

Item Falso.

Licitacdo Deserta — Ndo aparecem licitantes.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

" | CESPE - JUIZ FEDERAL — TRF 5A
REGIAO - 2015 - ADAPTADA

[Il - Se a administracdo publica pretender contratar servicos ou adquirir materiais, equipamentos
ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, podera fazé-lo mediante dispensa de licitacao.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

CESPE - JUIZ FEDERAL — TRF 5A
REGIAO - 2015 - ADAPTADA

[Il - Se a administracdo publica pretender contratar servicos ou adquirir materiais, equipamentos
ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, podera fazé-lo mediante dispensa de licitacao.

Item Falso.

Fornecedor Exclusivo.

Auséncia de pressuposto logico — inviabilidade de competicdo.

Inexigibilidade.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

T)]ISPENSA E INEXIGIBILIDADE

O As hipdteses de inexigibilidade de licitacdo versam sobre situa¢des de licitagdo impossivel,
visto que sao casos de inviabilidade de competicao.

U Falta um dos pressupostos para a licitagdo.
U Na inexigibilidade a competicdo é inviavel, em face da singularidade do bem ou servico.

U O bem pode ser singular em sentido absoluto, em razdo do evento externo ou por forca da
sua natureza intima.

U Ja o servigo singular é o que se reveste de determinadas caracteristicas (cientificas, técnicas
ou artisticas).

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel

132

66



08/03/2019
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EISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Inexigibilidade de licitagao;

U Competigdo inviavel;

U Singularidade do bem ou servico;

U Hipdteses previstas no artigo 25, da Lei 8.666/93 (rol ndo exaustivo);

@Prof Igor Maciel
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EISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Lembrando

Aqui o administrador tem o poder discricionario Aqui o administrador se depara com hipdteses
(faculdade) de escolher entre licitar ou dispensar a nas quais a licitagdo resta impossivel, por lhe faltar o
licitagdo. pressuposto légico, a competicdo.

LicitagGes Publicas
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DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

O Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederag¢do Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagcdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

U N3o basta o servico estar listado no artigo 13;

O E necessario que a complexidade, a relevincia e o interesse publicos em jogo tornem o
servico singular, de modo a exigir a contratacdo de profissional notoriamente especializado;

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U E o que seria notdria especializagdo?

Artigo 25

$ 12 Considera-se de notoria especializagcdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

T)]ISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Quais os servigos previstos no artigo 13?
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:
| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizacdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servicos;

LicitagGes Publicas
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" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Quais os servigos previstos no artigo 13?
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeigopamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

O E possivel a contratacdo por inexigibilidade de servigos de publicidade?

O A principio, poderiamos encaixar em um servico com notdria especializacdo / natureza
singular;

U Mas, corremos o risco de o ente publico contratar apenas o marqueteiro da campanha
politica;

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

O E possivel a contratacdo por inexigibilidade de servigos de publicidade?

U Assim, a lei expressamente vedou esta possibilidade;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagcdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacdo;

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

T)]ISPENSA E INEXIGIBILIDADE

Q Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio, em especial:
Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

O Competicdo impossivel.

QO Profissional consagrado;

U Greyfy Brauli ou Pink Floyd? Wesley Safaddo ou Mike dos Teclados?

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Professor, em caso de dispensa ou inexigibilidade, ainda assim sera necessario um
procedimento administrativo?

O Sim.
U Ainda que inexigivel ou dispensada, serd necessario processo administrativo.

U Ha doutrinadores que pregam uma necessidade ainda maior de processo administrativo —
provar para a sociedade que a dispensa / inexigibilidade é pertinente ao interesse publico;

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Professor, em caso de dispensa ou inexigibilidade, ainda assim sera necessario um
procedimento administrativo?

Art. 26 (...) Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes
elementos:

| - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranc¢a publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do precgo.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.

LicitagGes Publicas
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DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

O Para o STF, além dos critérios técnicos, na inexigibilidade exige um critério minimamente
subjetivo;

U Um “direcionamento” na contratacdo, ainda que minimo;

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

2. "Servicos técnicos profissionais especializados" sdo servicos que a Administracdo deve
contratar sem licitacao, escolhendo o contratado de acordo, em ultima instancia, com o grau de
confianca que ela propria, Administracdo, deposite na especializacdo desse contratado. Nesses
casos, o requisito da confianca da Administracdao em quem deseje contratar é subjetivo.

Dai que a realizacdo de procedimento licitatorio para a contratacdo de tais servicos -
procedimento regido, entre outros, pelo principio do julgamento objetivo - é incompativel com a
atribuicdo de exercicio de subjetividade que o direito positivo confere a Administracdo para a
escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato" (cf. 0 § 12 do art. 25 da Lei 8.666/93).

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

O que a norma extraida do texto legal exige é a notdria especializacdo, associada ao elemento
subjetivo confianca. H3, no caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em
situacdo na qual ndo incide o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitacdo: os
profissionais contratados possuem notéria especializacdo, comprovada nos autos, além de
desfrutarem da confianca da Administracdo. A¢do Penal que se julga improcedente.

(AP 348, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2006, DJe-072 DIVULG

02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 DJ 03-08-2007 PP-00030 EMENT VOL-02283-01 PP-00058
LEXSTF v. 29, n. 344, 2007, p. 305-322)

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

C - UFPR - CAMARA DE QUITANDINHA/PR —
PROCURADOR -2018
A Lei 8.666/93 prevé a exigéncia de licitacdo para obras, servicos, compras, alienacoes,
concessOes, permissdes e locacdes efetuadas pela Administracdo Publica com terceiros. A

exigéncia de licitacdo decorre da necessidade de obtencdo da melhor contratacao, com escolha
da proposta mais vantajosa a Administracao.

Em relacdo a licitacdo, € INCORRETO afirmar:

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

A) Ocorrerd a inexigibilidade para contratagao de servigos técnicos de natureza singular, servigos
de publicidade e servigos de divulgacao, desde que consagrados pela critica especializada ou
pela opinido publica.

B) Ocorrerd a inexigibilidade de licitagdo quando ndo ha possibilidade de competigao, porque sé
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragao.

C) A inviabilidade de competicdo pode ocorrer nas seguintes situacdes: auséncia de alternativas,
auséncia de mercado concorrencial, auséncia de objetividade na selecdo do objeto e auséncia
de definicdo objetiva da prestagao a ser executada.

D) A inexigibilidade de licitacdo sera efetuada através de um procedimento com a observancia
dos principios que regem a Administracdo, buscando a selecdo do contrato mais adequado e
vantajoso para a Administragao.

E) E inexigivel a licitacdo para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que| consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.
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CONCURSOS

A) Ocorrera a inexigibilidade para contratacdo de servicos técnicos de natureza singular,
servicos de publicidade e servicos de divulgacdo, desde gue consagrados pela critica
especializada ou pela opinido publica.

B) Ocorrerd a inexigibilidade de licitacdo quando ndo ha possibilidade de competicdo, porque so
existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao.

C) A inviabilidade de competi¢dao pode ocorrer nas seguintes situagdes: auséncia de alternativas,
auséncia de mercado concorrencial, auséncia de objetividade na selegao do objeto e auséncia
de definicdo objetiva da prestacdo a ser executada.

D) A inexigibilidade de licitagdo serd efetuada através de um procedimento com a observancia
dos principios que regem a Administracao, buscando a selegdo do contrato mais adequado e
vantajoso para a Administragao.

E) E inexigivel a licitacdo para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.
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Estratégia
. DISPENSA E INEXIGIBILIDADE
U Professor, este ponto da matéria exige o decoreba?
U Infelizmente sim.
LicitagGes Publicas
@Prof Igor Maciel
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FCC — PGM CARUARU - 2018

Nos termos da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS
A) inexigivel a licitacdo para a contratacdo de servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, de natureza singular, com empresa de notodria especializacdo.

B) dispensavel a licitacdo para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

C) dispensavel a licitacdo para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servicos prestados por 6rgdo ou entidade que integre a Administracdo
Publica, que tenha sido criado para esse fim especifico, a qualquer tempo, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado.

D) inexigivel a licitacdo quando a Unido tiver que intervir no dominio econdmico para regular
precos ou normalizar o abastecimento.

E) dispensdvel a licitagdo na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituigdo
com fins lucrativos dedicada a recuperagao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagao ético-profissional.
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CONCURSOS

A) inexigivel a licitacdo para a contratacdo de servicos de treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, de natureza singular, com empresa de notdria especializacdo.

B) dispensavel a licitagdo para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

C) dispensavel a licitagdo para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de
bens produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administragao
Publica, que tenha sido criado para esse fim especifico, a-gqualgquertempe, desde que o prego
contratado seja compativel com o praticado no mercado. (CRIADA ANTERIORMENTE A LEI 8.666)

D) inexigivel a licitagdo quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular
precos ou normalizar o abastecimento.

E) dispensavel a licitacdo na contratacdao de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo
eem fins lucrativos dedicada a recuperacdo social do preso, desde que a\contratada detenha
inquestionavel reputacdo ético-profissional.
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CONCURSOS

" DISPENSA E INEXIGIBILIDADE

U Professor, em caso de dispensa ou inexigibilidade, os pregos precisam ser compativeis com

o mercado?
Q Sim.
Lei 8.666/93
Artigo 25.

$ 20 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico
responsdvel, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

TFSPE — PGE/SE — 2017 - ADAPTADA

I. Acerca do regime de licitacdes e contratacdes na administracdo publica, é hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo a contratacdo de servico técnico especializado, de natureza
singular, executado por profissional de notéria especializacdo, sendo imprescindivel a
justificativa dos precos contratados.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

TFSPE — PGE/SE — 2017 - ADAPTADA

I. Acerca do regime de licitacdes e contratacdes na administracdo publica, é hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo a contratacdo de servico técnico especializado, de natureza
singular, executado por profissional de notdria especializacdo, sendo imprescindivel a
justificativa dos precos contratados.

Imprescindivel = indispensavel.

Item Verdadeiro

LicitagGes Publicas
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Bl Estrategia
" |VUNESP — PROCURADOR - SBDC -
2018

O Prefeito do Municipio X gostaria de organizar evento publico em homenagem aos 103 anos de
fundacdo do Municipio. Para esse evento, ele gostaria de contratar artista nascido no Municipio,
aclamado pelo publico, para realizacdo de apresentacao de cerca de uma hora e meia, apds
abertura do evento pela banda da Guarda Municipal.

O caché cobrado pelo artista, conforme informado por seu empresario, é de RS 350.000,00.

A esse respeito, com base na Lei n° 8.666/1993, é correto afirmar que

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

A) para a contratagao do artista, deverd ser realizada licitagdo na modalidade tomada de pregos,
em razao do valor do caché cotado no mercado.

B) mediante justificativa do preco e da escolha do artista, o Prefeito podera realizar a
contratagao direta, por inexigibilidade de licitagao, em razao da impossibilidade de estabelecer
competicdo para a contratagao.

C) se trata de caso expressamente previsto na legislagdo de dispensa de licitagdo, ndo sendo o
valor vultoso da contratagdo suficiente para forgar a realizagdo do procedimento licitatorio.

D) na situagdo em questdo, seria necessdrio que a Prefeitura fizesse previamente a sele¢do do
artista mediante abertura de licitagdo na modalidade concurso publico, estabelecendo como
condicdo para a participacdo no certame o nascimento do artista no Municipio e o seu
reconhecimento pela critica.

E) ndo é possivel a contratacdo de artistas diretamente por entes publicos, devendo o Prefeito
proceder a contratacdo de organizacdo social para a organizacdao do evento, com expressa
diretriz a esta, prevista em contrato programa, de que faga a contratacao do artista para o
evento.
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CONCURSOS

A) para a contratacdo do artista, devera ser realizada licitacdo na modalidade tomada de precos,
em razao do valor do caché cotado no mercado.

B) mediante justificativa do preco e da escolha do artista, o Prefeito podera realizar a
contratacao direta, por inexigibilidade de licitacdo, em razao da impossibilidade de estabelecer
competicao para a contratacao.

C) se trata de caso expressamente previsto na legislacdao de dispensa de licitacdo, ndo sendo o
valor vultoso da contratacdo suficiente para forcar a realizacao do procedimento licitatorio.

D) na situacdo em questdo, seria necessario que a Prefeitura fizesse previamente a sele¢do do
artista mediante abertura de licitagdo na modalidade concurso publico, estabelecendo como
condicdo para a participagdo no certame o nascimento do artista no Municipio e o seu
reconhecimento pela critica.

E) ndo é possivel a contratagdo de artistas diretamente por entes publicos, devendo o Prefeito
proceder a contratacdo de organizagdao social para a organizagao do evento, com expressa
diretriz a esta, prevista em contrato programa, de que faga a contratagao do artista para o
evento.
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TIPOS DE LICITACAO

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

"T!Pos DE LICITACAO

U Os tipos de licitagdo, segundo a Lei 8.666/93 sdo:

U menor preco: quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especifica¢cdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

U melhor técnica: tipo de licitacdo utilizado exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual;

U técnica e preco: também utilizado exclusivamente para servicos de natureza
predominantemente intelectual;

U maior lance ou oferta: critério utilizado exclusivamente para a modalidade leildo.

LicitagGes Publicas
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POS DE LICITACAO
U Art. 45, §12 da Lei n2 8.666/93:
Art. 45.
$ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso:

| - a de menor prego - quando o critério de selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administra¢do determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especifica¢des do edital ou convite e ofertar o menor prego;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagcdo de bens ou concessGo de
direito real de uso.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

POS DE LICITACAO

U Para contratacdo de bens e servigos de informatica, a Lei n. 8.666/93 determina a utilizagdo
obrigatdria do tipo de licitacdo técnica e preco, permitindo o emprego de outro tipo de
licitacdo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo (art. 45, § 42);

Artigo 45.

$ 40 Para contratacGo de bens e servicos de informdtica, a administracGo
observard o disposto no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,
levando em conta os fatores especificados em seu pardgrafo 2o e adotando
obrigatoriamento o tipo de licitagdo "técnica e prego", permitido o emprego de
outro tipo de licitacéo nos casos indicados em decreto do Poder Executivo.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

T!POS DE LICITACAO

U Na modalidade licitatéria denominada concurso, o critério para julgamento das propostas é o
melhor trabalho técnico, cientifico ou artistico (art. 22, § 42, da Lei n. 8.666/93);

Artigo 22.

$ 40 Concurso é a modalidade de licitacGo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital

publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco)
dias.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

T!POS DE LICITACAO

U Além disso, o artigo 46 da Lei 8.666/93 estabelece que:

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo
utilizados exclusivamente para servicos de natureza predominantemente
intelectual, em especial na elabora¢cdo de projetos, cdlculos, fiscalizagdo,
supervis@io e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular,
para a elabora¢cdo de estudos técnicos preliminares e projetos bdsicos e
executivos, ressalvado o disposto no § 4o do artigo anterior.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

?gpos DE LICITACAO

U E qual o tipo de licitagdo no Pregdo?

U Quanto ao pregio, a definicdo da proposta vencedora é baseada no critério do menor lance
ou oferta (art. 49, X, da Lei n. 10.520/2002);

Artigo 4°. A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacGo dos
interessados e observard as seguintes regras:

X - para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado o critério de
menor _preco, observados o0s prazos mdximos para fornecimento, as

especificacbes técnicas e pardmetros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel

167

Estratégia

CONCURSOS

7§Pos DE LICITACAO

U Podera o Estado ou o Municipio criar um novo tipo de licitagdo?
U Aideia é que ndo;
U Assim esta previsto o artigo 45, paragrafo 59:

§ 50 E vedada a utilizagcdo de outros tipos de licitacdo ndo previstos neste artigo.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

_ MODALIDADES DE LICITAGAO

U Tipo de licitacdo é diferente de modalidade de licitacdo;

U As modalidades licitatorias sdo os diferentes ritos previstos na

legislacdo para o
processamento da licitacao.

U O artigo 22, da Lei 8.666/93 menciona cinco modalidades:

Art. 22. SGo modalidades de licitagdo:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;
Il - convite;
IV - concurso;
Licitagdes Publicas V - leildo.

@Prof Igor Maciel
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_ MODALIDADES DE LICITAGAO

Q E possivel a criagdo de outras modalidades de licitagdo pelos Estados ou Municipios?

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

§82 E vedada a criagdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinacédo das
referidas neste artigo.

LicitagGes Publicas
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_ MODALIDADES DE LICITAGAO

U IMPORTANTE:
U Para a Lei 8.666/93, ndo ha outras modalidades que ndo as do art. 22;
U Da mesma forma, ndo é admitida a “combinacdo” das modalidades;

U Esta vedagdo é dirigida a Administracdo Publica em geral, mas ndo impede que o legislador
federal crie novas modalidades;

O A prova poderia perguntar se o Estado ou o Municipio podem criar novas modalidades de
licitacOes.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

_ MODALIDADES DE LICITAGAO

U N3o.
U Esta regra ndo se aplica, contudo, a Unido.

U Assim, a Lei 9.472/97 criou a Consulta e a Lei 10.520/02 criou o Pregéo;

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

_ MODALIDADES DE LICITAGAO

O Atualmente, portanto, sdo sete as modalidades licitatoérias:
a) concorréncia (Lei n. 8.666/93);
b) tomada de pregos (Lei n. 8.666/93);
c) convite (Lei n. 8.666/93);
d) concurso (Lei n. 8.666/93);

e) leildo (Lei n. 8.666/93);

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

_ MODALIDADES DE LICITAGAO

U Atualmente, portanto, sdo sete as modalidades licitatoérias:
f) consulta (Lei n. 9.472/97);
g) pregdo (Lei n. 10.520/2002);

h) RDC (Lei n. 12.462/2011);

LicitagGes Publicas
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Bl Estrateoia
_ [MODALIDADES DE LICITACAO — LEI
*' 8.666/93
Precos
— @Prof Igor Maciel
Bl Estrategia
| MODALIDADES DE LICITACAO -
! LEGISLACAO ESPARSA
Pregao Consulta RDC
(Lei 10.520/02) (Lei 9.472/97) (Lei 12.462/11)
— @Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

_ MODALIDADES DE LICITACAO

O As trés primeiras modalidades mencionadas — concorréncia, tomada de precos e convite —
diferenciam-se basicamente em funcdo do valor do objeto.

U Obras e servigos de engenharia:
a) convite: até RS 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);
b) tomada de precos: até RS 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais);

c) concorréncia: acima de RS 3.300.000,00 ((trés milhdes e trezentos mil reais);

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel

179

Estratégia

CONCURSOS

_ MODALIDADES DE LICITAGAO

O As trés primeiras modalidades mencionadas — concorréncia, tomada de precos e convite —
diferenciam-se basicamente em funcdo do valor do objeto.

U Demais objetos:
a) convite: até RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);
b) tomada de precos: até RS 1.430.000,00 (um milhdo quatrocentos e trinta mil reais);

c) concorréncia: acima de RS 1.430.000,00 (um milhdo quatrocentos e trinta mil reais);

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

_ MODALIDADES DE LICITACAO

U Valores — consideragoes:
U Vedado o fracionamento da licitacdo;

U Se houver o fracionamento, cada parte devera ser licitada utilizando a modalidade cabivel
para o valor integral;

U Essa regra impede que a divisdo do objeto funcione como mecanismo de fuga da modalidade
correta;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel

181

Estratégia

CONCURSOS

_ MODALIDADES DE LICITAGAO

U Lei 8.666/93, Artigo 23.

§ 50 E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos”,
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servi¢o, ou ainda para
obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, sempre que o somatdrio de seus valores
caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia", respectivamente,
nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que
possam ser executadas por pessoas ou empresas de especialidade diversa
daquela do executor da obra ou servigo.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

mODALIDADES DE LICITACAO

U Légica = quanto mais caro o objeto, mais “dificil” a licitacdo / mais complexa;

CONCORRENCIA

TOMADA DE
PREGOS

LicitagGes Publicas ‘
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CONCURSOS

mODALIDADES DE LICITACAO

U Modalidades - Consideragdes

0 E sempre possivel utilizar modalidade mais rigorosa do que a prevista na legislacio diante do
valor do objeto.

O Exemplo: Obra de engenharia de RS. 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) podera ser feita
por tomada de precos ou concorréncia, mas ndo por convite;

Artigo 23

$ 40 Nos casos em que couber convite, a Administra¢Go poderd utilizar a tomada de
pregos e, em qualquer caso, a concorréncia. —y

LicitagGes Publicas ‘
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CONCURSOS

~ |[FGV/OAB — XXVI EXAME — 2A FASE

Ricardo, prefeito do municipio Delta, decide reformar a sede da prefeitura. Para tanto, pretende,
dentre outras coisas, pintar a fachada do prédio com as cores do partido ao qual é filiado.
Questionado, Ricardo confirma que a intencdo é homenagear seu partido, que neste ano
completa 40 anos de existéncia.

A Secretaria municipal de Obras elaborou o projeto bdasico e orcou as despesas em RS
500.000,00 (quinhentos mil reais). O prefeito, entdo, publica edital de licitacdo, na modalidade

concorréncia, para a contratacdo de empresa responsavel pelas reformas na sede da prefeitura.

Sobre a hipdtese apresentada, responda aos itens a seguir.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

~ |[FGV/OAB — XXVI EXAME — 2A FASE

A) E licita a decisdo de pintar a fachada do prédio da prefeitura com as cores do partido do
prefeito? (Valor: 0,65)

B) A licitacdo pode ser realizada na modalidade concorréncia? (Valor: 0,60)

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel

186

93



08/03/2019

Bl Estrateoia
" |[FGV/OAB — XXVI EXAME — 2A FASE

A) E licita a decisdo de pintar a fachada do prédio da prefeitura com as cores do partido do
prefeito? (Valor: 0,65)

A resposta é negativa.

N3o é licita a decisdo de pintar a fachada do prédio da prefeitura com as cores do partido
do prefeito.

A utilizacdo das cores de partido politico nos prédios publicos faz com que a reforma esteja
associada a gestdo do prefeito, ferindo assim o principio da impessoalidade e/ou moralidade
previstos no Art. 37 da CRFB/88.

LicitagGes Publicas
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CONCURSOS

~ |[FGV/OAB — XXVI EXAME — 2A FASE

B) A licitacdo pode ser realizada na modalidade concorréncia? (Valor: 0,60)

A resposta é positiva.

Nos casos em que couber tomada de precos (o orcamento da licitacdo é inferior ao limite
previsto no Art. 23, inciso |, alinea b, da Lei n? 8.666/93), a Administracdo podera utilizar a
modalidade concorréncia, por se tratar de uma modalidade de maior complexidade, nos termos
do Art. 23, § 49, da Lei n? 8.666/93.

LicitagGes Publicas
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| MIODALIDADES DE LICITACAO

U E se a contratagao for feita por um consércio publico? Existe tratamento diferenciado?

O Sim.
Artigo 23, Lei 8.666/93.
§ 80 No caso de consdrcios publicos, aplicar-se-G o dobro dos valores
mencionados no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da
Federacdo, e o triplo, quando formado por maior numero.

LicitagGes Publicas
@Prof Igor Maciel
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CONCURSOS

_ MODALIDADES DE LICITAGAO

U E se a contratagao for feita por um consércio publico? Existe tratamento diferenciado?

Até 3 entes --> o valor da
modalidade de licitagdo x2

Em consdrcios publicos

Mais de 3 entes --> o valor da
modalidade de licitagdo x3

LicitagGes Publicas
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U Modalidades - Consideragdes

O Admite-se que o legislador estadual ou municipal, no exercicio de sua competéncia para criar
normas especificas sobre o tema, determine a adog¢do da concorréncia como unica
modalidade licitatdria permitida na respectiva esfera federativa;

U Para contratagdo de objetos com valor de até 10% da faixa maxima do convite, a realizagdo
da licitacdo ndo é obrigatdria.

O Assim, obras e servicos de engenharia de até RS 33.000,00 (trinta e trés mil reais) e, nos
demais casos, para objetos de até RS 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), a
contratagdo pode ser direta por dispensa de licitagdo (art. 24, | e Il da Lei n2 8.666/1993).
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U Modalidade de licitagdo mais “forte”, mais “complexa”, “mais dificil”;

O A concorréncia é uma modalidade de licitacdo que exige a universalidade de interessados,
permitindo a participacao de qualquer pessoa, bem como ampla publicidade, habilitacao
preliminar e julgamento por comissao.

Art. 22(...)

§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacGo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos
de qualificagdo exigidos no edital para execugdo de seu objeto.

Contratag¢des de maior vulto ou valor (limites fixados por-lei federal: acima de
RS53.300.000,00).

LicitagGes Publicas
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U Ampla divulgacdo e publicidade;

U Podem participar quaisquer interessados que preencham as condi¢des estabelecidas em
edital;

U Julgamento por comissdo (03 membros — 02 servidores especializados e 01 convidado);
U Em regra, a concorréncia sera a modalidade de licitagdo utilizada, em razdo dos valores da

contratacdo, conforme tabela acima. Contudo, a concorréncia também pode ser exigida em
razao da natureza do objeto licitado.
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U A concorréncia sempre sera a modalidade utilizada quando:

Lei 8.666/93. Artigo 23.

§ 30 A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o
valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens imdveis, ressalvado o
disposto no art. 19, como nas concessées de direito real de uso e nas licitacoes
internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados os limites deste
artigo, a tomada de precos, quando o drgdo ou entidade dispuser de cadastro
internacional de fornecedores ou o convite, quando ndo houver fornecedor do
bem ou servigo no Pais.
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CPNCORRENCIA

U A concorréncia sempre sera a modalidade utilizada nas concessdes de servicos publicos:

Lei 8.987/95, artigo 29:

Il - concessdo de servigo publico: a delegacgdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa
juridica ou consdrcio de empresas que demonstre capacidade para seu
desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel

195

Estratégia

CONCURSOS

CPNCORRENCIA

U A concorréncia sempre sera a modalidade utilizada nas concessdes de servicos publicos:

Lei 8.987/95, artigo 29:

Il - concessd@o de servico publico precedida da execucdo de obra publica: a
construgdo, total ou parcial, conservagéo, reforma, ampliagdo ou melhoramento
de quaisquer obras de interesse publico, delegada pelo poder concedente,
mediante licitacdo, na modalidade de concorréncia, o pessoa juridica ou
consdrcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua
conta e risco, de forma que o investimento da concessiondria seja remunerado e
amortizado mediante a exploragdo do servigo ou da obra por prazo determinado;

LicitagGes Publicas
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U A concorréncia sempre sera a modalidade utilizada nas concessdes de servicos publicos:

Lei PPPs (11.079/2004):

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de licitacdo
na_modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatdrio
condicionada a:
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U Em resumo, a concorréncia sera utilizada em razdo dos valores e também:

Concorréncia

1
I T 1 T 1
Compra de Direito Real de Alienagdo de ~
Y A Concessdes
imoveis uso imoveis publicos

LicitagGes Publicas

@Prof Igor Maciel

198

99



08/03/2019

Estratégia
CONCURSOS

PROF. IGOR MACIEL

199
[B Estrategia
[ ] OBRIGADO!
Igor Maciel
Advogado. Mestre em Direito pelo UNICEUB/DF.
@ . . .
profigormaciel@gmail.com
u [i r@ @ Prof Igor Maciel
Pro oor Miacil

200

100



