LEI 8.666/93

ATUALIZADA E
ESQUEMATIZADA

PROF. HERBERT ALMEIDA

CCCCCCCCC




Prof. Herbert Almeida
Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada

APRESENTACAO

Ola meus amigos! Aqui é o Herbert Almeida. E uma enorme satisfagdo estar aqui com vocés para
langar a Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada.

Se vocé ainda ndo me conhece, saiba que é um enorme prazer té-lo por aqui. Eu sou professor de
Direito Administrativo e Controle Externo no Estratégia Concursos. Além disso, sou Auditor de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Falando sobre a nossa Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada, o material foi inteiramente
pensado em vocé que esta se preparando para concursos publicos. Nesse caso, sabemos que a
cobranga literal do texto da lei é bastante frequente em provas. No entanto, a leitura “seca” da
norma, diretamente do site do Planalto, é um tanto macante e cansativa. Pensando nisso,
resolvemos elaborar um material que combine a “lei seca” com esquemas e explicacdes pontuais.
Com isso, a nossa Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada sera uma importante ferramenta de
estudos para substituir a leitura “simples” da “lei seca” por uma leitura sistematizada!

Além disso, acreditamos que, pela profundidade do material, ele também podera ser uma fonte de
informacdo para membros de comissdao de licitacdo, pregoeiros ou outras pessoas que atuem
diariamente com a Lei de LicitagOes. Ressalto, porém, que esta ndao é a finalidade principal do
material. Nao obstante, espero que possamos contribuir também!

Ao longo do material, vocé encontrara mais de trinta esquemas sobre a Lei de Licitacdes. Além disso,
trouxemos explicagcdes, meng¢des a outras normas, jurisprudéncia essencial e outros pontos que
possam ajudar a esclarecer o assunto.

Ressalto, porém, que a Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada ndo é um “curso” e, por isso, ndo
substitui o estudo da Lei de Licitagdes em nossos cursos de Direito Administrativo. Trata-se, pois, de
um material complementar de bastante profundidade. Caso queira conhecer nos nossos cursos,
acesse: https://www.estrategiaconcursos.com.br/cursosPorProfessor/herbert-almeida-3314/

Ademais, gostaria de deixar algumas observacgdes:

» o0 arquivo foi atualizado em 29 de outubro de 2018 e considera as atualizagcbes promovidas
pela Lei 13.500/2017 e pelo Decreto 9.412/2018. Novas atualizacdes serdo promovidas
constantemente, sempre que entendermos necessario.

» o material é de distribuigao gratuita, porém protegido por direitos autorais. Por esse motivo,
peco que respeite e valorize os direitos do autor. Caso identifique a violacdo ou reproducao
indevida  deste  material, peco que entrem em contato no  e-mail
prof.herbertalmeida@gmail.com
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Se quiser conhecer a minha trajetdoria e também acompanhar as minhas dicas sobre as nossas
disciplinadas, acompanhe-me nas redes sociais.

o www.youtube.com/profherbertalmeida

www.instagram.com/profherbertalmeida

Se preferir, basta escanear as figuras a seguir:
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Faga a leitura dessa tag de nome no Instagram para
seguir profherbertalmeida.

Outras informagdes importantes:

» o0 pessoal do Tecconcursos elaborou um caderno de questGes especial para vocé resolver

enquanto acompanha a nossa Lei 8.666/93 - Atualizada e Esquematizada:
https://tec.ec/s/QW98y

no dia 6 de novembro de 2018, vamos realizar um auldao sobre a Lei de Licitagdes e Contratos.
O evento sera completo e gratuito e servira de complemento ao conteudo deste arquivo;

conheca também a Lei 8.112/1990 - Atualizada e Esquematizada e outras leis
esquematizadas disponiveis no site do Estratégia Concursos.

Espero que vocés gostem do material. Assim que possivel, deixem um feedback nas nossas redes
sociais.

Um grande abraco, bom proveito e bons estudos,

Herbert Almeida
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Veja também a versdo em video da Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada:

Escaneie o QR Code acima ou acesse: https://youtu.be/AkMWdsByGcc

Acesse o site do Estratégia Concursos e conhega 0s N0ssos cursos:

Escaneie o QR Code acima ou acesse: www.estrategiaconcursos.com.br
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LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias.

= A competéncia para dispor sobre normas gerais de licitacdes e contratos é da Unidao, nos

termos do art. 22, XXVII, e do art. 37, XXI, da CF:

art. 22 [...] XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1II;

art. 37 [...] XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

A competéncia trata apenas das “normas gerais”. Por isso, os estados, DF e municipios podem
dispor sobre normas especificas, independentemente da delegacao prevista no art. 22,
paragrafo Unico da CF. Nesse caso, a Unica exigéncia é que os estados, o DF e os municipios
observem o disposto nas normas gerais da Uniao.

A Unido também pode legislar sobre normas especificas de licitagdes, mas estas disposi¢cdes
apenas serao aplicaveis a propria Unido. Ex.: o STF entendeu que o art. 17, |, “b” e “c”, e ll, “b”,
é norma especifica, aplicavel somente a Unido (ADI 927).

Nos termos do art. 173, § 19, Ill, da CF, compete a Unido elaborar o estatuto juridico da
empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias que explorem
atividade econodmica de produ¢do ou comercializagcdo de bens ou de presta¢ao de servigos.
Tal estatuto consta na Lei 13.303/2016, que dispde, entre outras coisas, sobre o regime de
“licitacdao e contratagao de obras, servicos, compras e alienagdes, observados os principios da
administracao publica” especifico para as empresas estatais.

A Lei 10.520/2002 estabelece normas gerais de licitagbes para a modalidade pregao,
aplicando-se integralmente a todos os entes da Federac¢ao (Unido, estados, DF e municipios) e
também a todas as entidades administrativas (autarquias, fundag¢des publicas, empresas
publicas e sociedades de economia mista).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte

Lei:
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CapriTuLO |

DAS DISPOSICOES GERAIS

SECAO |
Dos PRINCIPIOS

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes
a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da administragdo direta,
os fundos especiais, as autarquias, as fundag¢des publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Comentario:

NOVIDADE

= Expressamente, a Lei de Licitacdes prevé a sua aplicagao para toda a Administracdo direta e
também para a indireta, incluindo “as empresas publicas, as sociedades de economia mista”.
No entanto, tecnicamente, ela ndo se aplica mais integralmente as empresas estatais, pois
estas estdo sujeitas ao regime da Lei 13.303/2016.

= Assim, podemos resumir da seguinte forma as normas gerais de licitagdes:
= administragdo direta, autarquica e fundacional: aplicacdo integral da Lei 8.666/1993;
= empresas publicas e sociedades de economia mista:
= Lei 13.303/2016: como norma principal (primaria)
" Lei8.666/1993:

" nos casos expressamente determinados pela Lei 13.303: (i) critério de desempate
previsto no art. 39, § 29; (ii) disposicOes penais previstas nos arts. 89 a 99.

= subsidiariamente (entendimento doutrindrio).

= Lei 10.520/2002: a Lei do pregdo continua a ser empregada pelas empresas estatais,
conforme determina o art. 32, 1V, da Lei 13.303/2016.
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= O art. 12 da Lei 8.666/93 prevé a sua aplicacdo aos “fundos especiais”. Na verdade, um fundo
especial € uma dotagdo de recurso (dinheiro) direcionada a uma finalidade especifica. Assim,
nao é o fundo que faz a licitagdo, mas o ente encarregado de gerir o recurso. Porém, em
guestoes literais, devemos saber que a lei de licitacdes se aplica “aos fundos especiais”.

Art. 22 As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes, permissdes e
locagbes da Administracdao Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Comentario:

= Aregra é arealizacdo de licitagdo para contratagcdao com terceiros. Porém, a legislacao podera
estabelecer situacdes de contratagao direta, ou seja, de contratacao sem licitacdo. Os casos
estao disciplinados nos seguintes dispositivos:

= art. 17 (licitacdao dispensada);
= art. 24 (licitacdo dispensavel); e

= art. 25 (inexigibilidade de licitagcao).

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre érgaos
ou entidades da Administracao Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a
formacao de vinculo e a estipulacao de obrigac¢des reciprocas, seja qual for a denominacgao utilizada.

Comentario:

= Contrato é uma manifestacdo bilateral de vontade, uma vez que disciplina a vontade tanto da
administracao como do terceiro que com ela contrata. O conceito apresentado acima é de
contrato em sentido amplo, pois envolve qualquer tipo de contrato firmado pela administragao
publica, incluindo aqueles em que o poder publico ndo tera todas as suas prerrogativas.

= Contrato administrativo, por sua vez, é o ajuste firmado entre a administragao publica, agindo
na qualidade de poder publico, e terceiros, sob regime predominante de direito publico.

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao e a promog¢ao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Comentario:

= S3o finalidades ou objetivos da licitacdao publica:
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= garantir a observancia do principio constitucional da isonomia
= selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao
= promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel

O principio da isonomia é decorréncia do principio da impessoalidade e significa que a
administracao deve assegurar a todos igualdade de condi¢des para que possam comprovar que
atendem as exigéncias do poder publico, estando aptos a fornecer o bem, prestar o servico,
realizar a obra, etc.

A proposta mais vantajosa ndo é necessariamente a de menor preco, pois os aspectos de
gualidade também sdo relevantes nas contratacdes. Com efeito, a licitacdo sera julgada
objetivamente, conforme os tipos de licitacdo (critérios de julgamento), que sdao os seguintes:
(i) menor preco; (ii) melhor técnica; (iii) técnica e preco; e (iv) maior lance ou oferta.

A promogao do desenvolvimento nacional sustentdvel flexibiliza, em alguns aspectos, o
principio da isonomia e também apresenta um novo significado para o que seja “proposta mais
vantajosa”. S3ao algumas decorréncias desta finalidade a instituicao de margem de preferéncia
(art. 39, §§ 52 ao 10), a utilizacdo de critérios de sustentabilidade em licitacdes (Decreto

7.746/2012), etc.

principio da isonomia

proposta mais vantajosa

desenvolvimento nacional sustentavel
Os principios sdo os postulados basicos, mais gerais, que orientam o administrador publico na
aplicacdo das disposicdes da Lei 8.666/1993.

Os principios expressos na Lei 8.666/1993 sdo os seguintes (mnemonico: LIMPI Pro
Julgamento Vinculado):

= LIMPI: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, igualdade;
®=  Pro: probidade administrativa;

= Julgamento: julgamento objetivo;

= Vinculado: vinculagdo ao instrumento convocatorio).

Além desses, também se aplicam as licitagcdes publicas alguns principios implicitos, os mais
importantes sdo: (i) competitividade; (ii) procedimento formal; (iii) sigilo das propostas; (iv)
adjudicacao compulsoéria; e (v) eficiéncia.
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&

@ ESQUEMATIZANDO

= |egalidade; = competitividade;

=  impessoalidade; = procedimento formal;

= moralidade; = sigilo das propostas;

= jgualdade; = adjudicacdo compulsdria;
= publicidade; = eficiéncia;

= probidade administrativa; = outros.

= vinculagao ao instrumento convocatorio; e
= julgamento objetivo.

Mnemonico: LIMPI Pro Julgamento Vinculado

] legalidade
:.* p impessoalidade
[/ moralidade
e igualdade
—~—, publicidade

probidade administrativa

vinculagdo ao IC

v

julgamento objetivo

competitividade
procedimento formal
sigilo das propostas
adjudicagdao compulsoria
eficiéncia

outros
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§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de
outubro de 1991.

Comentario:

= oart. 39 8§§ 5230 12, trata da margem de preferéncia.

= o art. 32 da Lei 8.248/1991 trata da “preferéncia, nas aquisicbes de bens e servicos de
informatica e automacgao” para “bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais” e “bens
e servicos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a ser definida pelo
Poder Executivo”. Tais preferéncias sdo regulamentadas no Decreto 7.174/2010.

§ 22 Em igualdade de condi¢bes, como critério de desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

| — revogado
Il — produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV — produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

V — produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacao.

Comentario:

= QOs critérios serdo aplicados exatamente na ordem acima, de forma sucessiva (um de cada vez,
iniciando pelo primeiro critério se seguindo para os demais quando o anterior ndo resolver o
empate).
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= Se, apds a aplicacdo de todos os critérios, os licitantes permanecerem empatados, sera
realizado sorteio, nos termos do art. 45, § 29, da Lei de Licita¢des.

= Qs critérios de desempate do art. 39, § 29, da Lei de LicitacGes, se aplicam as licitaces regidas
pela Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), por expressa determinacdo desta Lei (Lei 13.303/2016,
art. 55, 111).

= Mnemonico: “produzidos — por empresas — que invistam — e reservem acessibilidade”.

1) produzidos no Pais

2) empresas brasileiras

Critérios de

3) invistam em pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico no Pais
desempate

4) reserva de vagas (pessoa ¢/ deficiéncia ou reabilitado
previdéncia social) + acessibilidade

5) sorteio (art. 45, § 29)

§ 32 A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva abertura.

Comentario:

= O dispositivo trata da aplicagdao dos principios da publicidade — “a licitagdao nao sera sigilosa,
sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento” — e do sigilo das propostas
— “salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura”.

= A partir da abertura das propostas, na sessao publica de classificagao e julgamento, o conteudo
das propostas também sera tornado publico.

= Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatdrio, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo é crime, nos termos do art. 94 da Lei de Licitagdes.

§ 42 (Vetado).
§ 52 Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para:

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras;
e
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Il - bens e servigcos produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia
Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacao.

Comentario:

= Em termos simples, a margem de preferéncia podera permitir que uma empresa, beneficiada
pela margem, seja contratada por um valor mais elevado que outra, que nao seja beneficiada
pela margem.

= (Os conceitos de produtos manufaturados e servicos nacionais constam no art. 62, XVII, XVIII,
da Lei de Licitagdes:

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no territério
nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem estabelecidas
pelo Poder Executivo federal;

XVIII - servigos nacionais - servicos prestados no Pais, nas condicoes estabelecidas pelo Poder
Executivo federal;
= processo produtivo basico (PPB) é o "o conjunto minimo de operacdes, no estabelecimento
fabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo de determinado produto" (DL 288/1967, art.
79, § 82, “b”). Em termos mais simples, o PPB consiste de etapas fabris minimas necessarias
qgue as empresas deverao cumprir para fabricar determinado produto como uma das
contrapartidas aos beneficios fiscais estabelecidos por lei.

= Nao se preocupe em entender “nos detalhes” o conceito de PPB, uma vez que se trata de um
tema bastante complexo, definido em portarias interministeriais do Ministros da Industria,
Comércio Exterior e Servicos (MDIC) e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes
(MCTIC).2

§ 62 A margem de preferéncia de que trata o § 52 serd estabelecida com base em estudos revistos
periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideracdo:

| - geracdo de emprego e renda;
Il - efeito na arrecadacao de tributos federais, estaduais e municipais;
Il - desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica realizados no Pais;
IV - custo adicional dos produtos e servigos; e
V - em suas revisdes, andlise retrospectiva de resultados.
§ 72 Para os produtos manufaturados e servicos nacionais resultantes de desenvolvimento e

inovacao tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido margem de preferéncia adicional
aquela prevista no § 59.

! para mais informacdes, veja: http://www.mdic.gov.br/index.php/competitividade-industrial/ppb/2908-0-que-
e-processo-produtivo-basico
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§ 82 As margens de preferéncia por produto, servico, grupo de produtos ou grupo de servicos, a que
se referem os §§ 52 e 79, serdo definidas pelo Poder Executivo federal, nao podendo a soma delas
ultrapassar o montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre o pre¢o dos produtos manufaturados
e servicos estrangeiros.

Comentario:

= O Poder Executivo federal ja editou varios decretos sobre margem de preferéncia. Alguns
exemplos sdo: Decreto 8.224/2014, Decreto 8.223/2014; Decreto 8.194/2014; Decreto

8.186/2014, etc.

§ 92 As disposicdes contidas nos §§ 52 e 72 deste artigo ndo se aplicam aos bens e aos servicos cuja
capacidade de producao ou prestacao no Pais seja inferior:

| - a quantidade a ser adquirida ou contratada; ou
Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 72 do art. 23 desta Lei, quando for o caso.

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 52 podera ser estendida, total ou parcialmente,
aos bens e servicos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do Sul - Mercosul.

Comentario:

E’q TOME NOTA!

= (O quantitativo fixado com fundamento no § 72 do art. 23 trata da quantidade minima para
preservar a economia de escola nas contratagoes:

§ 70 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitacdo, com vistas a
ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar
a economia de escala.
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Produtos manufaturados
Situagdo 1 ou = Normas técnicas brasileiras

Servigos nacionais

Quando .
pessoa com deficiéncia

Reserva de cargos ou

. o reabilitado da Previdéncia Social
Situagao 2 e

atenda as regras de acessibilidade

emprego e renda; arrecadacao de tributos;

Baseada em Revisdo periddica . . - .
—> desenvolvimento e inovagdo; custo adicional; e

estudos (mdaximo 5 anos) s
anadlise de resultados.
Margem . . ~ L
o — desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica
adicional

Limite —>» 25% (incluindo a margem adicional)

quantidade a ser adquirida ou

" . Capacidade de producgao ou contratada
Ndo se aplica — %0 for inferi — -
prestagao for inferior a minimo para preservacdo da

economia de escala
Pode ser estendida, total ou

Mercosul —> .
parcialmente

§ 11. Os editais de licitacdo para a contratacdo de bens, servicos e obras poderdo, mediante prévia
justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de drgao ou
entidade integrante da administracao publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo
isondbmico, medidas de compensacao comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condi¢des
vantajosas de financiamento, cumulativamente ou nao, na forma estabelecida pelo Poder Executivo
federal.

§ 12. Nas contratagdes destinadas a implantacdo, manutencdo e ao aperfeicoamento dos sistemas
de tecnologia de informagao e comunicagao, considerados estratégicos em ato do Poder Executivo
federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais e
produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que trata a Lei n? 10.176, de 11 de
janeiro de 2001.

Comentario:
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= A Lei 10.176/2001 promoveu alteracdes na Lei 8.248/1991, tratando basicamente sobre a
sobre a capacitacdao e competitividade do setor de informatica e automacao.

= Segundo a Lei de Licitacdes, sistemas de tecnologia de informacdo e comunicagdo estratégicos
sao os “bens e servicos de tecnologia da informag¢do e comunicacao cuja descontinuidade
provoque dano significativo a administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos
seguintes requisitos relacionados as informacgdes criticas: disponibilidade, confiabilidade,
seguranca e confidencialidade” (art. 62, XIX).

§ 13. Serd divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas favorecidas em
decorréncia do disposto nos §§ 52, 72, 10, 11 e 12 deste artigo, com indicacdao do volume de recursos
destinados a cada uma delas.

§ 14. As preferéncias definidas neste artigo e nas demais normas de licitacdo e contratos devem
privilegiar o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte
na forma da lei.

Comentario:

¥ !
: '@ INDO MAIS

A FUNDO!

= Os arts. 42 ao 48 da Lei Complementar 123/2006 tratam das preferéncias que devem ser
concedidas as microempresas — ME e empresas de pequeno porte — EPP.

= Resumidamente, a legislacao prevé as seguintes preferéncias para ME e EPP:
= comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista apenas p/ assinatura do contrato;

= preferéncia, como critério de desempate, consistindo na possibilidade de ofertar nova
proposta, inferior ao do licitante que seria o vencedor:

= considera-se “empatada” a proposta da ME ou EPP: (i) igual ou até 10% superior ao do
licitante mais bem classificado; (ii) no pregao, o limite é de até 5%.

= |icitacdo exclusiva para ME e EPP, para os itens até o valor de RS 80 mil;?
= poderad exigir subcontratagao de ME e EPP em obras e servigos;
= devera estabelecer cota de até 25%, p/ ME e EPP, na aquisicdo de bens divisiveis;

= possibilidade de instituir prioridade de contratagio de ME e EPP, localizada local ou
regionalmente, até 10% do melhor prego valido.

2 A principio, o Decreto 9.412/2018 n3o atualizou os valores da licitagdo exclusiva, uma vez que a Lei Complementar 123/2006 cita
o valor de RS 80 mil expressamente (e n3o por referéncia).
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§ 15. As preferéncias dispostas neste artigo prevalecem sobre as demais preferéncias previstas na
legislacao quando estas forem aplicadas sobre produtos ou servicos estrangeiros.

Comentario:

RESUMINDO

= Resumidamente, os §§ 32 e 52 ao 14 do art. 32 da Lei de Licitagcdes tratam de excecdes ao
principio da isonomia, pois estabelecem critérios que buscam privilegiar empresas que esteja
em situagoes juridicas especificas. Esses casos sao, basicamente, os seguintes:

= §392->critério de desempate

= §§ 5230 10 -> margem de preferéncia

= §11->medidas de compensagao

= §12 -> licitacdo restrita a tecnologia desenvolvida no pais e produzidas de acordo ¢/ o PPB

= § 14 -> tratamento diferenciado e favorecido para ME e EPP

Art. 42 Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos érgdos ou entidades a que se refere
o art. 12 tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento estabelecido
nesta lei, podendo qualquer cidadao acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao interfira
de modo a perturbar ou impedir a realizagao dos trabalhos.

Paragrafo Unico. O procedimento licitatrio previsto nesta lei caracteriza ato administrativo
formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdao Publica.

Comentario:

= (O artigo trata do principio do procedimento formal, exigindo que a administracao observe o
rito estabelecido na lei de licitagdes.

Art. 52 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitacdes terdo como expressdo monetaria
a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidade da
Administracdo, no pagamento das obriga¢des relativas ao fornecimento de bens, locacdes,
realizacdo de obras e prestacao de servigos, obedecer, para cada fonte diferenciada de recursos, a
estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razoes
de interesse publico e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente
publicada.
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Comentario:
= (O art. 42 da Lei de Licitagdes dispde que:

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgdos competentes.

§ 19 Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, igualmente
| 0 poders fazer o licitante brasileiro.

§ 12 Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios previstos no
ato convocatodrio e que lhes preservem o valor.

§ 22 A correc3o de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com o principal,
correrd a conta das mesmas dotacdes orcamentarias que atenderam aos créditos a que se referem.

§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores n3o
ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que dispde seu paragrafo
Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados da apresentacdo da
fatura.

Comentario:

= O art. 24, I, prevé o limite de 10% da modalidade convite para compras e servigos que nao
sejam de engenharia. Considerando os novos valores instituidos pelo Decreto 9.412/2018, o
valor sera de RS 17,6 mil (10% de RS 176 mil).

* Logo, os pagamentos de despesas até o valor de RS 17,6 mil devem ser realizados no prazo de
5 dias uteis, contados da apresentacao da fatura.

Art. 52-A. As normas de licitacdes e contratos devem privilegiar o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte na forma da lei.

Comentario:

LEITURA

OBRIGATORIA

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as microempresas
e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico diferenciado,
visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacbes administrativas, tributarias,
previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou reducdo destas por meio de lei.

= QOs arts. 42 ao 48 da Lei Complementar 123/2006 tratam das preferéncias que devem ser
concedidas as microempresas — ME e empresas de pequeno porte — EPP.
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SECAO Il
DAS DEFINICOES

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

| - Obra - toda construgao, reforma, fabricacao, recuperacao ou ampliacao, realizada por execugao
direta ou indireta;

Il - Servigo - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a
Administracao, tais como: demolicao, conserto, instalagdo, montagem, operagdo, conservacao,
reparac¢do, adaptacao, manutencgao, transporte, locacao de bens, publicidade, seguro ou trabalhos
técnico-profissionais;

[l - Compra - toda aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente;

IV - Alienagao - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja superior a 25 (vinte
e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c¢" doinciso | do art. 23 desta Lei;

Comentario:

= De “grande vulto” é a obra, servico ou compra acima de RS 82,5 milhdes.

= O art. 23, |, “c” prevé o valor para a modalidade concorréncia. Considerando os valores do
Decreto 9.412/2018, o valor é de RS 3,3 milhdes. Logo, o grande vulto serd 25 x 3,3 = 82,5

VI - Seguro-Garantia - o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigacdes assumidas por
empresas em licitagdes e contratos;

VIl - Execugao direta - a que é feita pelos 6rgaos e entidades da Administragao, pelos proprios meios;

VIII - Execugdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execu¢do da obra ou do servico por preco
certo e total;

b) empreitada por prego unitario - quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por
preco certo de unidades determinadas;

c) (Vetado).

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais;
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e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalagdes necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condigdes de entrada em
operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condi¢des de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi
contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da licitacao,
elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagao do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os
seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e identificar
todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a
necessidade de reformulagcao ou de variantes durante as fases de elaborac¢do do projeto executivo
e de realizacao das obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a incorporar a
obra, bem como suas especificacbes que assegurem os melhores resultados para o
empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos, instalacdes
provisdrias e condicdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
€execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a sua
programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros dados necessarios
em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servicos e
fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - o conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdao completa da
obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Xl - Administragao Publica - a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica de direito
privado sob controle do poder publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administragao - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a Administra¢cdao Publica
opera e atua concretamente;

Comentario:
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= Em tese, “Administragdao” é um conceito mais restrito, pois envolve apenas o 6rgao, entidade
ou unidade que esta realizando a atuagdo; por outro lado, a “Administragao Publica” é toda a
administragao publica direta e indireta, de todos os entes da Federagdo, alcangando também
as entidades sob controle e as fundac¢des instituidas pelo poder publico.

XIlIl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacao da Administracdo Publica, sendo para a Unido o
Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, o que for definido nas
respectivas leis;

XIV - Contratante - é o drgdo ou entidade signatdria do instrumento contratual;
XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a Administra¢ao Publica;

XVI - Comissao - comissao, permanente ou especial, criada pela Administracdo com a funcao de
receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacdes e ao
cadastramento de licitantes.

XVIl - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no territério
nacional de acordo com o processo produtivo bdsico ou com as regras de origem estabelecidas pelo
Poder Executivo federal;

XVIII - servigcos nacionais - servicos prestados no Pais, nas condi¢cdes estabelecidas pelo Poder
Executivo federal;

XIX - sistemas de tecnologia de informacdo e comunica¢ao estratégicos - bens e servicos de
tecnologia da informacdao e comunicacao cuja descontinuidade provoque dano significativo a
administragdao publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes requisitos relacionados as
informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca e confidencialidade.

XX - produtos para pesquisa e desenvolvimento - bens, insumos, servicos e obras necessarios para
atividade de pesquisa cientifica e tecnoldgica, desenvolvimento de tecnologia ou inovagao
tecnoldgica, discriminados em projeto de pesquisa aprovado pela instituicdo contratante.

SECAO Il
DAS OBRAS E SERVICOS

Art. 72 As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execugao das obras e servigos.

§ 12 A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da conclus3o e aprovacio, pela
autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a exce¢ao do projeto
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executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a execu¢ao das obras e
servigos, desde que também autorizado pela Administragao.

§ 22 As obras e os servigcos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatoério;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus
custos unitdrios;

lll - houver previsao de recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual
de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

Comentario:

= A elaboracdo de projeto executivo ndo é requisito para a realizacdo da licitacao, uma vez que
pode ser executado em conjunto com a execugado da obra ou servico.

= O projeto basico é o instrumento que basicamente define o que sera licitado. Por isso é
indispensavel, ja que serve de instrumento minimo para o planejamento e elaboragdo das
propostas.

= Por outro lado, o projeto executivo defino “como sera executado”. Por isso que pode ser
elaborado “concomitantemente” com a execugao da obra ou servigo.

= O projeto basico é sempre exigido para obras e servigos, mas ndo constitui exigéncia para as
compras.

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencgio de recursos financeiros para sua execugio,
qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos executados e explorados
sob o regime de concessao, nos termos da legislacao especifica.

§ 492 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de materiais e servigos sem
previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto
basico ou executivo.

§ 52 E vedada a realizacdo de licitacdo cujo objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administracao contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Comentario:
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= Qart. 15, § 79, também reforca que, em regra, é vedada a indicagao de marca:

Art. 15 [...] § 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda: I - a especificagdo completa do
bem a ser adquirido sem indicacao de marca;

= Assim, como regra, é vedada a indicacdo de marca nas licitagées. No entanto, tal indicacao
sera possivel quando devidamente justificada por critérios técnicos ou expressamente
indicativa da qualidade do material a ser adquirido. Quando necessaria a indicacdao de marca
como referéncia de qualidade ou facilitacdao da descricdo do objeto, deve esta ser seguida das
expressoes “ou equivalente”, “ou similar” e “ou de melhor qualidade”, devendo, nesse caso, o
produto ser aceito de fato e sem restricbes pela Administracdo (Acérdao TCU-Plenario

2.300/2007).

= O regime de “administracdo contratada” foi vetado pelo Presidente da Republica na
promulgacdo da Lei 8.666/1993 (constaria no art. 62, VIII, “c”), logo ndo tem aplicagdo pratica.
Em tal regime, o contratado seria reembolsado pelas despesas incorridas na realizagao do
objeto do contrato. Por isso, o regime foi vetado porque o regime “importaria risco de
potenciais prejuizos ao interesse publico”, pois “o particular seria estimulado a ampliar o custo
da obra, porque isso acarretaria aumento de sua remuneragao”.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem |hes tenha dado causa.

§ 72 N3o serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de julgamento das
propostas de pregos, a atualizagdo monetaria das obrigacdes de pagamento, desde a data final de
cada periodo de afericao até a do respectivo pagamento, que serd calculada pelos mesmos critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatoério.

§ 82 Qualquer cidad3o podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos das obras e precos
unitdrios de determinada obra executada.

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao.

Art. 82 A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade,
previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execugao.

Paragrafo unico. E proibido o retardamento imotivado da execug¢io de obra ou servigo, ou de suas
parcelas, se existente previsdao orcamentdria para sua execucgao total, salvo insuficiéncia financeira
ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade
a que se refere o art. 26 desta Lei.
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Comentario:

= O processo de retardamento devera ser comunicado “a autoridade superior”, para fins de
ratificagdo, nos termos do art. 26 da Lei de Licitagoes:

LEITURA

OBRIGATORIA

Art. 26. [...] e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo
ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos
atos.

Art. 92 N3o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execu¢do de obra ou
servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragao do projeto basico ou
executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de
5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou
subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsdvel pela licitacao.

§ 12 E permitida a participacdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o inciso Il deste
artigo, na licitacdo de obra ou servi¢co, ou na execu¢ao, como consultor ou técnico, nas fungdes de
fiscalizacao, supervisao ou gerenciamento, exclusivamente a servico da Administracao interessada.

§ 22 O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou servico que inclua a
elaboragao de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco previamente fixado
pela Administragao.

§ 32 Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do
projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras,
incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 42 0O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de licitag3o.

Comentario:

&

@ ESQUEMATIZANDO
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<« autor do projeto (basico ou executivo)

/ ~ Elaborou o projeto basico ou executivo
/,-'/ ////
K—> Empresa (isolada ou consércio) K
\'\‘ Dirigente, gerente, acionista ou detentor +
- — — 5% tenha elaborado o projeto
Y Servidor ou dirigente do orgao

contratante ou responsavel pela licitacdo

Consultor / técnico, nas funcdes de
fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, a
servico da Administra¢do

Autor do projeto (ou
empresa) pode participar

e Observacces -
t Projeto executivo pode ser encargo do contratado (art. 72, § 19)

t A vedacdo também se aplica aos membros da comiss&o de licitagdo ]

Art. 10. Asobras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas:
| - execugao direta;
Il - execugao indireta, nos seguintes regimes:
a) empreitada por preco global;
b) empreitada por preco unitario;
c) (Vetado).
d) tarefa;
e) empreitada integral.

Paragrafo unico. (Vetado).

Comentario:

= As definicdes dos regimes constam no art. 62 da Lei de Licita¢des:

VII - Execucgao direta - a que é feita pelos drgaos e entidades da Administracdo, pelos proprios
meios;

VIII - Execucgédo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob qualquer dos
seguintes regimes:

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execucdo da obra ou do servico por
preco certo e total;

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execuc¢do da obra ou do servico por
preco certo de unidades determinadas;

c) (Vetado).
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d) tarefa - quando se ajusta mdo-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem
fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua integralidade,
compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacées necessarias, sob inteira
responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante em condicdes de entrada em
operacdo, atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizacdo em condicdes de seguranca
estrutural e operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que foi
contratada;

= Aalinea “c”, que foi revogada, tratava do regime de administracdao contratada.

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins terdo projetos padronizados por tipos,
categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrdao nao atender as condi¢des peculiares do local
ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e servicos serdo considerados
principalmente os seguintes requisitos:

| - segurancga;
Il - funcionalidade e adequacao ao interesse publico;
lIl - economia na execug¢ao, conservagao e operagao;

IV - possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-primas existentes
no local para execugao, conservagao e operagao;

V - facilidade na execucao, conservacao e operac¢ao, sem prejuizo da durabilidade da obra ou do
Servigo;

VI - adogdo das normas técnicas, de saude e de seguranca do trabalho adequadas;

VIl - impacto ambiental.

SECAO IV
Dos SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os
trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagcdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV - fiscalizacdo, supervisdao ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histdrico.

VIII - (Vetado).

§ 12 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitacdo, os contratos para a prestacdo de servicos
técnicos profissionais especializados deverdao, preferencialmente, ser celebrados mediante a
realizacdo de concurso, com estipulacao prévia de prémio ou remuneracgao.

Comentario:

DESPENCA NA

= prROVA!
»
3

= A contratagdo de servigos técnicos profissionais especializados pode ocorrer por varias formas,
conforme exemplos a seguir:

= jnexigibilidade: nesse caso, além de ser um servico técnico, devera ser de natureza singular
e tera quer prestado por empresa de notdria especializagao, nos termos do art. 25, 1l e §
19, da Lei 8.666/93;

» modalidade concurso: é a modalidade de licitacao preferencial, mas ndo obrigatdria, para
a contratacgdo de servigcos técnicos (art. 13, § 19; c/c art. 22. § 49);

= outras modalidades: é possivel também adotar a concorréncia, tomada de precos ou
convite, desde que observados os limites de valores. Nesse caso, admite-se o emprego dos
tipos de licitacdao de melhor técnica ou de técnica e preco, nos termos do art. 46, caput, da
Lei de Licitagdes.

§ 22 Aos servicos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto no art. 111
desta Lei.

Comentario:

= oart. 111 trata da cessao dos direitos patrimoniais:

Art. 111. A Administracdo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servico
técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a
Administracdo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou
no ajuste para sua elaboracéo.

Paragrafo unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnoldgico, insuscetivel
de privilégio, a cessdo dos direitos incluira o fornecimento de todos os dados, documentos
e elementos de informacédo pertinentes a tecnologia de concepg¢do, desenvolvimento, fixacdo em
suporte fisico de qualquer natureza e aplicacdo da obra.

§ 32 A empresa de prestacdo de servicos técnicos especializados que apresente relacdo de
integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificacdao de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes
realizem pessoal e diretamente os servicos objeto do contrato.
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Comentario:

= Por exemplo: imagine que a empresa foi contratada por inexigibilidade por ter, em seu corpo
técnico, um doutor renomado na area do objeto do contrato. Nesse caso, é este doutor que
devera participar diretamente da prestacao do servico, ja que ele foi a justificativa para a
contratagao por inexigibilidade.

SECAO V
DAs COMPRAS

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracteriza¢io de seu objeto e indica¢do dos
recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de
qguem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizag¢ao, que imponha compatibilidade de especificacdes técnicas
e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condicdes de manutencao, assisténcia
técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;
Il - submeter-se as condicdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades
do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da Administracdao Publica.
§ 12 O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orienta¢do da Administracdo, na
imprensa oficial.

§ 32 0 sistema de registro de precos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades
regionais, observadas as seguintes condi¢des:

| - selegao feita mediante concorréncia;
Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizacdo dos precos registrados;

Il - validade do registro ndao superior a um ano.

Comentario:
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= O sistema de registro de precos — SRP é conjunto de procedimentos para registro formal de
precgos relativos a prestacdo de servicos e aquisicao de bens, para contratagdes futuras
(Decreto 7.892/2013, art. 29, I).

= No ambito federal, o SRP é regulamentado pelo Decreto 7.892/2013.

= O SRP podera ser adotado nos seguintes casos (Decreto 7.892/2013, art. 39):

Art. 39 O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas seguintes hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratacoes
frequentes;

IT - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

IIT - gquando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para atendimento
a mais de um drgdo ou entidade, ou a programas de governo,; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administracao.

= A modalidade de licitacao para o SRP podera ser a concorréncia (art. 15, § 32, 1) ou o pregao
(Lei 10.520/2002, art. 11).

§ 42 A existéncia de precos registrados n3o obriga a Administracdo a firmar as contratacbes que
deles poderdao advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislacao
relativa as licitagcdes, sendo assegurado ao beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de
condigdes.

§ 52 O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel, devera ser
informatizado.

§ 62 Qualquer cidad3do é parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razdo
de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.
§ 72 Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

| - a especificacao completa do bem a ser adquirido sem indicagao de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcdo do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimacao;

Il - as condi¢des de guarda e armazenamento que nao permitam a deteriora¢ao do material.

§ 82 0 recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23 desta Lei, para a
modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3 (trés) membros.

Comentario:

= O valor estabelecido no art. 23, para compras na modalidade convite, com a atualizacdo
promovida pelo Decreto 9.412/2018, é de RS 176 mil. Logo, sempre que o valor da compra
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ultrapassar RS 176 mil, havera a necessidade de constituir uma comissdo de, no minimo, trés
membros para efetuar o seu recebimento. As regras sobre recebimento de objeto constam nos
arts. 73 e 74 da Lei de Licitagdes.

Art. 16. Serad dada publicidade, mensalmente, em érgdo de divulgacdo oficial ou em quadro de
avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela Administracao Direta ou
Indireta, de maneira a clarificar a identificacdao do bem comprado, seu prec¢o unitario, a quantidade
adquirida, o nome do vendedor e o valor total da opera¢ao, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de licitacao.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo n3o se aplica aos casos de dispensa de licitacio previstos
no inciso IX do art. 24.

Comentario:

Art. 24. E dispenséavel a licitagdo: [...] IX - quando houver possibilidade de comprometimento
da seguranca nacional, nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido
o Conselho de Defesa Nacional;

® Logo, em virtude da caracteristica especial do objeto, ndo havera a necessidade de divulgar as
informagdes, uma vez que se trata de aquisicdao relacionada ao comprometimento da
seguranga nacional.

SECAO VI
DAS ALIENACOES

Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagao e obedecera as seguintes normas:

| - quando imodveis, dependerad de autorizagao legislativa para 6rgaos da administracdo direta e
entidades autdrquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais, dependera
de avaliagao prévia e de licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
casos:

Comentario:

z i 92 ESTAE
6 DIFICIL!

= Alienar é transferir a propriedade de um bem, o que normalmente ocorre por intermédio da
venda.

= A expressdo “entidades paraestatais”, no contexto da Lei 8.666/1993, foi empregada em seu
sentido antigo, referindo-se as empresas publicas e sociedades de economia mista. Portanto,
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em que pese a expressdo, hoje em dia, tenha outro sentido, entenda que, na Lei 8.666/1993,
o legislador esta se referindo as empresas estatais.

= Dessa forma, ndo se exige autorizacdo legislativa para alienacdo de imdveis pelas empresas
estatais.

= Vamos mencionar as regras sobre as estatais, constantes na Lei 8.666/1993, apenas para fins
de questdes literais. No entanto, atualmente, a alienacao de bens das empresas estatais &
disciplinada nos arts. 49 e 50 da Lei 13.303/2016.

= Podemos resumir da seguinte forma as condi¢des para alienar bens imoveis:
® para a administragao direta, autarquica e fundacional:
= interesse publico devidamente justificado;
= avaliacdo;
= autorizacao legislativa;

= licitacdo na modalidade concorréncia (regra).

= para as empresas estatais (entidades paraestatais)®:
= interesse publico devidamente justificado;
= avaliacao;

= licitacdo na modalidade concorréncia (regra).

= A modalidade de licitacdo para alienacao de imdveis é a concorréncia, mas existem excecoes:

* quando a origem do bem derivar de procedimento judicial ou de dagdo em pagamento,*
serd possivel alienar o bem imdvel por intermédio das modalidades concorréncia ou leilao
(art. 19).

= asalineas do art. 17, |, tratam da licitacao dispensada para alienacao de bens imdveis, ou
seja, nesses casos nao sera realizado procedimento licitatério, procedendo-se a alienagcao
diretamente.

= A licitacdo dispensada possui as seguintes caracteristicas:
= ¢ uma forma de contratacao direta, ou seja, € uma excecao ao dever de licitar;

= adecisao é vinculada, isto é, a autoridade tera que dispensar (ndo tem outra op¢ao)

3 Modernamente, entidades paraestatais s3o as entidades do terceiro setor que possuem algum tipo de vinculo com o poder
publico, como as organizagdes sociais, organizacGes da sociedade civil de interesse publico, os servigcos sociais autbnomos, entre
outras entidades. Porém, reforcamos novamente que este ndo é o conceito que a Lei de Licitagdes se refere. Para a Lei 8.666/1993,
entidades paraestatais seriam as empresas estatais.

4 Dagdo em pagamento é um meio alternativo para quitacdo de obrigacdes (CC, art. 356). Em termos mais simples, ao invés de
quitar o débito com dinheiro, o devedor dard um imével como forma de pagamento.
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= 0o rol enumerado no art. 17 da Lei de Licitacdes é exaustivo (taxativo), ou seja, todas as
situacdes de licitacdo dispensada estdao enumeradas nesse artigo;

= oinciso | do art. 17 trata de alienagdao de bens imdveis, ja o inciso Il trata de alienagao de
bens moveis;

= aincidéncia dos casos de licitacao dispensada é baixa quando comparada com os casos de
licitacdo dispensavel ou inexigivel. Por isso, ndo “gaste” muito tempo estudando este
artigo, ja que ele é complexo, mas pouco cobrado.

= Nas alineas a seguir, vamos ver os casos em que a licitacdo é dispensada para alienacao de
imoveis:

a) dagdo em pagamento;®

b) doacao, permitida exclusivamente para outro drgdo ou entidade da administracdo publica, de
qgualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineasf, h e i;

c) permuta, por outro imdvel que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei;

Comentario:

Art. 24. [...] X - para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das finalidades

precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacido e localizacdo
| condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,
| segundo avaliacdo prévia;

d) investidura;®
e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administracao publica, de qualquer esfera de governo;

f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdao ou
permissdo de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou efetivamente utilizados
no ambito de programas habitacionais ou de regularizacdo fundidria de interesse social
desenvolvidos por drgdos ou entidades da administragdo publica;

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei n26.383, de 7 de dezembro
de 1976, mediante iniciativa e deliberacdo dos dérgdaos da Administracdo Publica em cuja
competéncia legal inclua-se tal atribuicao;

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locacdo ou
permissdo de uso de bens imdveis de uso comercial de dmbito local com area de até 250 m?

5> Para n3o causar maior confus3o neste momento, vamos deixar para explicar a diferenca entre o disposto no art. 17, |, “a” e no
art. 19, no momento em que formos comentar este ultimo.

6 0 conceito de investidura consta no art. 17, § 32.
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(duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de regularizacao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracdo publica;

i) alienacdo e concessao de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da
Unido e do Incra, onde incidam ocupacdes até o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei no
11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de regularizagcdo fundiaria, atendidos os requisitos
legais; e

Comentario:
= O limite previsto é de 2.500 hectares (Lei 11.952, art. 62, § 19).
Il - guando mdveis, dependera de avaliagao prévia e de licitagcdo, dispensada esta nos seguintes
Casos:
Comentario:
= Aalienacao de bens moveis, qualquer que seja a entidade, dependera das seguintes condic¢des:
" interesse publico devidamente justificado;
= avaliagao prévia;

= |icitagao.

&

@ ESQUEMATIZANDO

Administracdo direta,
autarquias e FP

Autorizagao legislativa

Interesse publico (justificado)

Licitagdo concorréncia

Interesse publico
(justificado)

e Aquisicdo p/ proc. judicial /

L A a : leild
Méveis Avaliagio ExcecBes dagdo pagmto: leildo ou

Imdveis
Empresas estatais A
) . Avaliagdo
(entidades paraestatais)

concorréncia

T * licitagdo dispensada
Licitagdo (exceto

quando dispensada)
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= A licitacdo para alienacdao de bens moéveis sera dispensada nos casos a seguir:

a) doacdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds avaliacdo de sua
oportunidade e conveniéncia sécio-econémica, relativamente a escolha de outra forma de
alienagao;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgaos ou entidades da Administracao Publica;

c) venda de ac¢Ges, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacado especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislacdao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades da Administracdo
Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros drgaos ou entidades da Administracdo Publica,
sem utilizacdo previsivel por quem deles dispde.

§ 12 Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as razdes que
justificaram a sua doacdo, reverterdao ao patrimbnio da pessoa juridica doadora, vedada a sua
alienacao pelo beneficiario.

Comentario:
| Art. 17. [...], I - [...], b) doacdo, permitida exclusivamente para outro érgdo ou entidade da
| administracdo publica, de qualquer esfera de governo [...].

§ 22 A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real de uso de
imoveis, dispensada licitagao, quando o uso destinar-se:

| - a outro 6rgao ou entidade da Administracao Publica, qualquer que seja a localizacao do imdvel;

Il - a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do 6rgao competente,
haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagao mansa e pacifica e exploragao
direta sobre area rural, observado o limite de que trata o § 12 do art. 62 da Lei n2 11.952, de 25
de junho de 2009;

Comentario:

= O limite previsto é de 2.500 hectares (Lei 11.952, art. 62, § 19).

§ 22-A. As hipdteses do inciso Il do § 22 ficam dispensadas de autorizacdo legislativa, porém
submetem-se aos seguintes condicionamentos:

| - aplicagao exclusivamente as areas em que a detencao por particular seja comprovadamente
anterior a 12 de dezembro de 2004;

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo da
destinacao e da regularizacao fundiaria de terras publicas;
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Il - vedacdao de concessdes para hipdteses de exploracdo ndao-contempladas na lei agraria, nas
leis de destinagcao de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas de zoneamento
ecoldgico-econdmico; e

IV - previsao de rescisao automatica da concessao, dispensada notificacdao, em caso de declaragao
de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social.

§ 22-B. A hipdtese do inciso Il do § 22 deste artigo:

| - s6 se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedagdao, impedimento ou
inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecudrias;

Il — fica limitada a areas de até quinze médulos fiscais, desde que ndo exceda mil e quinhentos
hectares, vedada a dispensa de licitagao para areas superiores a esse limite;

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na alinea g do
inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste paragrafo.

IV — (VETADO)

§ 32 Entende-se por investidura, para os fins desta lei:

| - a alienagao aos proprietarios de imdveis lindeiros de area remanescente ou resultante de obra
publica, drea esta que se tornar inaproveitdvel isoladamente, por preco nunca inferior ao da
avaliacdo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinqlenta por cento) do valor constante da
alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta lei;

Comentario:

= O valor da alinea “a” do inciso Il do art. 23, atualizado pelo Decreto 9.412/2018, é de RS 176
mil. Logo, o limite do valor da alienacdo serd de RS 88 mil.

Il - a alienagao, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder Publico, de imdveis
para fins residenciais construidos em nucleos urbanos anexos a usinas hidrelétricas, desde que
considerados dispensdveis na fase de operacdo dessas unidades e ndo integrem a categoria de
bens reversiveis ao final da concessao.

§ 42 A doacdo com encargo serd licitada e de seu instrumento constardo, obrigatoriamente os
encargos, o prazo de seu cumprimento e cldusula de reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitacdo no caso de interesse publico devidamente justificado;

§ 52 Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatdrio necessite oferecer o imével em garantia
de financiamento, a clausula de reversdao e demais obriga¢cOes serdao garantidas por hipoteca em
segundo grau em favor do doador.

§ 62 Para a venda de bens méveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia n3o superior ao
limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administracao podera permitir o leildo.
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Comentario:

= O leildo pode ser empregado para alienacdo de bens méveis até o limite de RS 1,43 milhdo
(art. 23, Il, “b”; c/c Decreto 9.412/2018).

§ 72 (VETADO).

Comentario:

%@ JURISPRUDENCIA

= Para o STF (ADI 927/RS, julgado em 3/11/93), os seguintes dispositivos do art. 17 veiculam
normas especificas e, portanto, sdao aplicaveis somente a Uniao:

= |, “b”: doagdo de bem imédvel; junto com o § 12, que trata da reversao dos bens quando
encerrar as razoes da doacao.

= |, “c”: permuta de bem imovel; e

= |l, “b”: permuta de bem movel.

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imdveis, a fase de habilitagdo limitar-se-a a
comprovacao do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por cento) da avaliagao.

Art. 19. Os bens iméveis da Administracdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de procedimentos

judiciais ou de dagdao em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente,
observadas as seguintes regras:

| - avaliacdo dos bens alienaveis;
Il - comprovacdo da necessidade ou utilidade da alienacao;

Il - ado¢ao do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou leilao.

Comentario:

= Dag¢do em pagamento é uma forma alternativa de quitacao de dividas. Nesse caso, uma pessoa
gue esta devendo para o Estado, ao invés de pagar em dinheiro, pagara a divida com um
imovel.

= QOsarts. 17,1, “@” e 19, lll, s3o essencialmente distintos. Naquele, é a Administracdao quem “faz”
a dacdo em pagamento, dando um imodvel publico para quitar uma divida. Neste, a
Administracao é quem “recebe” a dagao em pagamento, pois um partilhar que Ihe deve quita
uma divida com um imével. Em resumo, no primeiro caso o Estado é devedor; no segundo, é
credor.
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&

@ ESQUEMATIZANDO

Administracao

Dacao em pagamento Credor
devedora ¢ pag

Imovel era do _ Imével passa a
Estado ser do credor

[
Licitacdo dispensada (art. 17, 1, “a”)

Terceiro
devedor

Imével era do
particular

Dagao em pagamento Administragao

Administracdo Vencedor da
Procedimento judicial credora

faz a alienagao licitacdo

Imoével passa a ser
da Administracao

\ 4

Imével passa a ser do
vencedor da licitagao

Licitagdo mediante concorréncia ou leildo (art. 19, I11)
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CapriTtuLo i

DA LICITACAO

SECAO |
DAs MODALIDADES, LIMITES E DISPENSA

Art. 20. As licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo interessada, salvo por
motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitacdo de interessados residentes
ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao interessada, deverdao ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por érgao ou entidade da
Administracao Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial ou
totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais;

Il - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, respectivamente, de
licitagdo feita por 6rgao ou entidade da Administragao Publica Estadual ou Municipal, ou do
Distrito Federal;

lIl - em jornal diario de grande circulagao no Estado e também, se houver, em jornal de circulagao
no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou
alugado o bem, podendo ainda a Administracdao, conforme o vulto da licitacao, utilizar-se de
outros meios de divulgacao para ampliar a drea de competicao.

§ 12 0O aviso publicado conterd a indicacdo do local em que os interessados poderdo ler e obter o
texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitagao.

Comentario:

= N3o é o texto todo do edital que deve ser publicado, mas apenas o aviso contendo o seu
resumo.

= N3o existe exigéncia de publicacdo da carta-convite, pois esta é enviada diretamente aos
licitantes convidados e é disponibilizada em local apropriado para que outros licitantes possam
manifestar o interesse em participar do certame (art. 22, § 39).
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Meios de divulgagao

» Orgdo ou entidade federal
DOU = Financiado (total ou parcialmente) ¢/ recurso federal

= Garantido p/ instituicdo federal

* Orgdo ou entidade:
DOE ou DODF = Estadual ou distrital
=  Municipal

Jornal de grande = Regido em que sera realizada a obra, prestado o servico, fornecido,
circulagao alienado ou alugado o bem

= Aleil2.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo — LAI) exige que os editas e demais informacdes
sobre procedimentos licitatérios sejam divulgados, independentemente de requerimentos, em
local de facil acesso, incluindo a internet (LAI, art. 82, IV).

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do evento sera:
| - quarenta e cinco dias para:
a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de empreitada integral
ou quando a licitagao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e prego";

Il - trinta dias para:
a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso anterior;
b) tomada de precos, quando a licitacao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco";

lll - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nado especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leildo;

IV - cinco dias Uteis para convite.

§ 32 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Gltima publica¢do do
edital resumido ou da expedicao do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou do
convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que ocorrer mais tarde.
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§ 42 Qualquer modificacdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto original,
reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inqliestionavelmente, a alteragao
nao afetar a formula¢ao das propostas.

Comentario:

= Qs prazos sao contados em dias corridos, exceto quando expressamente a lei determinar que
sejam contados apenas os dias Uteis (art. 110).

@ ESQUEMATIZANDO

Concurso

= Melhor técnica 45 dias
Concorréncia = Técnica e prego

= Empreitada integral
Concorréncia = Demais casos

= Melhor técnica elke
Tomada de pregos (.

= Tecnica e prego
Tomada de pregos = Demais casos

15 dias

Leilao
Convite 5 dias dteis
Pregao 8 dias uteis

Art. 22. S3o modalidades de licitacdo:
| - concorréncia;
Il - tomada de precos;
Il - convite;
IV - concurso;

V - leildo.
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§ 12 Concorréncia é a modalidade de licitacio entre quaisquer interessados que, na fase inicial de
habilitagao preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos de qualificagao exigidos no edital
para execugao de seu objeto.

§ 22 Tomada de precos é a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a
data do recebimento das propostas, observada a necessaria qualificagao.

§ 32 Convite ¢ a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto,
cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em numero minimo de 3 (trés) pela unidade
administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cdpia do instrumento convocatério e o estendera
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 42 Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho
técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracao aos vencedores,
conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de
45 (quarenta e cinco) dias.

§ 52 Leildo é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de bens mdveis
inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a
alienacao de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliacao.

Comentario:

OOA FIQUE
ATENTO!
= Modalidade é o procedimento, ou seja, a forma da organizacdo das fases da licitacdo publica.

= A concorréncia, a tomada de precos e o convite sio modalidades que, em regra, sdao definidas
conforme o valor estimado da contratacao.

= O concurso e o leildo, por outro lado, sao definidos conforme o objetivo da contratagao:

= O concurso tem o objetivo de selecionar trabalho técnico, cientifico ou artistico, situacao
em que o julgamento sera marcado por uma “leve” subjetividade;

= O leildo tem o objetivo de alienar (vender) bens.
= Além dessas modalidades, existem outras que ndo constam na Lei 8.666/93, quais sejam:
= pregdo (Lei 10.520/2002) — contratacdo de bens ou servicos comuns;

= consulta (Lei 9.472/1997) — modalidade aplicavel apenas as agéncias reguladoras;

WWW.estrategiaconcursos.com.br 40
@profherbertalmeida 136



http://www.estrategiaconcursos.com.br/
https://www.instagram.com/profherbertalmeida/

Prof. Herbert Almeida
Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada

= regime diferenciado de contratagées publicas (RDC) (Lei 12.462/2011) — inicialmente, foi
implementado para as contrata¢des de infraestrutura dos grandes eventos esportivos
(Olimpiadas, Copa do Mundo, etc.), depois acabou sendo ampliado para diversos tipos de
contratagdes, como as obras do SUS, construcao de estabelecimentos penais, acdes de
seguranca publica, obras nos sistemas publicos de ensino, etc. Nem todo autor considera o
RDC como uma modalidade, ja que, na verdade, ele prevé varios procedimentos distintos
para contratacdo. Noés optamos, todavia, por considera-lo como modalidade, ja que prevé
um procedimento distinto daquele previsto na Lei de Licitagdes.

&

@ ESQUEMATIZANDO

Obras / serv. Compras /
- engenharia demais serv.
Concorréncia + 3,3 mi +1,43 mi
Em regra, definidas 3 .
Tomada de pregos [~ & - até3,3mi até 1,43 mi
pelo valor
Lei 8.666 Convite até 330 mil até 176 mil
Concurso Trabalho técnico, cientifico ou artistico
Leildo E—— Alienacdo (venda) de bens
Pregao —_— Lei 10.520/02 — bens e servicos comuns
O:Jt'ras Consulta — Lei 9.472/97 — agéncias reguladoras
eis

Lei 12.462/11 — situagdes especificas (PAC,

RDC . .
SUS, estabelecimentos penais, etc.)

§ 62 Na hipdtese do § 32 deste artigo, existindo na praca mais de 3 (trés) possiveis interessados, a
cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é obrigatério o convite a, no
minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados ndao convidados nas ultimas
licitacOes.

§ 72 Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados, for impossivel
a obtencdao do numero minimo de licitantes exigidos no § 32 deste artigo, essas circunstancias
deverao ser devidamente justificadas no processo, sob pena de repeticao do convite.
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Comentario:

= Por exemplo: se existirem 10 empresas no setor correspondente e a Administragdo convidar
as empresas A, B e C para o primeiro convite, quando realizar o préoximo tera que,
obrigatoriamente, convidar um empresa ainda ndo convidada (D, E, F, etc.). Até é possivel
convidar A, B e C também, mas sempre tem que incluir (ou substituir) alguma empresa.

= Para o TCU, ndo basta apenas convidar trés possiveis interessados, exigindo-se na verdade a
obtenc¢ao de pelo menos trés propostas validas:

Sumula TCU 248: Ndo se obtendo o numero legal minimo de trés propostas aptas a selecéao,

na licitacdo sob a modalidade Convite, impde-se a repeticdo do ato, com a convocacao de outros

possiveis interessados, ressalvadas as hipdteses previstas no paragrafo 7°, do art. 22, da Lei
8.666/1993.

= O STJ, por outro lado, ja decidiu que basta convidar pelo menos trés licitantes, nao sendo

imprescindivel a presenca de trés propostas validas (AgRg no Ag 615.230, julgado em

21/6/2007).

§ 82 E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou a combinacdo das referidas neste
artigo.

Comentario:

= A vedacgado se aplica ao administrador publico, que ndao pode criar ou combinar modalidades
por mero ato administrativo, e ao legislador de normas especificas, ja que nao pode contrariar
as normas gerais estabelecidas pela Uniao.

= |sso ndo impede, todavia, que a Unido crie novas modalidades com base em sua competéncia
para dispor sobre normas gerais de licitagdao. Exemplo disso foi a instituicao do pregao, como
modalidade de licitagdo para todos os entes da Federagdo, por intermédio da Lei 10.520/02.

§ 92 Na hipédtese do pardgrafo 22 deste artigo, a administracdo somente podera exigir do licitante
nao cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem habilitacdo compativel
com o objeto da licitagao, nos termos do edital.

Comentario:

= (O § 29trata da tomada de precos. Ja os arts. 27 a 31 versam sobre os documentos que podem
ser exigidos na habilitacao.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo
determinadas em fung¢ao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagao:

| - para obras e servigos de engenharia:
a) convite - até RS 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais);

b) tomada de precos - até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

WWW.estrategiaconcursos.com.br 42
@profherbertalmeida 136



http://www.estrategiaconcursos.com.br/
https://www.instagram.com/profherbertalmeida/

Prof. Herbert Almeida
Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada

c) concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
Il - para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:

a) convite - até RS 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até RS 650.000,00 (seiscentos e cinquienta mil reais);

c) concorréncia - acima de RS 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais).

Comentario:

= (Os valores das modalidades foram atualizados por intermédio do Decreto 9.412, de 18 de
junho de 2018, do Presidente da Republica, com fundamento no art. 120 da Lei de Licitacdes:

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo
Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a
variacdo geral dos precos do mercado, no periodo.
= Dessa forma, apesar de a Lei de Licitagdes nao ter sofrido alteragao textual, os valores nela
mencionados ndao sao mais adotados.

= Os valores instituidos pelo Decreto 9.412/2018 sdo os seguintes (ja mencionando os valores
para os casos de dispensa de licitacdo por baixo valor, previstos no art. 24, l e ll):

Modalidades conforme o valor (Decreto 9.412/2018)

Obras e servicos de engenharia  Compras e demais servigos

Concorréncia + RS 3,3 milhdes + RS 1,43 milhdo
Tomada de precos Até RS 3,3 milhdes Até RS 1,43 milh3o
Convite Até RS 330 mil Até RS 176 mil
Dispensa por baixo valor Até RS 33 mil Até RS 17,6 mil

§ 12 As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
guantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdao com vistas
ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade
sem perda da economia de escala.

§ 22 Na execucdo de obras e servicos e nas compras de bens, parceladas nos termos do paragrafo
anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou compra, ha de corresponder
licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para a execu¢ao do objeto em licitagao.

Comentario:

= N3o confunda parcelamento com fracionamento da despesa:
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= 0 parcelamento estd previsto no § 12 do art. 23 e tem o objetivo de aumentar a
competitividade, sem perda de economia de escala. Por exemplo: seria possivel promover
varias licitagdes para a construgdo de habitagdes. Com isso, empresas menores, que nao
seriam capazes de construir “todas” as habitacdes, poderiam participar das licitacOes,
apresentando propostas para a quantidade de habitagdes que esteja dentro de suas
capacidades.

= o fracionamento, por outro lado, seria a divisdo do objeto em “partes” menores para
conseguir enquadrar a contratacdo em modalidades mais simples (ou até mesmo em uma
dispensa). Essa conduta é vedada pelos §§ 22 e 52 do art. 23 , uma vez que, no caso de
parcelamento, devera ser preservada a modalidade do valor total das contratagées. Por
exemplo: imagine que serdo promovidas cinco licitagcdes para as habita¢6es, no valor de RS
1 milhdo cada licitacdo. Nesse caso, ao invés de cinco tomadas de precos, a administracao
terd que promover cinco concorréncias, ja que a modalidade sera escolhida pelo valor total
(RS 5 milhdes) e ndo pelo valor de cada licitagdo.

JURISPRUDENCIA

Stmula n°® 247 TCU: E obrigatdria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global,
nos editais das licitacoes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacoes, cujo objeto
seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia
de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
néo dispondo de capacidade para a execugédo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade.

§ 32 A concorréncia é a modalidade de licitacdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto,
tanto na compra ou alienagao de bens imdveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas
concessoes de direito real de uso e nas licitagcdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso,
observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de
cadastro internacional de fornecedores ou o convite, quando nao houver fornecedor do bem ou
servico no Pais.

Comentario:

= A concorréncia é a modalidade mais complexa e, por isso, pode ser adotada para “qualquer
valor de contratacdo”. No entanto, a partir de RS 3,3 milhdes ou RS 1,43 milh3o,
respectivamente, para obras e servigos de engenharia, ela passa a ser obrigatdria.

= Quando falamos em “obrigatéria”, estamos considerando apenas o contexto da propria Lei
8.666/1993. Hoje, no entanto, existem excec¢des previstas em outras normas. Por exemplo, se
for um bem ou servico comum, nao importa o valor, serd cabivel o pregao. Além disso, ha
varios casos em que sera adotado o RDC. Por isso, entenda por “obrigatdria” a adocao da
concorréncia no contexto da Lei 8.666/1993.
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= QObservacdo: a seguir, vamos mostrar os esquemas especificos das modalidades concorréncia,
tomada de precos e convite. Os esquemas do concurso e do leildo serdao apresentados apds os
arts. 52 e 53, respectivamente.

@ ESQUEMATIZANDO

[ Obras e serv. eng. + RS 3,3 milhdes ]
Conforme o

valor
[ Compras e demais serv. + RS 1,43 milh3o ]

- 2 Exceto: adquiridos por processo
Compra e alienagao de bens iméveis judicial ou dacdo em pagamento:
Concorréncia \ J admitem concorréncia ou leildo
4 \

Alienacdo de bens méveis + RS 1,43 milhdo

Concessdo direito real de uso

Independente | [ I )
ndependente Concessdo servigo publico (Lei 8.987/95)
de valor L )
Registro de pregos (admite também pregéo)
Parceria publico-privada (PPP) 1 -
\ Lei 11.079/04 J Exceto: tomada de pregos
- N (cadastro internacional) e convite
Licitagdo internacional — (se ndo houver fornecedor no
\ J Brasil), observados os limites de
- precos destas modalidades
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Quando 4

Tomada de
pregos

Caracteristicas -+

'd N\
Obras e serv. eng. até 3,3 milhdes
/\ J
Valor \, =
Compras e demais serv. até 1,43 milhdo
4 J
'd Y
Cadastro internacional de fornecedores
Licitagdes \ J
internacionais ( )
Observar os limites da modalidade
. J

[ Interessados cadastrados ]

o di .
Ou que atenderem as condi¢des ]q[ 3¢ dia anterior

[ para cadastramento Observada qualificagdo ]

Os arts. 34 a 37 tratam do registro cadastral }

[ Observacoes

Na TP, a habilitacdo ocorre “fora” do procedimento licitatério }

Quando g

—» Caracteristicas -

Obras e serv. eng. até 330 mil

Valor

/N

'd N\
Compras e demais serv. até 176 mil

L J

'd N\

N3o houver fornecedor no Brasil
LicitagOes \ J
internacionais ( h

Observar os limites da modalidade

Carta-convite / 5 dias Uteis ]

, [ Cadastrados ]
Minimo 3 convidados ]<:
q [ N3o cadastrados ]

Outros: cadastrados; manifestem interesse 24 horas ]
Se houver + de 3 possiveis interessados > convidar 1 novo a cada novo convite
Limitagdes de mercado ou ) : pode realizar ¢/ menos de 3 (desde que

L manifesto desinteresse ) B justificado) )

Pequenas unidades administrativas, ) : pode substituir a comissdo por Unico
L exiguidade de pessoal ) q servidor )
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§ 42 Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de pregos e, em
qgualquer caso, a concorréncia.

Comentario:

» E afamosa regra do “quem pode mais, pode menos”. A modalidade mais complexa abrange as
situacBes das modalidades mais simples. Por exemplo: uma compra de RS 150 mil pode ser
promovida pelo convite, mas também pode ser realizada para tomada de pre¢os ou até mesmo
pela concorréncia.

Concorréncia

Tomada de pregos
Convite

§ 52 E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos", conforme o caso, para
parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatodrio de
seus valores caracterizar o caso de "tomada de precos" ou "concorréncia", respectivamente, nos
termos deste artigo, exceto para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por
pessoas ou empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

§ 62 As organizacdes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas peculiaridades,
obedecerao aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para suas compras e servigos
em geral, desde que para a aquisicao de materiais aplicados exclusivamente na manutencao, reparo
ou fabricacdo de meios operacionais bélicos pertencentes a Unido.

§ 72 Na compra de bens de natureza divisivel e desde que n3o haja prejuizo para o conjunto ou
complexo, é permitida a cotacao de quantidade inferior a demandada na licitacdo, com vistas a
ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar a
economia de escala.

Comentario:

= O objetivo do art. 23, § 79, é permitir gue empresas menores, que nao teriam capacidade de
fornecer a totalidade da quantidade licitada, possam apresentar propostas para uma
guantidade menor, ampliando, assim, o numero de licitantes. Consequentemente, uma
licitacdo podera ter varios vencedores para o mesmo item, com precos distintos.

= Por exemplo: foi realizada uma licitacdo para aquisicao de 500 mil unidades de resmas de
papel. Porém, o edital permitiu que fossem apresentadas propostas para no minimo 20 mil
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unidades. Assim, a “papelaria X”, que ndo teria capacidade para entregar as 500 mil unidades,
apresentou proposta para apenas 20 mil unidades, consagrando-se vencedora. Assim, a
licitacdo podera ter um vencedor para as 20 mil unidades e outro(s) para o restante, desde que
isso ndo atente contra a economia de escala.

LEITURA

OBRIGATORIA

Art. 45 [...] § 6° Na hipdtese prevista no art. 23, § 79, serdo selecionadas tantas propostas
qguantas necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitacéo.

§ 82 No caso de consércios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no caput deste
artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacdo, e o triplo, quando formado por maior
ndmero.

Comentario:

= Consorcio publico é a “pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagao, na
forma daLein211.107, de 2005, para estabelecer relagdes de cooperacgao federativa, inclusive
a realizacdo de objetivos de interesse comum, constituida como associacdo publica, com
personalidade juridica de direito publico e natureza autdrquica, ou como pessoa juridica de
direito privado sem fins econ6micos”. Por exemplo: trés municipios poderiam se unir e criar
hospital na forma de consércio publico.

= No caso de consdrcios publicos, os valores das modalidades serdao o dobro se o consércio for
formado por até trés entes da Federacgao e o triplo se for formado por maior nimero. Os limites
especiais para os consorcios raramente sao cobrados em prova, mas vamos coloca-los em uma
tabela apenas para fins de conhecimento:

Modalidades conforme o valor para consércios publicos (Decreto 9.412/2018)

Até 3 entes (dobro) 4 ou mais entes (triplo)

Obras e servicos Compras e Obras e servigos Compras e
de engenharia  demais servicos  de engenharia  demais servigos

Concorréncia +RS$ 6,6 mi + RS 2,86 mi +RS$ 9,9 mi + RS 4,29 mi
Tomada de precos  Até RS 6,6 mi Até RS 2,86 mi Até RS 9,9 mi Até RS 4,29 mi

Convite Até RS 660 mil Até RS 352 mil Até RS 990 mil Até RS 528 mil

Art. 24. E dispensavel a licitagio:
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Comentario:

= Licitacao dispensavel é aquela em que o legislador permite que o administrador opte entre
licitar ou contratar diretamente. Trata-se, portanto, de decisdo discricionaria da autoridade
competente.

= A relacao de situacdes de licitacao dispensavel é taxativa (exaustiva), ou seja, todos os casos
constam expressamente no art. 24 da Lei de Licitagdes.

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser
realizadas conjunta e concomitantemente;

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea
"a", do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que nao
se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagao de maior vulto que possa ser
realizada de uma so vez;

Comentario:

= Essa é a licitagdo dispensavel por baixo valor.

= Equivale a 10% da modalidade convite:
* para obras e servicos de engenharia: até RS 33 mil;
* para compras e demais servicos: até RS 17,6 mil.

= No caso de consdrcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia
ou fundacdo qualificadas, na forma da lei, como agéncias executivas, o limite sera de 20% da
modalidade convite (art. 24, § 12) — trataremos dos detalhes desta situacdo adiante.

Il - nos casos de guerra ou grave perturbagdo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situacdao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e
servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdao dos
respectivos contratos;

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condi¢Oes
preestabelecidas;
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Comentario:

= Essa é a licitacdo deserta, que é aquela em que nenhum interessado compareceu para
apresentar propostas.

= A licitacdo somente serd dispensdvel se forem preenchidos os seguintes requisitos,
devidamente justificados

= nao for possivel repetir a licitagdo sem prejuizo para a administracao;

= sejam mantidas as mesmas condi¢Oes estipuladas na licitacdao que desertou.

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou normalizar o
abastecimento;

VIl - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢os manifestamente superiores aos
praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados pelos 6rgdos oficiais
competentes, casos em que, observado o pardgrafo unico do art. 48 desta Lei e, persistindo a
situacdo, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao
constante do registro de precos, ou dos servigos;

Comentario:

= O paragrafo Unico do art. 48 foi renumerado e hoje é o § 32 do mesmo artigo, cuja redacao
dispOe que:

Art. 48 [...] § 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo para trés dias uteis.

* Primeiro a administracdo devera conceder o prazo de oito dias Uteis (que podera ser de trés
dias uteis no caso de convite) para apresentacdo de novas propostas. Permanecendo a
situacao, a licitacao podera ser dispensada.

= Esse caso é conhecido como licitagao fracassada em virtude do valor.

VIl - para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracdo Publica e que tenha sido
criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado;

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional, nos casos
estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa Nacional,;

Comentario:

= QO dispositivo é regulamentado no Decreto 2.295/1997.
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X - para a compra ou locagdo de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
administragao, cujas necessidades de instalagao e localizagao condicionem a sua escolha, desde
gue o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia;

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em consequiiéncia de
rescisao contratual, desde que atendida a ordem de classificacdao da licitagao anterior e aceitas as
mesmas condicoes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao pre¢o, devidamente
corrigido;

Comentario:

@ ESCLARECENDO

= |magine que a administracdao promoveu uma licitacao para aquisicao de 100 unidades do item
X. As propostas apresentadas foram das empresas A, B, C e D, nos seguintes precos por
unidade:

A-10 B-11 C-12 D-13

= A empresa A foi contratada e forneceu 90 unidades. Ficaram faltando outras 10 unidades, mas
o contrato foi rescindido em virtude de infracdes cometidas pela contratada.

= Nesse caso, a administracao podera dispensar a licitacao para o fornecimento das 10 unidades
restantes, desde que observe a ordem de classificacdo da licitacdo (primeiro convoca B, se ndo
der certo convoca C, e se ndo der certo novamente podera convocar D) e a empresa contratada
concorde em fornecer nas mesmas condi¢des da proposta oferecida pelo licitante vencedor.

= Assim, se B aceitar firmar o contrato, fornecera as 10 unidades restantes por 10 reais cada
(valor da proposta do licitante vencedor).

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, p3o e outros géneros pereciveis, no tempo necessario
para a realizacao dos processos licitatérios correspondentes, realizadas diretamente com base no
preco do dia;

XIll - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicao dedicada a recuperagao
social do preso, desde que a contratada detenha inquestionavel reputacao ético-profissional e ndo
tenha fins lucrativos;

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servigos nos termos de acordo internacional especifico aprovado
pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem manifestamente vantajosas para o
Poder Publico;
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XV - para a aquisi¢cdo ou restauracdo de obras de arte e objetos histéricos, de autenticidade
certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgao ou entidade.

Comentario:

'i@ ) NAO
CONFUNDA!

= Qart. 25, Il, combinado com o art. 13, VII, dispGe que a restauracdo de obras de arte e bens de
valor histdrico também se dé por inexigibilidade de licitagao. Contudo, ha pequenas diferencas
entre os dispositivos:

= art. 24, XV: a licitagao é dispensavel; a obra deve ser de “autenticidade certificada”; a
contratacao deve ser compativel com as finalidades do 6rgao ou entidade;

= art. 25, I, c/cart. 13, VII: a licitagao é inexigivel; a contratacdo deve envolver uma “natureza
singular” e o profissional deve ter “notéria especializacao”. Ndo se exige, expressamente,
a “autenticidade” e a compatibilidade com a finalidade do 6rgao ou entidade.

XVI - para a impressdo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da administragéo,
e de edicdes técnicas oficiais, bem como para presta¢ao de servigos de informatica a pessoa juridica
de direito publico interno, por 6rgaos ou entidades que integrem a Administracao Publica, criados
para esse fim especifico;

XVII - para a aquisi¢do de componentes ou pegas de origem nacional ou estrangeira, necessarios
a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original
desses equipamentos, quando tal condi¢ao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da
garantia;

XVIII - nas compras ou contratacbes de servicos para o abastecimento de navios, embarcagdes,
unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em estada eventual de curta
duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentagcao operacional ou de adestramento, quando a exiguidade dos prazos legais puder
comprometer a normalidade e os propdsitos das operagoes e desde que seu valor ndo exceda ao
limite previsto na alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta Lei:

Comentario:

* Com a atualizacdo promovida pelo Decreto 9.412/2018, o valor mencionado passa a ser de RS
176 mil.

XIX - para as compras de material de uso pelas For¢gas Armadas, com exce¢do de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizagao requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissao
instituida por decreto;

Www.estrategiaconcursos.com.br 52
@profherbertalmeida 136



http://www.estrategiaconcursos.com.br/
https://www.instagram.com/profherbertalmeida/

Prof. Herbert Almeida
Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada

Comentario:

= A dispensa nao se aplica aos materiais de uso pessoal e administrativo.

XX - na contratacgdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Admininistracdo Publica, para a prestacao de
servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado seja compativel com o
praticado no mercado.

XXI - para a aquisi¢do ou contratagdo de produto para pesquisa e desenvolvimento, limitada, no
caso de obras e servicos de engenharia, a 20% (vinte por cento) do valor de que trata a alinea “b” do
inciso | do caput do art. 23;

Comentario:

= O limite da dispensa para a aquisicdo ou contratacdo de produto para pesquisa e
desenvolvimento é apenas para obras e servigos de engenharia (20% de RS 3,3 milhdes = RS
660 mil).

= Em tese, ndo ha limite quando se tratar de compras e servicos que ndo sejam de engenharia.

= Nesse tipo de contratagao, nao se aplica a vedagao do art. 99, |, ou seja, a pessoa que elaborou
o projeto podera ser contratada pela administracdo para executa-lo.

XXIl - na contratacdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural com
concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacao especifica;

XXIII - na contratacdo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista com suas
subsididrias e controladas, para a aquisicao ou alienagao de bens, prestacao ou obtencao de
servigos, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXIV - para a celebragdo de contratos de presta¢do de servicos com as organizagdes sociais,
qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no
contrato de gestao.

Comentario:

= A Lei 9.637/1998 trata da qualificacdo de entidades privadas sem fins lucrativos em
organizagoes sociais.

XXV - na contratagdo realizada por Institui¢do Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por agéncia de
fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploragao de criagao protegida.
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XXVI = na celebragdo de contrato de programa com ente da Federac¢do ou com entidade de sua
administracao indireta, para a prestacao de servicos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperagao.

XXVII - na contratac¢do da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sélidos urbanos
reciclaveis ou reutilizdveis, em d4reas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica.

XXVIII — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa nacional, mediante parecer de comissao
especialmente designada pela autoridade maxima do érgao.

XXIX —na aquisicdo de bens e contratacdo de servicos para atender aos contingentes militares das
Forgas Singulares brasileiras empregadas em opera¢des de paz no exterior, necessariamente
justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadas pelo Comandante
da Forga.

XXX - na contratacdo de institui¢do ou organizagao, publica ou privada, com ou sem fins lucrativos,
para a prestacao de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no ambito do Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria, instituido
por lei federal.

XXXI - nas contrata¢des visando ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 42, 52 e 20 da Lei n®
10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacao dela constantes.

Comentario:

= A Lei 10.973/2004 dispGe sobre “incentivos a inovagao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica
no ambiente produtivo”.

XXXII - na contratacdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para
o Sistema Unico de Saude - SUS, no &mbito da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990, conforme
elencados em ato da direcdao nacional do SUS, inclusive por ocasiao da aquisicao destes produtos
durante as etapas de absorcdo tecnoldgica.

XXXIIl - na contrata¢do de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementagio de
cisternas ou outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e producdo de
alimentos, para beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou falta regular de
agua.

XXXIV - para a aquisi¢do por pessoa juridica de direito publico interno de insumos estratégicos
para a saude produzidos ou distribuidos por fundagao que, regimental ou estatutariamente, tenha
por finalidade apoiar 6rgao da administragdao publica direta, sua autarquia ou fundacdao em
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projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovacgao, inclusive na gestao administrativa e financeira necessdria a execucao desses
projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para
o Sistema Unico de Satde — SUS, nos termos do inciso XXXII deste artigo, e que tenha sido criada
para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.

XXXV - para a construcdo, a ampliacdo, a reforma e o aprimoramento de estabelecimentos penais,
desde que configurada situagao de grave e iminente risco a seguranca publica.

§ 12 Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por cento)
para compras, obras e servicos contratados por consorcios publicos, sociedade de economia mista,
empresa publica e por autarquia ou fundagao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.

Comentario:

= Expressamente, a Lei de LicitagOes prevé valores diferenciados para dispensa de licitagcao para:
= consorcios publicos;
= empresas estatais (EP e SEM);

= agéncias executivas (autarquias ou fundacdes devidamente qualificadas nos termos do
Decreto 2.487/1998).

= Todavia, a Lei 13.303/2016 prevé valores especificos de dispensa para as empresas estatais:
= RS 100 mil para obras e servigos de engenharia;
= RS 50 mil para compras e demais servicos.

= Logo, na pratica, ndo sdo aplicaveis os valores previstos na Lei 8.666/1993. No entanto, € muito
comum as bancas cobrarem a redacgao literal do art. 24, § 19, ainda que se trate de empresa
estatal.

§ 22 O limite temporal de criagdo do 6rgdo ou entidade que integre a administracdo publica
estabelecido no inciso VIl do caput deste artigo nao se aplica aos orgaos ou entidades que
produzem produtos estratégicos para o SUS, no ambito da Lei n2 8.080, de 19 de setembro de 1990,
conforme elencados em ato da dire¢ao nacional do SUS.

§ 32 A hipdtese de dispensa prevista no inciso XXI do caput, quando aplicada a obras e servicos de
engenharia, seguira procedimentos especiais instituidos em regulamentacao especifica.

§ 42 N3o se aplica a vedacdo prevista no inciso | do caput do art. 92 a hipbtese prevista no inciso XXI
do caput.

WWW.estrategiaconcursos.com.br 55
@profherbertalmeida 136



http://www.estrategiaconcursos.com.br/
https://www.instagram.com/profherbertalmeida/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D2487.htm

Prof. Herbert Almeida
Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada

Comentario:

= O inciso XXI trata da “aquisicdo ou contratacio de produto para pesquisa e
desenvolvimento”. Nesse caso, os §§ 32 e 42 do art. 24 estabelecem o seguinte:

= A Lei prevé que essa dispensa, no caso de obras e servicos de engenharia, serd disciplinada
em regulamentag¢dao especifica, que atualmente consta nos art. 61 a 66 do Decreto

9.283/2018.

= Qincisoldoart. 92 dispde que “nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagao
ou da execucdo de obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios: | - o autor
do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica”. Assim, no caso de aquisi¢ao ou
contratacao de produto para pesquisa e desenvolvimento, serd possivel que a execugao
seja realizada pela mesma pessoa que elaborou o projeto.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

Comentario:

= Ainexigibilidade ocorre quando ha inviabilidade de competicdo, ou seja, ndo é possivel realizar
um procedimento competitivo em virtude das condi¢des da situacao (por exemplo: sé houver
apenas um fornecedor).

= A relacdo de situacdes de licitacdo inexigivel é exemplificativa, isto €, nem todos os casos
constam expressamente no art. 25 da Lei de Licitagdes. Por isso que a lei utiliza a expressao
“em especial”, dando um sentido de mera exemplificagao. A seguir, vamos relacionar os trés
exemplos de inexigibilidade enumerados no art. 25:

| — para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgao de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato,
Federacdao ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notodria especializagao, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao;

Ill — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinidao publica.

§ 12 Considera-se de notéria especializa¢do o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacao do objeto do contrato.
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Comentario:

&

@ ESQUEMATIZANDO

Inviabilidade de competicao

§ 22 Na hipdtese deste

—>
Rol exemplificativo (art. 25)
Somente um fornecedor
Exclusividade Vedada preferéncia de marca
Comprovagao mediante atestado
art. 13, exemplos: estudos, projetos;
Servigo técnico < pareceres; assessorias;  supervisdo de
obras/servigos; treinamento de pessoal, etc.
Servigos . —
. Natureza singular
técnicos
—> Quando - /‘
Profissional “conceituado”; trabalho dele é
Notdria especializagdo = essencial e indiscutivelmente o mais
adequado
-
» Vedada publicidade e divulgagao
Profissional de qualquer setor artistico
Artista Diretamente ou empresdrio exclusivo
Consagrado: opinido publica ou critica especializada

artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado

superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor
ou o prestador de servicos e 0 agente publico responsavel, sem prejuizo de outras sancées legais

cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificagao e publicagao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condicao para a eficacia dos atos.
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Comentario:

= (s casos mencionados sdo 0s seguintes:

0s §§ 22 e 42 do art. 17 tratam de casos especificos de dispensa de licitacdo para concessao
de titulo de propriedade ou de direito real de uso de iméveis ou de doagdao com encargo no
caso de interesse publico;

art. 24 trata dos casos de dispensa (o art. 26 “excluiu” apenas os incisos | e I, que versam
sobre os casos de dispensa por baixo valor);

o art. 25 trata dos casos de inexigibilidade;

o art. 89, paragrafo Unico, dispde que: “é proibido o retardamento imotivado da execucao
de obra ou servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdao or¢amentaria para sua
execucao total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica,
justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta

2

Lei”.

= A eficacia trata da producdo dos efeitos juridicos. Logo, o ato somente produzira efeitos apos
a ratificagcdao da autoridade competente e publicagdao na imprensa oficial.

Autoridade superior

v[ Ratificagdo ]
Dispensa, o
inexigibilidade, |~ 3 dias 5 dias Condigao
de eficacia
retardamento, etc.
' Publicacdo

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situagao emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga
publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagado dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

SEcAo Il
DA HABILITACAO

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, exclusivamente,
documentacao relativa a:
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| - habilitacdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

[l - qualificacdo econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constituicdao Federal.

Comentario:

= QOs arts. 27 a 33 tratam da fase de habilitacdo, que é o momento em que os licitantes
comprovam que atendem aos requisitos estabelecidos pela Administracao para participar do
certame.

= QO art. 72, XXXIll, da Constituicao Federal trata da nao explorag¢ao de trabalho de menores, nos
seguintes termos:

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos;

= A inabilitacao do licitante importa preclusao do seu direito de participar das fases
subsequentes (art. 41, § 42), ou seja, o licitante ndo podera prosseguir na licitacao.

= N3do vamos esquematizar muito a parte de habilitagdao, pois o tema raramente é cobrado em
provas.

4 Juridica » Quem €?

Qualificacdo técnica > Qual a capacidade técnica?

Possui capacidade econémica para suportar os
investimentos exigidos para cumprir o objeto?

Qualificagdo econdmico-financeira

Estd em dia com os fiscos e com as obrigacdes

Regularidade fiscal e trabalhista el es (RS, por el

\ ~ Menor de 18: ndo pode trabalho noturno,
Ndo exploragdo de menores ——> perigo, ou insalubre; menor 16: ndo pode
trabalhar, salvo aprendiz a partir de 14

Art. 28. A documentac3o relativa a habilitag¢do juridica, conforme o caso, consistird em:
| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;
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Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando
de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por acdes, acompanhado de documentos de
eleicdo de seus administradores;

IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova de diretoria
em exercicio;

V - decreto de autorizacdao, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo érgao
competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em:

| - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede
do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos
por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdao de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 10 de maio de 1943.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdao das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdao do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacao, fornecida pelo drgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
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§ 12 A comprovacio de aptid3o referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| — capacitagao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado). a) (Vetado). b) (Vetado).

§ 22 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, serao definidas no instrumento convocatorio.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptid3o através de certiddes ou atestados de obras
ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacdo de aptiddo, quando for o caso, sera
feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 52 £ vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitagdes de tempo ou
de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacao na licitacao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, serdo
atendidas mediante a apresentacdao de relacdo explicita e da declaracdao formal da sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localiza¢do prévia.

§ 72 (Vetado). | - (Vetado). Il - (Vetado).

§ 82 No caso de obras, servicos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, poderd a
Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execugao, cuja avaliacao, para efeito de sua
aceitacao ou nao, antecedera sempre a analise dos precos e sera efetuada exclusivamente por
critérios objetivos.

Comentario:

» De acordo com o art. 62, VI, “grande vulto” é a obra, servico ou compra acima de RS 82,5
milhdes (considerando os valores atualizados pelo Decreto 9.412/2018).
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§ 92 Entende-se por licitac3o de alta complexidade técnica aquela que envolva alta especializac3o,
como fator de extrema relevancia para garantir a execu¢ao do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a continuidade da presta¢ao de servigos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacdo da capacitacdo técnico-
operacional de que trata o inciso | do § 12 deste artigo deverao participar da obra ou servico objeto
da licitacdao, admitindo-se a substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovada pela administragao.

§ 11. (Vetado). § 12. (Vetado).
Art. 31. A documentacio relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstra¢cdes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a
sua substituicao por balancetes ou balancgos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;

Il - certidao negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execuc¢ao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

[l - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 12 do art. 56 desta Lei,
limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacgao.

Comentario:

= As modalidades de garantia previstas no art. 56, § 12, sdo as seguintes (a escolha da
modalidade é sempre do licitante/contratado):
= caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
= seguro-garantia
= fianga bancaria

= O limite da garantia de proposta é de 1% do valor estimado da contratagao.

§ 12 A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com
vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 22 A Administrac3o, nas compras para entrega futura e na execucdo de obras e servicos, podera
estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdao, a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art. 56 desta Lei, como dado
objetivo de comprovacdo da qualificagcdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.
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§ 32 O capital minimo ou o valor do patrimdnio liquido a que se refere o paragrafo anterior n3o
podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdao, devendo a comprovagao
ser feita relativamente a data da apresentagao da proposta, na forma da lei, admitida a atualiza¢ao
para esta data através de indices oficiais.

§ 42 Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdao da capacidade operativa ou absorcao de disponibilidade financeira, calculada esta em
funcao do patrimonio liquido atualizado e sua capacidade de rotacao.

§ 52 A comprovacdo de boa situacdo financeira da empresa serd feita de forma objetiva, através do
calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitacao que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices
e valores ndao usualmente adotados para correta avaliacdo de situacao financeira suficiente ao
cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

§ 62 (Vetado).

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por
qualquer processo de copia autenticada por cartério competente ou por servidor da administracao
ou publicagdao em érgao da imprensa oficial.

§ 12 A documentac3o de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou
em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 12 do art. 36 substitui os documentos
enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em sistema informatizado de
consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a declarar, sob as penalidades legais, a
superveniéncia de fato impeditivo da habilitagao.

§ 32 A documentacdo referida neste artigo poderd ser substituida por registro cadastral emitido
por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro tenha sido feito em
obediéncia ao disposto nesta Lei.

Comentario:

= Qs arts. 34 a 37 tratam do registro cadastral. Trata-se de um “banco de dados” no qual sao
cadastradas informagdes de possiveis fornecedores. Assim, no momento do
cadastramento, o licitante ja apresentara a documentacao que comprove as condicoes de
habilitacdo. Assim, no momento da licitacdo, bastara fornecer o certificado emitido pelo
sistema informatizado, substituindo, no que couber, a apresentacao da documentacao ja
cadastrada no sistema.

§ 42 As empresas estrangeiras que n3o funcionem no Pais, tanto quanto possivel, atenderdo, nas
licitagOes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante documentos
equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor juramentado,
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devendo ter representacao legal no Brasil com poderes expressos para receber citagao e responder
administrativa ou judicialmente.

§ 52 N3o se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento de taxas ou
emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os seus
elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao grafica da documentacao
fornecida.

§ 62 O disposto no § 42 deste artigo, no § 12 do art. 33 e no § 22 do art. 55, ndo se aplica as licitacdes
internacionais para a aquisicao de bens e servicos cujo pagamento seja feito com o produto de
financiamento concedido por organismo financeiro internacional de que o Brasil faga parte, ou por
agéncia estrangeira de cooperac¢do, nem nos casos de contratagdo com empresa estrangeira, para a
compra de equipamentos fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido
prévia autorizacao do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicdo de bens e servicos
realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Comentario:

= Qs dispositivos a seguir ndo se aplicam as licitagdes internacionais cujo pagamento seja feito
com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro internacional ou em
outras situa¢Oes descritas acima:

art. 32 [...] § 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagbes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores mediante
documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzidos por tradutor
juramentado, devendo ter representagao legal no Brasil com poderes expressos para receber
citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

art. 33 [...] § 1° No consdrcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso II deste artigo.

art. 55 [...] 29 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula
que declare competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questio
contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

§ 72 A documentacdo de que tratam os arts. 28 a 31 e este artigo poderd ser dispensada, nos termos
de regulamento, no todo ou em parte, para a contratacao de produto para pesquisa e
desenvolvimento, desde que para pronta entrega ou até o valor previsto na alinea “a” do inciso |l
do caput do art. 23.

Comentario:

= O valor mencionado no art. 23, Il, “a”, atualizado pelo Decreto 9.412/2018, é de RS 176 mil.
Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consércio, observar-se-3o
as seguintes normas:

| - comprovacdao do compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio, subscrito
pelos consorciados;
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Il - indicagao da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as condi¢des de
liderancga, obrigatoriamente fixadas no edital,

lll - apresentacao dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de cada
consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatdrio dos quantitativos de
cada consorciado, e, para efeito de qualificacdo econdmico-financeira, o somatdrio dos valores
de cada consorciado, na proporgdao de sua respectiva participa¢cao, podendo a Administracao
estabelecer, para o consércio, um acréscimo de até 30% (trinta por cento) dos valores exigidos
para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os consdrcios compostos, em sua
totalidade, por micro e pequenas empresas assim definidas em lei;

IV - impedimento de participagao de empresa consorciada, na mesma licitagao, através de mais
de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consércio, tanto na fase
de licitagao quanto na de execug¢ao do contrato.

§ 12 No consércio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca caberd, obrigatoriamente, a
empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 22 O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebrac¢do do contrato, a constituicdo
e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

SECAO I
Dos REGISTROS CADASTRAIS

Art. 34. Para os fins desta Lei, os érgdos e entidades da Administracdo Publica que realizem
freqlientemente licitagdes manterdao registros cadastrais para efeito de habilitacdo, na forma
regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

§ 12 O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e deverd estar permanentemente aberto
aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a proceder, no minimo anualmente,
através da imprensa oficial e de jornal didrio, a chamamento publico para a atualiza¢ao dos registros
existentes e para o ingresso de novos interessados.

§ 29 E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de outros érgaos
ou entidades da Administragao Publica.

Art. 35. Ao requerer inscrigdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o interessado
fornecera os elementos necessarios a satisfacao das exigéncias do art. 27 desta Lei.

Comentario:

= QO art. 27 enumera os tipos de habilitacao:
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= habilitacdo juridica;
= qualificacao técnica;
= qualificacdo econdmico-financeira;
= regularidade fiscal e trabalhista;
» nado exploragao de trabalho de menor (CF, art. 72, XXXIII).
Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua especializacdo,

subdivididas em grupos, segundo a qualificacao técnica e econdmica avaliada pelos elementos
constantes da documentacgao relacionada nos arts. 30 e 31 desta Lei.

Comentario:

= O art. 30 trata da qualificagdo técnica, enquanto o art. 31 da qualificagdo econémico-
financeira.

§ 12 Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o registro.

§ 22 A atuacdo do licitante no cumprimento de obriga¢des assumidas serd anotada no respectivo
registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do inscrito que
deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas para classificacao
cadastral.

Comentario:

= Cabe recurso, no prazo de cinco dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata,
no caso de indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteragao ou
cancelamento (art. 109, |, “a”).
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SECAO IV
DO PROCEDIMENTO E JULGAMENTO

Comentario:

@ ESQUEMATIZANDO

Especificagao do objeto
e elaboracao do Orcamento estimado
projeto

Abertura do processo
administrativo
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Indicacao dos recursos

o Elaboragao do edital
or¢amentarios

Publica¢ao do aviso do

edital Impugnacao Habilitacao

Fase externa

Julgamento e
classificagao

Homologacao Adjudicacao

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega
do convite;
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Comentario:

= O art. 21 dispde sobre as formas e prazos para divulgacdo do instrumento convocatoério.

lll - ato de designacdo da comissao de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagdes da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacao, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicacdao do objeto da licitagdo e da sua homologacao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestacdes e
decisoes;

IX - despacho de anulagao ou de revogacao da licitagdao, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicagdes;

XIl - demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo uUnico. As minutas de editais de licitacgdo, bem como as dos contratos, acordos,
convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administragao.

Comentario:

= A assessoria juridica deve examinar as minutas, ou seja, os “rascunhos” ou “versdes
preliminares” dos seguintes documentos:

= edital de licitagao
= contratos, acordos, convénios ou ajustas.

= Nao existem previsao literal para examinar a carta-convite.

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea
"c" desta Lei, o processo licitatdrio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica
concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data
prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis
de sua realizacao, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdao, a qual terdo acesso
e direito a todas as informacgdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.
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Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitacdes simultdneas aquelas com
objetos similares e com realizagao prevista para intervalos nao superiores a trinta dias e licitacdes
sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subsequiente tenha uma data
anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato resultante da licitagdo antecedente.

Comentario:

= O valor corresponde a 100 x o valor da modalidade concorréncia para obras e servigos de
engenharia = 100 x RS 3,3 milhdes = RS 330 milhdes.

= A doutrina chama este caso de “imenso vulto”.

= N3o confunda “imenso vulto”, que é uma definicdo da doutrina (a Lei 8.666/1993 ndo fala
expressamente em “imenso vulto”), com o “grande vulto”, que é um conceito que consta
expressamente na propria Lei de Licitagdes (art. 62, VI).

* Lembre-se: grande vulto: RS 82,5 milhdes; imenso vulto: 330 milhdes.
&2

@ ESQUEMATIZANDO

Minimo 10 dias uteis 5 Minimo 15 dias uteis

= LicitagGes simultaneas: aquelas com objetos similares e com realizacdo prevista para intervalos
nao superiores a trinta dias.

Licitagoes simultaneas Licitagdo 2

------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Até 30 dias

= LicitagOes sucessivas: aquelas em que, também com objetos similares, o edital subsequente
tenha uma data anterior a 120 dias apds o término do contrato resultante da licitacao
antecedente.
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LicitacOes sucessivas

Licitagdo 1 = H Término da vigéncia do Licitagdo 2
: Y : contrato decorrente da
} Vigéncia do contrato § licitagdo 1 }
| | Até 120 dias |

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparti¢do
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da licitacao, a mencao de
gue sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢ao sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Oes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no
art. 64 desta Lei, para execug¢do do contrato e para entrega do objeto da licitacao;

Comentario:

LEITURA

OBRIGATORIA

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicées estabelecidos, sob pena
de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancoes previstas no art. 81 desta Lei.

§ 19 O prazo de convocagédo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado
pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela
Administracao.

§ 20 F facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigcbes estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacao, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condicbes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o ato convocatdrio, ou revogar a licitagdo independentemente da cominacao
prevista no art. 81 desta Lei.

§ 39 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocacdo para a
contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Il - san¢Bes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de licitacdao e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condig¢Oes para participagdo na licitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentagao das propostas;
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VII - critério para julgamento, com disposicOes claras e parametros objetivos;

VIl - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de comunicacao a distancia em que serao
fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as condicbes para
atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢des equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras, no caso de
licitagcdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso, permitida a fixacao
de pregos maximos e vedados a fixagao de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de
variacao em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art.
48;

Comentadrio:
= Pode: fixar precos maximos;
®= N3o pode: fixar precos minimos
= Exceto: precos manifestamente inexequiveis (art. 48).

= No ambito do Poder Executivo Federal, as regras sobre pesquisa de precos constam na
Instrucdo Normativa n2 5 — SLTI/MPOG, de 27 de junho de 2014.

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de produgao, admitida a
adocao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para apresentac¢dao da proposta,
ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIl - (Vetado).

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagao para execugao de obras ou servigos que
serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigbes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade
de recursos financeiros;

c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo
de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penaliza¢des, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais
antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
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XV - instrugdes e normas para o0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitacao;

Comentario:

= Asregras sobre o recebimento do objeto constam nos arts. 73 e 74.

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.

§ 12 0 original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade
gue o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele extraindo-se cdpias integrais ou
resumidas, para sua divulgacao e fornecimento aos interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagcdes e outros
complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e prec¢os unitarios;

IIl - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragao e o licitante vencedor;

IV - as especificacdes complementares e as normas de execugdo pertinentes a licitacao.

Preambulo:

ndmero ordem

reparticao

modalidade

regime de execugao

tipo de licitacao

mencado que serd regida p/ Lei 8666

o local, dia e hora p/ recebimento da documentacao e proposta e abertura dos envelopes.

Deve constar também:

objeto

prazos e condigdes: assinatura e execucao do contrato;

sangoes

local p/ exame do projeto basico e se ha projeto executivo disponivel;

condicOes para participar da licitacao (critérios de habilitacdo);
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= critérios de julgamento e de aceitabilidade dos precgos unitario e global: pode fixar preco
maximo, mas ndo preco minimo (salvo proposta manifestamente inexequivel)

= critérios de reajuste

= condi¢Oes de pagamento

= instrucdes sobre recursos

= condi¢des de recebimento do objeto

= outras situagoes.

Anexos:

= projeto basico e/ou executivo;
= orcamento estimado em planilhas de quantitativos e precos unitarios;
* minuta do contrato a ser firmado;

= especificacdes complementares e as normas de execugado pertinentes a licitacao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obriga¢do contratual
a prestacao do servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes, bem como
qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja vinculada a emissao de documento de
cobranga.

§ 42 Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de entrega até trinta
dias da data prevista para apresentag¢ao da proposta, poderdo ser dispensadas:

| - o disposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizagao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo, correspondente
ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista para o pagamento, desde
gue ndo superior a quinze dias.

Comentario:

= Nas compras para entrega imediata poderao ser dispensadas os critérios de reajuste (inciso
Xl) e de atualizagao financeira dos valores a serem pagos entre a data final do periodo de
adimplemento de cada parcela e a data do efetivo pagamento (inciso XIV, “c”).

§ 52 A Administracdo Publica podera, nos editais de licitagdo para a contratacdo de servigos, exigir
da contratada que um percentual minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egresso do sistema
prisional, com a finalidade de ressocializagdo do reeducando, na forma estabelecida em
regulamento.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
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Comentario:

= Trata-se da aplicacao do principio da vinculagao ao instrumento convocatério.

§ 12 Qualquer cidad3o é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo a Administracao julgar e responder a impugnacao
em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administracdo o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagao
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese
em que tal comunicacao nao terd efeito de recurso.

§ 32 A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedirad de participar do processo
licitatorio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 42 A inabilitacdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das fases
subseqlientes.

Comentario:

= Esta é a fase de impugnacgao do edital. Uma vez publicado, o edital pode ser impugnado por
qgualquer cidadao ou especificamente pelos licitantes.

= |mpugnacgao por qualquer cidadao:
= pelo menos cinco dias Uteis antes da abertura dos envelopes de habilitacao;

= 3 administracao deve decidir no prazo de trés dias Uteis;

Impugnacao realizada por qualquer cidadao

.. _[ ,
| Até 3 dias Uteis ‘

Pelo menos 5 dias Uteis

® |Impugnacgado realizada por licitante:

= até o segundo dia util antes da abertura dos envelopes de habilitagdao ou propostas;
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= 3 lei ndo fixa prazo para decisao, mas dispde que, enquanto a decisdo da impugnacdo nao
for concluida, com o transito em julgado administrativo, o licitante nao podera ser
impedido de participar da licitagao.

= ndo tem efeito de recurso.

Impugnacao realizada por licitante

Pelo menos 2 dias Uteis

= Qart. 113, § 19, trata da possibilidade de apresentar representag¢ao ao Tribunal de Contas e ao
controle interno:

Art. 113. [...] § 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos Orgdos integrantes do sistema de controle interno contra
| irreqularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos drgaos competentes.

§ 12 Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, igualmente
o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 22 O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da licitacdo de
que trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa de cambio vigente no dia
util imediatamente anterior a data do efetivo pagamento.

§ 32 As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas oferecidas ao
licitante estrangeiro.

§ 42 Para fins de julgamento da licitac3o, as propostas apresentadas por licitantes estrangeiros
serao acrescidas dos gravames consequentes dos mesmos tributos que oneram exclusivamente os
licitantes brasileiros quanto a operacao final de venda.

§ 52 Para a realizacdo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doacao oriundos de agéncia oficial de cooperacao estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poderao ser admitidas, na respectiva
licitacdo, as condicdes decorrentes de acordos, protocolos, convengdes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de selecao da proposta mais vantajosa para a administracao, o qual
podera contemplar, além do prego, outros fatores de avaliagdao, desde que por elas exigidos para a
obtencao do financiamento ou da doacdao, e que também nado conflitem com o principio do
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julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do drgdo executor do contrato, despacho
esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.

§ 62 As cotagBes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de destino.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitacdo dos concorrentes, e
sua apreciagao;

Il - devolugdao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as respectivas
propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apds sua denegacao;

lll - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposi¢ao de recurso, ou tenha havido desisténcia expressa, ou apds
o julgamento dos recursos interpostos;

IV - verificacao da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com o0s pregos correntes no mercado ou fixados por drgao oficial competente, ou ainda com os
constantes do sistema de registro de precos, os quais deverao ser devidamente registrados na ata
de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificagcdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagao constantes
do edital;

VI - deliberagdo da autoridade competente quanto a homologacao e adjudicacao do objeto da
licitacao.

§ 12 A abertura dos envelopes contendo a documentac3o para habilitacdo e as propostas sera
realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 22 Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e pela Comiss3o.

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promogao de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdao do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.

§ 42 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso, ao leildo, a
tomada de precos e ao convite.

§ 52 Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos | e Il) e abertas as propostas (inciso
[11), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitagao, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou so conhecidos apds o julgamento.

§ 62 Apébs a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo justo
decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.
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Comentario:

Encerrada a habilitacdo, ndo
pode mais desistir da proposta
(regra) (art. 43, § 69) -

Habilitacdo

Prazo p/ recurso, ou
- — desisténcia do recurso, ou
julgamento dos recursos

Julgamento e classificagao

: U

v
A partir daqui ndo pode
mais desabilitar o licitante,

salvo motivo superveniente N3o: desclassificada
(art. 43, § 59)

Atos da autoridade competente (inc. Vi)

¢ \

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por esta Lei.

Comentario:

= Esse é o principio do julgamento objetivo, que também é tratado no art. 45, que trata dos
tipos de licitagao.

§ 12 £ vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
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§ 22 N3o se considerard qualquer oferta de vantagem n3o prevista no edital ou no convite, inclusive
financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem pre¢o ou vantagem baseada nas ofertas dos
demais licitantes.

Comentario:

= QO art. 44, § 29, define o que a doutrina chama principio da vedacao a oferta de vantagens.

§ 32 N3o se admitira proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou
de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos
respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagdo nao tenha estabelecido limites
minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do prdéprio licitante,
para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracao.

Comentario:

= Oart.48, 1l e §§ 12 e 29, trata das propostas manifestamente inexequiveis.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam m3o-de-obra
estrangeira ou importa¢des de qualquer natureza.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgaos de controle.

Comentario:

= Tipo de licitagao é o critério de julgamento adotado para definir a proposta mais vantajosa.

= Nao confunda tipo com modalidade de licitagao:

Tipo vs. Modalidade (considerando apenas a Lei 8.666/93)

Tipo: critério de julgamento Modalidade: procedimento adotado
= Menor prego = Concorréncia
= Melhor técnica = Tomada de pregos
= Técnica e prego =  Convite
= Maior lance ou oferta = Concurso
= Leildao
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§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitacdo, exceto na modalidade concurso:

| - a de menor pregco - quando o critério de selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo
com as especificacdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;
Il - a de técnica e prego.

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagao de bens ou concessao de direito real de
uso.

Comentario:

= Qs tipos de licitagao nao se aplicam na modalidade concurso, pois esta é julgada com base em
critérios um pouco subjetivos (porém nao arbitrarios), em virtude da natureza do seu objeto.

§ 22 No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 22 do art.
32 desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos
os licitantes serao convocados, vedado qualquer outro processo.

Comentario:

= O art. 39, § 29, trata do critério de desempate no caso de igualdade de condicdes:

Art. 30 [...] § 20 Em igualdade de condi¢cbes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

IT - produzidos no Pais;

III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

1V - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacdo.

= Assim, ap0s a aplicacdo dos critérios acima, sera adotado o sorteio.

§ 32 No caso da licitagdo do tipo "menor preco", entre os licitantes considerados qualificados a
classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos propostos, prevalecendo, no caso de empate,
exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior.

§ 42 Para contratac3o de bens e servicos de informatica, a administracdo observard o disposto no
art. 32 da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores especificados em seu
paragrafo 22 e adotando obrigatoriamente o tipo de licitacdo "técnica e pre¢o", permitido o
emprego de outro tipo de licitagdao nos casos indicados em decreto do Poder Executivo.
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Comentario:

= O art.32da Lei 8.248/1991 dispde o seguinte:

Art. 30 Os drgédos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, as fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizacoes sob o controle direto ou
indireto da Unido dardo preferéncia, nas aquisicoes de bens e servicos de informatica e
automacdo, observada a seguinte ordem, a:

I - bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais;

II - bens e servicos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a ser definida
pelo Poder Executivo.

§ 19 Revogado.

§ 29 Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-§o em conta condicoes equivalentes de prazo
de entrega, suporte de servicos, qualidade, padronizacdo, compatibilidade e especificacdo de
desempenho e preco.

§ 39 A aquisicdo de bens e servicos de informatica e automacao, considerados como
bens e servicos comuns nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei no 10.520, de 17 de
julho de 2002, podera ser realizada na modalidade pregdo, restrita as empresas que
cumpram o Processo Produtivo Basico nos termos desta Lei e da Lei no 8.387, de 30 de dezembro
de 1991.

= A redagao do § 42 é bastante criticada, uma vez que fala em “exclusivamente”, mas logo na
sequéncia abre a possibilidade do emprego de outro tipo nos casos indicados em decreto do
Poder Executivo.

= No ambito federal, o Decreto 7.174/2010 regulamenta a contratacdo de bens e servicos de
informatica e automacao, admitindo a utilizacdo do tipo menor preco para a aquisicao de bens
e servicos de informatica e automacao considerados comuns.

§ 52 F vedada a utilizagdo de outros tipos de licitagdo ndo previstos neste artigo.

Comentario:

= Avedacgao é para o administrador publico, que nao pode “criar” tipos de licitagao. No entanto,
ressalva-se que outras leis podem instituir outros tipos de licitacdo (critérios de julgamento)
para licitacdes especificas.

= Por exemplo, o art. 15 da Lei 8.987/1995, que trata do regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servicos publicos, prevé critérios especificos de julgamento para as licitacdes para
delegacdo de servicos publicos.

§ 62 Na hipdtese prevista no art. 23, § 79, serdo selecionadas tantas propostas quantas necessarias
até que se atinja a quantidade demandada na licitacao.

Comentario:
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= O art. 23, § 79, trata da possibilidade de cotacdo em quantidade inferior ao total da licitacao,
para permitir que empresas menores também possam competir:

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o conjunto

ou complexo, é permitida a cotacdo de quantidade inferior a demandada na licitacdo, com
| vistas a ampliacdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo minimo para preservar
| @ economia de escala.

Art. 46. Ostipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o" serdo utilizados exclusivamente
para servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elabora¢ao de projetos,
calculos, fiscalizacao, supervisdao e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em
particular, para a elaboracao de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos,
ressalvado o disposto no § 42 do artigo anterior.

§ 12 Nas licitagdes do tipo "melhor técnica" serd adotado o seguinte procedimento claramente
explicitado no instrumento convocatdrio, o qual fixard o preco maximo que a Administracdo se
propde a pagar:

| - serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos licitantes
previamente qualificados e feita entdo a avaliagao e classificagdo destas propostas de acordo
com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos com clareza e objetividade
no instrumento convocatério e que considerem a capacitacao e a experiéncia do proponente, a
gualidade técnica da proposta, compreendendo metodologia, organizacao, tecnologias e recursos
materiais a serem utilizados nos trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem
mobilizadas para a sua execugao;

Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das propostas de preco
dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida no instrumento
convocatério e a negociacao das condi¢des propostas, com a proponente melhor classificada,
com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos pregos unitarios e tendo como
referéncia o limite representado pela proposta de menor precgo entre os licitantes que obtiveram
a valorizacdo minima;

Il - no caso de impasse na negociacao anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificagao, até a consecugao de
acordo para a contratacgdo;

IV - as propostas de precos serao devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que nao obtiverem a valorizagao minima estabelecida para a
proposta técnica.

Comentario:

= Resumidamente, vocé deve memorizar que, na melhor técnica, o instrumento convocatério
fixa o prego maximo e é realizada uma negociagao entre os licitantes para definir a melhor
proposta. Essas informagdes costumam ser suficientes para provas de concurso.
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= N3o obstante, se vocé tiver interesse em entender o procedimento, vamos dar um exemplo
com cinco licitantes, que apresentaram as propostas classificadas a seguir:

D

E

Classificagcao da proposta técnica Valor da proposta de preco
1° 180
29 140
3¢ 135
40 130

Desclassificado

125

= No nosso exemplo, o licitante E teve a proposta técnica desclassificada, pois ndo cumpriu os

requisitos minimos do edital. Entdo, vamos desconsiderar a sua proposta de preco.

= Nesse caso, entre os licitantes que obtiveram a valoragao minima, o licitante D é o que ofertou

0 menor prego.

= Assim, a administracdao nao podera pagar para ninguém mais do que 130, que passa a ser o
valor de referéncia para a negociagao.

= A partir de agora, a administragdo convocara os licitantes, na ordem de classificagdao da
proposta técnica, para fechar a proposta final, pelo preco maximo de 130.

= Primeiro sera convocado o licitante A. Se ele aceitar cumprir o contrato por 130, ele sera o
vencedor da licitacao.

= Se A ndo aceitar, sera convocado o B, também para fazer por 130. E assim sucessivamente,

até que alguém aceite ou entdo até chegar a proposta do D (que ja tem o menor preco).

§ 22 Nas licitacdes do tipo "técnica e pre¢o" serd adotado, adicionalmente ao inciso | do paragrafo

anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento convocatdrio:

| - serd feita a avaliagdo e a valorizagao das propostas de precos, de acordo com critérios objetivos
preestabelecidos no instrumento convocatério;

Il - a classificagao dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das valorizagdes
das propostas técnicas e de preco, de acordo com os pesos preestabelecidos no instrumento

convocatorio.

Comentario:
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= Na técnica e preco, sdo estabelecidos pesos para as propostas técnica e de preco. Assim, a
melhor proposta sera aquela que obtiver e melhor nota obtida pela ponderacao das propostas
técnica e de prego.

* |magine a seguinte situacao hipotética:

= foi realizada uma licitagdo em que a proposta de prego é mais importante que a técnica.
Em virtude disso, a administragao definiu como fator de ponderagdao 60% para a proposta
de preco e 40% para a proposta técnica;

= além disso, o instrumento convocatodrio estabeleceu fatores de pontuagao para “dar nota”
as propostas de preco e técnica.

= aplicando os critérios do edital, foram alcancadas as pontuac¢des abaixo:

Nota da proposta de preco  Nota da proposta técnica  Ponderagao das propostas
(60% preco e 40% técnica)

A 8 10 (8*0,6) + (10%0,4) = 8,8
B 9 8 (9*0,6) + (8*0,4) = 8,6
C 7 9 (7*0,6) + (9*0,4) = 7,8
D 10 7,5 (10*0,6) + (7,5*0,4) = 9
E 5 8,5 (5*0,6) + (8,5%0,4) = 6,4

= Aplicando a ponderacao, a empresa D apresentou a melhor proposta.

ﬁi @ ESTAE
DIFICIL!

= Em provas, dificilmente hd uma cobranca tdo aprofundada sobre a melhor técnica e a técnica
e preco. Por isso, se vocé teve dificuldades em compreendé-los, ndo perca muito tempo!
Apenas lembre-se da principal diferenca: (i) melhor técnica: negociagao; (ii) técnica e prego:
ponderagao.

§ 32 Excepcionalmente, os tipos de licitacdo previstos neste artigo poderdo ser adotados, por
autorizacao expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior autoridade da Administracao
promotora constante do ato convocatdrio, para fornecimento de bens e execugao de obras ou
prestacao de servigos de grande vulto majoritariamente dependentes de tecnologia nitidamente
sofisticada e de dominio restrito, atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacao, nos
casos em que o objeto pretendido admitir solugdes alternativas e variacdes de execucao, com
repercussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
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concretamente mensurdveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 42 (Vetado).

Comentario:

* Lembrando: grande vulto = acima de RS 82,5 milhdes (considerando o Decreto 9.412/2018).
&

@ ESQUEMATIZANDO

E a regra -> se ndo houver justificativa especifica, o tipo

‘ sera o de menor preco

< Atender ao edital + ofertar o menor preco

Negociacdo
Regra: servicos natureza predominantemente intelectual
Excegoes:
=
—~ = Bens, obras ou servigos de grande vulto + tecnologia
T sofisticada/dominio restrito (art. 46, § 39)
= Bens e serv. de informatica (art. 45, § 49) —técnica e
preco ou menor prego
Nao se aplicam . v
ao concurso Média
ponderada
= quando a administragdo estd “vendendo” um bem ou
,‘ um direito ou vai locar algo para alguém
< J

= alienagao de bens ou concessao de direito real de uso

= yence quem “pagar mais”

Art. 47. Nas licitacdes para a execucdo de obras e servicos, quando for adotada a modalidade de
execucao de empreitada por preco global, a Administracdo devera fornecer obrigatoriamente, junto

com o edital, todos os elementos e informagdes necessarios para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de pregos com total e completo conhecimento do objeto da licitagao.

Comentario:

| Art. 6° [...] VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgdo ou entidade contrata com terceiros sob
qualguer dos seqguintes regimes: a) empreitada por preco global - quando se contrata a
| execucado da obra ou do servico por preco certo e total;
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Art. 48. Ser3o desclassificadas:
| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatodrio da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexeqliiveis, assim considerados aqueles que nao venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagao que comprove que os custos dos insumos sdao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execucdao do objeto do
contrato, condicOes estas necessariamente especificadas no ato convocatoério da licitacao.

§ 12 Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitagdes de menor pre¢o para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqlienta por cento) do valor
orcado pela administracao, ou

b) valor or¢cado pela administracao.
Comentario:
= Preco manifestamente inexequivel é aquele que nao teve demonstrada sua viabilidade.

= QO critério objetivo previsto no § 12 aplica-se somente no caso especifico de obras e servigos
de engenharia licitadas mediante menor preco.

ESCLARECENDO

= Para exemplificar o caso de obras e servicos de engenharia de menor preco, vamos pensar na
seguinte situacao hipotética:

= 3 administracdo orcou a obra em RS 100 mil;

= compareceram a licitacdo 5 empresa, que apresentaram as propostas que constam na
tabela abaixo:

Licitantes Propostas
A RS 95 mil
B RS 85 mil
C RS 80 mil
D RS 55 mil
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E RS 45 mil

= forma de calculo da alinea “a” do § 1°:

= média dos valores das propostas superiores a 50% do valor orgado pela administragao:
95+85+80+55=315/4=78,75;

= 78,75 * 70% = RS 55,125 mil;

= observagao: a proposta de E foi desconsiderada, pois estd abaixo do limite de 50% do
valor orcado

= forma de cdlculo da alinea “b” do § 12:
= 70% do valor or¢ado: RS 100 mil * 70% = RS 70 mil
» 0os valores obtidos foram: (a) RS 55,125; (b) RS 70mil.

= aplica-se o menor valor, logo sdo manifestamente inexequiveis as propostas das empresas
D e E, pois estdo abaixo de RS 55,125 mil.

§ 22 Dos licitantes classificados na forma do pardgrafo anterior cujo valor global da proposta for
inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera exigida,
para a assinatura do contrato, prestacao de garantia adicional, dentre as modalidades previstas no
§ 12 do art. 56, igual a diferenca entre o valor resultante do pardgrafo anterior e o valor da
correspondente proposta.

§ 32 Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem desclassificadas,
a administracdo poderad fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a apresentacdo de nova
documentacao ou de outras propostas escoimadas das causas referidas neste artigo, facultada, no
caso de convite, a redugao deste prazo para trés dias uteis.

Comentario:

= Esta situagdo é conhecida como licitagao fracassada.

= O art 48, § 32, prevé uma “repescagem” caso todos os licitantes sejam inabilitados (fase de
habilitacdao) ou desclassificados (fase de julgamento e classificacao).

= A administragdo ndo é obrigada a conceder esta “nova chance”, pois se trata de decisao
discricionaria. Alternativamente, sera possivel encerrar o procedimento licitatdrio e abrir uma
nova licitacao, caso persista a necessidade da contratacao.

= No caso especifico de desclassificacdo em virtude dos precos (somente neste caso), sera
possivel dispensar a licitagdo, apds a concessao do prazo para apresentacdao das novas
propostas, nos termos do art. 24, VII:
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Servicos;

Interesse em

contratar Nao
persiste?
Sim
‘ - . 7"
7’ AY
Nova 7 am § Concede prazo
. e ~ \
licitaggo ./

Decisdo
discricionaria
v
Pode reduzir p/

3 dias uteis no
convite

de 8 dias Uteis p/

Encerra o
procedimento

1

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: [...] VII - quando as propostas apresentadas consignarem
precos manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem
incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes, casos em que, observado
0 paragrafo unico” do art. 48 desta Lei e, persistindo a situacdo, sera admitida a adjudica¢do
direta dos bens ou servicos, por valor ndo superior ao constante do registro de precos, ou dos

ainda quiser contratar, tem que <«

Se todos Apresentarem nova Se ndo
inabilitados documentacdo resolver?
Encerra o procedimento e, se
promover nova licitagao
Se todos Apresentarem

desclassificados

A

novas propostas

Se ndo
resolver?

Il

. 4

[

Se o motivo Foi outro
foi o preco motivo

}

i

Licitacdo
dispensavel
(art. 24, VII)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovac¢do do procedimento somente podera revogar a
licitacdo por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade,
de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 12 A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera obrigacdo de
indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 22 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto no paragrafo

Unico do art. 59 desta Lei.

70 art. 48, paragrafo Unico, foi renumerado pela Lei 9.648/1998 e passou a ser o art. 48, § 3.
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§ 32 No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

§ 42 O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de dispensa e de
inexigibilidade de licitacao.

Comentario:

= Trata-se da autotutela da administracdo, que pode revogar (mérito) ou anular (ilegalidade) o
procedimento licitatdrio.

= O desfazimento (anulagao ou revogagao):

= deve ser precedido de contraditorio e ampla defesa (art. 49, § 32), mas o STJ entende que,
no caso de revogacao, nao é necessario conceder o contraditdrio se o desfazimento ocorrer
antes da homologacgdo e adjudicagao.

= depende de despacho fundamentado circunstanciadamente (motivacao) (art. 38, IX).

=  Submete-se a recurso, no prazo de cinco dias Uteis a contar da intimacdo do ato ou da
lavratura da ata (art. 109, I, “c”).

= Razoes de interesse publico — o fato deve = llegalidade (vicios)

ser superveniente (apods a licitagao); ou _ L .
= a nulidade da licita¢ao induz a do contrato

= Quando o convocado nao assinar o
contrato no prazo previsto (art. 64, § 29).

» sempre total (ndo pode revogar “s6 um = total ou parcial
ato” da licitacdo)

" nao pode ser feita depois de assinado o = poder ser feita até mesmo apds a
contrato (preclusdo) assinatura do contrato

LEITURA

OBRIGATORIA

Art. 59. [...] Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-se a
responsabilidade de quem lhe deu causa.

Art. 64. [...] § 2° E facultado a Administracdao, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicoes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e
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|nas mesmas condicoes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos
atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagcdo
independentemente da cominagdo prevista no art. 81 desta Lei.

%@ JURISPRUDENCIA

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. REVOGACAO. CONTRADITORIO. 1. Licitagdo obstada
pela revogagéio por razdes de interesse publico. 2. Avaliagdo, pelo Judicidrio, dos motivos de conveniéncia e
oportunidade do administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado. 3. Falta de competitividade que
se vislumbra pela sé participagdo de duas empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite mdximo
estabelecido. 4. A revogagdo da licitagdo, quando antecedente da homologag¢do e adjudicagdo, é perfeitamente
pertinente e ndo enseja contraditorio. 5. S6 hd contraditério antecedendo a revogag¢do quando had direito adquirido
das empresas concorrentes, o que so ocorre apos a homologagdo e adjudicagdo do servigo licitado. 6. O mero titular
de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do contraditdrio. 7. Recurso ordindrio ndo provido. (RMS 23.402/PR,
Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2008, DJe 02/04/2008)

Art. 50. A Administracdo n3o podera celebrar o contrato com pretericio da ordem de
classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob pena de
nulidade.

Comentario:

= Esta é uma aplicagao do principio da adjudicagdao compulsdria ao vencedor.

= A adjudicacdo ndo gera direito automdtico a assinatura do contrato, mas impede que a
administracao assine o contrato com terceiros que nao o vencedor da licitacao.

Art. 51. A habilitagdo preliminar, a inscrigdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou
cancelamento, e as propostas serao processadas e julgadas por comissao permanente ou especial
de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administracao responsaveis pela licitacao.

§ 12 No caso de convite, a Comissdo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas unidades
administrativas e em face da exigliidade de pessoal disponivel, podera ser substituida por servidor
formalmente designado pela autoridade competente.

§ 22 A Comiss3o para julgamento dos pedidos de inscricio em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente habilitados no caso de obras, servicos ou
aquisicao de equipamentos.

§ 32 Os membros das Comissdes de licitacdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissao, salvo se posi¢ao individual divergente estiver devidamente fundamentada
e registrada em ata lavrada na reunidao em que tiver sido tomada a decisao.

§ 42 A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1 (um) ano, vedada a
reconducao da totalidade de seus membros para a mesma comissao no periodo subseqliente.
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§ 52 No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissao especial integrada por pessoas
de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em exame, servidores publicos ou ndo.

Comentario:

= Compete a comissdo de licitacdo conduzir:
= 3 habilitagdo preliminar;
= ainscricao no registro cadastral, bem como sua alteracdo ou cancelamento;
" 0 processamento e julgamento das propostas.

= A comissdao sera composta por, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administracao
responsaveis pela licitacdo. Note que a lei ndo diz que é a “maioria”. Se, por exemplo, uma
comissao for composta por cinco membros e pelo menos dois servidores foram dos quadros
permanentes, o requisito legal sera cumprido e, no entanto, ndo sera a “maioria”.

= No convite, nas pequenas unidades, pode substituir a comissao por um tnico membro.

= No pregao, nao existe comissao de licitacao. Os atos do pregao sao conduzidos pelo pregoeiro,
que é assessorado por uma equipe de apoio (Lei 10.520/2002, art. 392, IV).

= No concurso, haverd uma comissao especial (ndo precisam ser servidores).
= No leildo, sera designado um leiloeiro oficial ou servidor designado (art. 53, caput).

= As decisdes da comissdo sdo adotadas pela deliberacdo (voto) dos seus membros. Assim, vale
a “vontade” da maioria. Contudo, a responsabilidade dos membros é solidaria, ou seja, a
administracao podera exigir os valores de eventuais danos de qualquer um, de todos ou de
parte deles (vide Cédigo Civil, art. 264). O membro da comissdo somente ndo respondera se
deixar a sua posicao divergente devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reuniao em que tiver sido tomada a decisao.

= O mandato serda de até um ano, mas pode ser renovado. A lei ndo fixa um limite de
reconduc¢des, mas nao pode reconduzir a comissao inteira para o periodo subsequente.
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habilitacdo

Registro cadastral

4+ Oque faz? 4‘[{
/ \\{

Classificacao e julgamento

v Minimo 3 membros
regra [
I

.

Sendo no minimo 2 quadro
permanente
\

Convite, nas pequenas unidades
A .
pode ser 1 servidor
\\
| \\
|
| excegoes

Concurso: comissdo especial
|

Leildo: leiloeiro oficial ou servidor

Pregdo: pregoeiro

|
7[ atélano
| mandato :f;

~.

.
1

~
“* Nao pode reconduzir todos os membros
|

Responsabilidade solidaria — >| Exceto: posicao divergente escrita

Art. 52. O concurso a que se refere o § 42 do art. 22 desta Lei deve ser precedido de regulamento
préprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 12 O regulamento deverd indicar:
| - a qualificagao exigida dos participantes;
Il - as diretrizes e a forma de apresentacao do trabalho;

Il - as condi¢des de realizagao do concurso e 0os prémios a serem concedidos.

§ 22 Em se tratando de projeto, o vencedor deverd autorizar a Administracdo a executd-lo quando
julgar conveniente.

Comentario:
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« Técnico
Trabalho ~ &—» Cientifico
4 Artistico

4 Prémio ou remuneragao

./:.
/ O julgamento tem uma
Caracteristicas ( »  N3o se aplicam os tipos de licitagdo [ *  “subjetividade”, mas ndo
\

\ pode ser arbitrario
A\

| 45 dias antecedéncia (publicagao)

« Pessoas de reputacdo ilibada
Comissdo especial —> Reconhecida competéncia na matéria em exame
Ndo precisam ser servidores

< Qualificagdo dos participantes

Regulamento

préprio » Diretrizes e forma de apresentacdo do trabalho

% Condicdes do concurso e prémios concedidos

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela Administrac3o,
procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.

§ 12 Todo bem a ser leiloado serad previamente avaliado pela Administrac3do para fixacdo do preco
minimo de arrematacao.

§ 22 Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no edital, ndo inferior
a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada no local do leildo,
imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao pagamento do restante no prazo
estipulado no edital de convocacdo, sob pena de perder em favor da Administracdo o valor ja
recolhido.

§ 32 Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista poderd ser feito em até vinte e
guatro horas.
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§ 42 O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio em que se
realizara.

Comentario:

= O art. 53, § 12, fundamenta o chamado principio da preserva¢ao patrimonial dos bens

publicos.
< Inserviveis
Méveis  / , Até RS 1,43 mi
(> _ !
(regra) Apreendidos (art. 17, & 69)
Quando Alienacio de 3 Penhorados
—_—  » |
bens g
Procedimento judicial
Imoveis origem
(excecdo) decorrente |
) Dagdo em pagamento

4 Leiloeiro oficial ou servidor designado

O bem deve ser avaliado

-~ » Caracteristicas

Pagos a vista ou em percentual
definido no edital (minimo 5%)

Leildo internacional; pagamento a

vista pode ser feito em 24 horas

3 Amplamente divulgado, principalmente no municipio
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CarituLo lll

DOS CONTRATOS

SECAO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos
preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢oes de direito privado.

§ 12 Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢bes para sua execuc3o,
expressas em cldusulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculam.

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - o objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execuc¢ao ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusao, de entrega, de observacao e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacao da classificacdo funcional programdtica
e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢ao, quando exigidas;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas;
VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisao administrativa prevista
no art. 77 desta Lei;

Comentario:

Art. 77. A inexecucgdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as conseqliéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
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X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cdmbio para conversao, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagao aplicavel a execugao do contrato e especialmente aos casos omissos;

XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢ao do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e
qualificacao exigidas na licitacao.

§ 12 (Vetado).

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente clausula que declare
competente o foro da sede da Administracdo para dirimir qualquer questdao contratual, salvo o
disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

Comentario:

O art. 32, § 69, ressalva as licitagOes internacionais para a aquisicao de bens e servi¢os cujo
pagamento seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro
internacional de que o Brasil faga parte, ou por agéncia estrangeira de cooperacao, e 0s casos
de contratagdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia autorizacao do Chefe do
Poder Executivo, e os casos de aquisicdo de bens e servicos realizada por unidades
administrativas com sede no exterior.

§ 32 No ato da liquidagdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicardo, aos 6rgios
incumbidos da arrecadacao e fiscalizacdo de tributos da Unido, Estado ou Municipio, as
caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n24.320, de 17 de marco de
1964.

Clausulas necessarias nos contratos

objeto e caracteristicas
regime de execucao ou forma de fornecimento

preco, condicdes de pagamento, critérios do reajustamento e de atualizacdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de observacdao e de
recebimento definitivo;

crédito pelo qual correra a despesa;
garantias oferecidas, quando exigidas;

direitos e responsabilidades das partes, penalidades cabiveis e valores das multas;
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= casos de rescisao;
= reconhecimento dos direitos da Administracdao, em caso de rescisdao administrativa;
= condi¢des de importacao e taxa de cambio, quando for o caso;

» vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

= |egislacdao aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos omissos;

= obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucao do contrato, todas as condicoes
de habilitacao e qualificagdo exigidas na licitagao.

= foro da sede da administracao, quando for o caso.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatério, podera ser exigida prestagao de garantia nas contratacdes de obras, servicos e
compras.

§ 12 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdao e de custddia
autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme
definido pelo Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;
Il - fianga bancaria.

§ 22 A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento do valor do
contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢des daquele, ressalvado o previsto no
paragrafo 32 deste artigo.

§ 32 Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e
riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela
autoridade competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para
até dez por cento do valor do contrato.

§ 42 A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execucdo do contrato e,
guando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 52 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administracdo, dos quais o
contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.

Comentario:
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= A exigéncia de garantia de proposta é decisdo discriciondria da administracdo. Porém, se a
administracao optar por exigir a garantia, cabera ao contratado escolher uma das modalidades
descritas no art. 56, § 19.

Decisdo discriciondaria da administragcdo

caugdo em dinheiro ou em
titulos da divida publica

<
. . Quem escolhe
Modalidades seguro-garantia .
é o contratado
J

fianga bancéria

J

regra ]—> 5%

o rande vulto com alta complexidade e riscos
Limite & -ocom 1piexida > 10%
financeiros consideraveis

. oy s . )
se o contratado ficar como depositario de acrescenta o valor
bens da administragdo dos bens a garantia

Alteragdo da modalidade de garantia: acordo das partes (art. 65, II, “a”)

Ap0s a execucdo do contrato, a garantia é devolvida; se prestada em

Observagdes S . . .
dinheiro sera atualizada monetariamente

N3do confunda ¢/ a garantia de propostas. Esta é limitada a 1% do valor
estimado da contratacgdo (art. 31, Il1)

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual, os quais poderao ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que
isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

Il - a prestacao de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de precos e condicdes mais
vantajosas para a administragao, limitada a sessenta meses;

Il - (Vetado).

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagao de programas de informatica, podendo a duragao
estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apds o inicio da vigéncia do contrato.
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V - as hipdéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderao ter
vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administracdo.

Comentario:

LEITURA

OBRIGATORIA

Art. 24. [...] IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de Defesa
Nacional,;

XIX - para as compras de material de uso pelas Forcas Armadas, com excecdo de materiais
de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacdo requerida
pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante parecer de
comissédo instituida por decreto;

XXVIII - para o fornecimento de bens e servicos, produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e defesa nacional, mediante parecer de
comissdo especialmente designada pela autoridade maxima do érgéao.

XXXI - nas contratagées visando ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 49, 52 e 20 da Lei no

10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacdo dela

constantes [os dispositivos tratam da contratacdo de instituicbes e atividades com a finalidade
de incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo tecnologica].

@ ESCLARECENDO

Regra 4{ Vigéncia do respectivo crédito orgamentario ]

projetos ¢/ metas estabelecidas no PPA ’

Limite: 60 meses

servigos a serem executados de forma continua

Excepcionalmente |
+ 12 meses

aluguel ipam 3 utilizac3 )
guel de equipa en'Fos ea ut| izagdo de Limite: 48 meses
programas de informatica

Excecdes

seguranga nacional; material forgas armadas; complexidade Limite:
tecnoldgica e defesa nacional; inovagdo tecnoldgica 120 meses

§ 12 Os prazos de inicio de etapas de execuc¢do, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacdo,
mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de seu equilibrio econémico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

| - alteragao do projeto ou especificacdes, pela Administracao;
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Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢cdes de execuc¢ao do contrato;

Il - interrupgao da execucao do contrato ou diminui¢dao do ritmo de trabalho por ordem e no
interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites permitidos por esta
Lei;

V - impedimento de execu¢ao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdao em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administragdao, inclusive quanto aos
pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na execucao
do contrato, sem prejuizo das sangdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 22 Toda prorrogac3o de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 32 £ vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 42 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze
meses.

Comentario:

Art. 79. [...] § 5° Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o cronograma
de execucgdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.
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execugao

Inicio de etapas de conclusdo

entrega

alteracdo do projeto, pela administragdo

superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel

interrupgao ou diminui¢do do ritmo por ordem da
administracdo

Motivos  <°

aumento das quantidades previstas

impedimento da execuc¢do por ato ou fato de
terceiro, reconhecido pela administragdo

omissdo ou atraso de providéncias a cargo da
administracdo

/{ justificada por escrito ]

formalidades
\[ autorizada pela autoridade ]

-

competente

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administracao, em relagao a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei;
Il - fiscalizar-lhes a execucgao;
IV - aplicar san¢6es motivadas pela inexecucdo total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis, imdveis, pessoal e
servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da necessidade de acautelar apuracdo
administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na hipdtese de rescisdo do
contrato administrativo.

Comentario:

= Essas sdo as chamadas cldusulas exorbitantes, que constituem as cldusulas de direito publico
gue colocam a administracdao em posicdo de verticalidade perante o particular.
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= O fundamento das clausulas exorbitantes é o principio da supremacia do interesse publico
sobre o privado.

= Além das cldusulas acima, existem outras cldusulas exorbitantes “espalhadas” ao longo da Lei
de Licitagdes. As principais mencionadas pela doutrina sao as seguintes:

= restricdo a oposicao da exce¢ao do contrato nao cumprido (art. 78, XV);
= exigéncia de garantia (art. 56);

= exigéncia de medidas de compensacao (art. 32, § 11).

alteragdo unilateral (art. 65) )
rescisdo unilateral (arts. 78 e 79, 1) |
art. 58 [ fiscalizagdo (arts. 67 e 68) )
aplicacdo de sangdes (arts. 86 a 89) )
ocupagdo provisdria no caso de servigos essenciais 1
(arts. 86 a 88) )
[
<[ |
[

exigéncia de garantia (art. 56)

restricdo a oposicdo da exce¢do do contrato ndo

t
outras cumprido (art. 78, XV)

exigéncia de medidas de compensacdo (art. 32, §
11)

§ 12 As cldusulas econédmico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos ndo poderdo
ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 22 Na hipdtese do inciso | deste artigo, as cldusulas econémico-financeiras do contrato deverdo
ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declarac¢do de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo
os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja
produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administracio do dever de indenizar o contratado
pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo l|he seja imputdvel, promovendo-se a
responsabilidade de quem |lhe deu causa.
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Comentario:

= No caso de anulagdao do contrato, a administracao deve indenizar o contratado pelo que ele ja
houver executado (principio da vedag¢ao ao enriquecimento sem causa) e também por
prejuizos regularmente comprovados (danos emergentes).

= Expressamente, a Lei de Licitacdes ndao prevé a indenizagao pelos lucros cessantes.
= A anulacdo poderd decorrer de ilegalidade do contrato ou da licitacao (art. 49, § 29).
* N3ao confunda anulagdao com a rescisao:
» anulagdo: desfazimento do contrato por ilegalidade na sua formacao ou na licitacao;

» rescisdao: desfazimento de contrato valido por razdes diferentes dailegalidade, como razdes
de interesse publico, inadimplemento contratual ou eventos estranhos a vontade das
partes.

SECAO Il
DA FORMALIZACAO DOS CONTRATOS

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais
manterao arquivo cronoldgico dos seus autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre imdéveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se cdpia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor nao superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de
adiantamento.

Comentario:

= O art. 23, ll, "a", trata do limite para a modalidade convite para compras e demais servicos.
Logo, o limite para os contratos verbais serd de 5% de 176 mil (considerando os valores do
Decreto 9.412/2018), ou seja, sera de RS 8.800,00.
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Regra —»[ Lavrado na propria reparti¢ao publica ]
Exceto Direitos reais sobre imdveis: cartério de notas
Regra ]—{ Nulo e de nenhum efeito ]
Contrato
verbal Compras pronto pagamento, regime de adiantamento
Excegdo

Limite: RS 8,8 mil

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o numero do processo da licitagdo, da dispensa ou
da inexigibilidade, a sujeicao dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condi¢ao indispensavel para sua eficacia, serd providenciada pela
Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de

vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto
no art. 26 desta Lei.

Comentario:

= O art. 26 trata de regras especiais sobre a ratificacao e publicacao dos processos de dispensa,
inexigibilidade e retardamento das licitagdes.

= A publicacdo nao é requisito de validade, mas de eficacia, ou seja, é pressuposto da produg¢ao
dos efeitos juridicos do ato.

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatdrio nos casos de concorréncia e de tomada de precos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas
duas modalidades de licitacdo, e facultativo nos demais em que a Administracao puder substitui-lo
por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autoriza¢ao de compra ou ordem de execug¢ao de servigo.

§ 12 A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatdrio da licitac3o.

§ 22 Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de compra", "ordem de

execucdo de servigco" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto no art. 55
desta Lei.

Comentario:

= O art. 55 versa sobre as cladusulas necessarias dos contratos administrativos.
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§ 32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacao em que o Poder Publico seja locatario,
e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de direito privado;

Il - aos contratos em que a Administra¢ao for parte como usuaria de servigo publico.

Comentario:

= (Os contratos mencionados no art. 62, § 32, sdo conhecidos como “contratos de direito
privado”, uma vez que ocorrem em condicOes de (quase) igualdade entre a administracdo e o
contratado.

= A doutrina critica bastante as disposi¢des art. 62, § 39, justamente porque ele determina a
aplicacao, “no que couber”, das normas do art. 58, que versa sobre as clausulas exorbitantes.
Isso porque, em tese, as clausulas exorbitantes aplicam-se apenas aos contratos de direito
publico.

= As disposi¢des mencionadas no art. 62, § 32, sao as seguintes:
= art. 55: cldusulas necessarias;
= art. 58: clausulas exorbitantes;
= art. 59: declaracdo de nulidade;

= arts. 60 e 61: formalidades do contrato e contrato verbal.

§ 42 £ dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituicdo prevista neste artigo, a critério
da Administracao e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega imediata
e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia
técnica.

Comentario:

= O “termo de contrato” ou “instrumento de contrato” é o contrato formal, escrito, impresso e
assinado com todas as caracteristicas exigidas pela lei. Este contrato formal ndao é obrigatdrio
em todos os casos, pois pode ser substituido por documentos “alternativos”, menos formais.

= O instrumento de contrato é obrigatdrio nos seguintes casos:
= licitagOes realizadas nas modalidades tomada de precos e concorréncia;

= dispensa ou inexigibilidade de licitacdao, cujo valor esteja compreendido nos limites das
modalidades tomada de prec¢os e concorréncia.

= Oinstrumento de contrato serd facultativo (podendo ser substituido por outros documentos):

= contratagdes cujos valores estejam dentro do limite da modalidade convite;
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* independentemente de seu valor e a critério da Administracao, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais nao resultem obrigacoes
futuras, inclusive assisténcia técnica.

= Quando for facultativo, o instrumento de contrato podera ser substituido por documentos
mais simples, tais como:

= carta-contrato;
= nota de empenho de despesa;
= autorizagdo de compra; ou

= ordem de execugao de servigo.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do respectivo
processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtencdo de cdpia autenticada, mediante o
pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo de contrato,
aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigdes estabelecidos, sob pena
de decair o direito a contratacao, sem prejuizo das sang¢des previstas no art. 81 desta Lei.

§ 12 O prazo de convocacgdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando solicitado
pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado aceito pela Administracao.

§ 22 E facultado a Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de contrato ou ndo
aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢cdes estabelecidos, convocar os
licitantes remanescentes, na ordem de classificacdao, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas
condi¢des propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos pregos atualizados de
conformidade com o ato convocatério, ou revogar a licitagdo independentemente da cominagao
prevista no art. 81 desta Lei.

Comentario:

= Se o licitante ndo assinar o contrato no prazo, a administracdo terda uma das seguintes opcdes
(ato discricionario):

= convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual
prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado:

= se o licitante aceitar, ele tera que prestar o contrato nas condi¢cdes do licitante que
venceu a licitacdo, inclusive quanto ao preco; ou

= revogar a licitacao.
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§ 32 Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convocac¢3o para a
contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

Comentario:

= A Lei 8.666/1993 prevé um prazo fixo de 60 dias de validade da proposta. Nesse caso, se o
licitante for convocado no prazo, ele sera “obrigado” a assinar o contrato, ou entao sofrera as
sang¢des previstas em lei.

= Se aconvocacao for realizada apds o prazo de validade das propostas, o licitante podera assinar
ou nao o contrato. Nesse caso, ele ndao podera sofrer sangdes.

= No pregdo (Lei 10.520/2002), o prazo de validade das propostas sera de 60 dias, se outro nao
for fixado no instrumento convocatorio (art. 62). Assim, no pregao, o edital podera fixar um
prazo de validade distinto.

SECAO Il
DA ALTERAGCAO DOS CONTRATOS

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacao
técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢ao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substitui¢cdo da garantia de execucdo;

b) quando necessaria a modificagao do regime de execug¢ao da obra ou servico, bem como do
modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacao da forma de pagamento, por imposicao de circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipa¢dao do pagamento, com
relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacao de
fornecimento de bens ou execu¢ao de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacdao que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicao da administracdo para a justa remuneragdao da obra, servigo ou
fornecimento, objetivando a manutencao do equilibrio econdomico-financeiro inicial do

WWW.estrategiaconcursos.com.br 106
@profherbertalmeida 136



http://www.estrategiaconcursos.com.br/
https://www.instagram.com/profherbertalmeida/

Prof. Herbert Almeida
Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada

contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqliéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou, ainda,
em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econ6mica
extraordinaria e extracontratual.

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinqlienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 22 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites estabelecidos no paragrafo
anterior, salvo:

| - (VETADO)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

Comentario:

= As alteragdes unilaterais podem ser:
= qualitativas: modificacdo do projeto ou das especificacdes;

= quantitativas: modificagcdao do valor contratual.

Qualitativa ]—»[ modificagdo do projeto ou das especificagGes ]

Regra: 25%

Unilateral
acréscimos o
- Reforma edificio /

Quantitativa H modificagdo do equipamento: 50%

valor contratual
supressoes Regra:

substituicdo da garantia de execugdo

Admite-se
supressao maior,

regime de execuc¢do / modo de fornecimento por acordo das
Bilateral partes

(acordo das partes)
modificacdo da forma de pagamento

manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro (teoria da imprevisao)

= As situacOes que ensejam a revisao decorrem da chamada teoria da imprevisdao, e se
subdividem em quatro casos: (i) caso fortuito ou for¢a maior; (ii) fato do principe; (iii) fato da
Administracao; e interferéncias imprevistas.
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. Eventos da natureza ou de atos de terceiros, de carater
Caso fortuito ou . .. o
P . . —>»{ extraordinario, imprevisivel e inevitavel, que oneram ou
orca maior . o
impedem a execug¢do contratual.

Atos gerais do Estado que oneram o contrato de forma

Py Lt indireta/reflexa.

\ ~ Fato da N Acdes ou omissdes do Estado que atingem o contrato de
Administracdo forma direta e especifica.
\ Interferancias Ocorréncias preexistentes, descobertas na execucdo
9 A L — contratual, que oneram, mas ndo impedem a conclusdo
imprevisiveis

dos trabalhos.

§ 32 Se no contrato ndo houverem sido contemplados precos unitarios para obras ou servicos, esses
serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no § 12 deste
artigo.

§ 42 No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver adquirido os
materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverao ser pagos pela Administra¢cao pelos custos
de aquisicao regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagao
por outros danos eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente comprovados.

§ 52 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como a
superveniéncia de disposi¢oes legais, quando ocorridas apds a data da apresentacdo da proposta,
de comprovada repercussao nos precos contratados, implicarao a revisao destes para mais ou para
menos, conforme o caso.

§ 62 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a
Administracao deverd restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

§ 72 (VETADO)

§ 82 A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no proprio
contrato, as atualiza¢es, compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das condi¢des de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes orgamentarias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragao do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebracdao de aditamento.

Comentario:

= O reajuste de pregos decorre da propria execucao contratual, em virtude da variacao do
dinheiro no tempo. O reajuste de precos em sentido amplo subdivide-se em:
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* reajuste de pre¢os em sentido estrito: decorre da aplicacdo de indices inflaciondarios pré-
estabelecidos, como o INPC, o IGPM, etc.

* repactuagao: decorre da andlise da variacao dos custos da planilha de precos, aplicdvel em
contratos continuos com fornecimento de mao-de-obra (exemplo: contratacdo de
vigilancia).

= Arevisao, por outro lado, é uma efetiva mudanca do contrato, uma vez que enseja a alteracdes
das obrigacdes das partes para fins de manutencao do equilibrio econémico-financeiro.

SECAO IV
DA EXECUCAO DOS CONTRATOS

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqliéncias de sua inexecucao
total ou parcial.

Art. 66-A. As empresas enquadradas no inciso V do § 22 e no inciso Il do § 52 do art. 32 desta Lei
deverdo cumprir, durante todo o periodo de execucdo do contrato, a reserva de cargos prevista em
lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social, bem como as regras de
acessibilidade previstas na legislagao.

Paragrafo Unico. Cabe a administraco fiscalizar o cumprimento dos requisitos de acessibilidade
nos servicos e nos ambientes de trabalho.

Comentario:

Art. 30 [...] § 2° Em igualdade de condi¢coes, como critério de desempate, seréd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos: [...] V — produzidos ou prestados por empresas
que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com
deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislacao.

§ 59 Nos processos de licitacdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para: [...] II -
bens e servicos produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva
de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacéo.

Art. 67. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracao especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacgdes pertinentes a essa atribuicao.

WWW.estrategiaconcursos.com.br 109
@profherbertalmeida 136



http://www.estrategiaconcursos.com.br/
https://www.instagram.com/profherbertalmeida/

Prof. Herbert Almeida
Lei 8.666/93 — Atualizada e Esquematizada

§ 12 O representante da Administracdo anotard em registro préprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execuc¢ao do contrato, determinando o que for necessario a regularizacao das
faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante dever3o ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢ao das medidas convenientes.

Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra ou
servico, para representd-lo na execugao do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorregdes resultantes da execugao ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a
terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execu¢ao do contrato, ndo excluindo ou reduzindo
essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo érgao interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execug¢ao do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
nao transfere a Administracao Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o
objeto do contrato ou restringir a regularizacao e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o
Registro de Imdveis.

§ 22 A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdencidrios resultantes da execucdao do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n2 8.212, de 24
de julho de 1991.

§ 32 (Vetado).

Comentario:

Lei 8.212/1991: Art. 31. A empresa contratante de servicos executados mediante cessdo de méao
de obra, inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacao de servicos e recolher, em nome da empresa cedente
da méo de obra, a importéncia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissao da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente
bancario naquele dia, observado o disposto no § 50 do art. 33 desta Lei.

Art. 72. O contratado, na execuc¢do do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administragao.

Comentario:
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= (Os contratos administrativos sao intuitu personae (personalissimos), motivo pelo qual devem
ser prestados pelo préprio vencedor do certame. Por isso, a subcontratacao é excepcional.

= A subcontratacao depende:
= previsao no edital e no contrato (art. 78, VI);
= aprovacdo pela administracdo (art. 77).

= deve ser parcial (art. 77)

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacdo, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicagdo escrita
do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observagdo, ou vistoria que comprove a adequacdo do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de loca¢ao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material com a
especificacao;

b) definitivamente, apds a verificacdo da qualidade e quantidade do material e conseqiiente
aceitagao.

§ 12 Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-4 mediante
termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 22 O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e
seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execucao do contrato, dentro
dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 32 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser superior a 90
(noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e previstos no edital.

§ 42 Na hipdtese de o termo circunstanciado ou a verificacdo a que se refere este artigo ndo serem,
respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados, reputar-se-do como realizados,
desde que comunicados a Administra¢ao nos 15 (quinze) dias anteriores a exaustdao dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisério nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacdo preparada;
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Il - servigos profissionais;

Il - obras e servigcos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta Lei, desde que
ndo se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a verificacdo de
funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento serd feito mediante recibo.

Comentario:

LEITURA

OBRIGATORIA

Art. 15. [...] § 89 O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissdo de, no minimo, 3
(trés) membros.
= O art. 15 trata das compras. Assim, as compras de material cujo valor exceda a RS 176 mil
(limite do convite) deverao ser recebidas por comissao de no minimo trés membros.
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Responsavel p/ acompanhar e fiscalizar

Recebimento
7 provisorio

/

/

[
[
| | _[
[
_[

Termo circunstanciado

contratado

Até 15 dias da comunicagdo escrita do ]
Servidor ou comissdo ]

“‘,-‘ Recebimento

. Termo circunstanciado ]
definitivo

Prazo ndo superior a ]

Prazo de observacdo, vistoria ]*[ 90 dias (em regra)

Recebimento

st 4{ p/ efeito de posterior verificacdo ]

/

‘ \ { Verificagdo da qualidade e quantidade ]

\ . -
. Recebimento / Se for equipamento ]$[ Termo ]

. { . .
definitivo N de grande vulto circunstanciado
(ooamero |
{ Demais casos ]—»[ Recibo ]

Material de + RS 176 mil } ’[ Comissao minimo 3 ]
(limite do convite) membros

[ N3o exclui a responsabilidade civil do contratado ]

[ Se o recebimento nao Sera considerado Desde que comunicado 15 ]
for realizado no prazo realizado antes do fim do prazo

——— >  Observacoes

=  Géneros pereciveis e alimentagdo preparada

[ Pode dispensar ] =  Servigos profissionais
recebimento provisorio

=  QObras e servicos até RS 176 mil, quando n3o
depende de verificacgdo de funcionamento e
produtividade

Art. 75. Salvo disposi¢cdes em contrario constantes do edital, do convite ou de ato normativo, os
ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para a boa execu¢ao do objeto
do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracdo rejeitard, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento executado
em desacordo com o contrato.

SECAOV
DA INEXECUGAO E DA RESCISAO DOS CONTRATOS

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as consequéncias
contratuais e as previstas em lei ou regulamento.
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Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| - o ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;
Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e prazos;

Il - a lentiddao do seu cumprimento, levando a Administracao a comprovar a impossibilidade da
conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisagao da obra, do servico ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunica¢ao
a Administracao;

VI - a subcontratagao total ou parcial do seu objeto, a associa¢ao do contratado com outrem, a
cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cisdo ou incorporacao, nao admitidas
no edital e no contrato;

VIl - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para acompanhar
e fiscalizar a sua execucdo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execuc¢ao, anotadas na forma do § 12 do art. 67
desta Lei;

IX - a decretagao de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;
X - a dissolugao da sociedade ou o falecimento do contratado;

Xl - a alterac¢ado social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique
a execucao do contrato;

Xll - razdoes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato;

XIIl - a supressao, por parte da Administracdao, de obras, servicos ou compras, acarretando
modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 12 do art. 65 desta Lei;

Comentario:

Art. 65 [...] § 19 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdoes contratuais, os
acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco
por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
de equipamento, até o limite de 50% (cinglienta por cento) para oS seus acréscimos.

XIV - a suspensao de sua execu¢ao, por ordem escrita da Administracao, por prazo superior a 120
(cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagdo da ordem interna
ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo, independentemente
do pagamento obrigatério de indenizacGes pelas sucessivas e contratualmente imprevistas
desmobilizacdes e mobilizagcdes e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o
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direito de optar pela suspensdao do cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja
normalizada a situagao;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracdao
decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados,
salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao da ordem interna ou guerra, assegurado
ao contratado o direito de optar pela suspensao do cumprimento de suas obrigacdes até que seja
normalizada a situagao;

Comentario:

= A situacao é conhecida pela doutrina como “inoponibilidade” ou “restricdo” a oposi¢ao da
excecdo do contrato ndo cumprido (exceptio non adimpleti contractus). Trata-se, pois, de uma
das clausulas exorbitantes.

XVI - a nao liberacao, por parte da Administracao, de area, local ou objeto para execugdo de obra,
servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes de materiais naturais
especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execucdo do contrato.

XVl — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das san¢les penais
cabiveis.

Comentario:

= Qart. 27,V, trata da vedacao do art. 72, XXXIll, da Constituicao Federal, que proibe “trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos”.

Paragrafo unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos autos do
processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

Comentario:

= As causas de rescisao dividem-se em quatro grupos:

1 — causas imputdveis ao contratado

a) ndo cumprimento de cldusulas contratuais, especificacbes, projetos ou prazos (i);
b) o cumprimento irregular (ii);

c) lentiddo do seu cumprimento (iii);

d) atraso injustificado (iv);

e) paralisagdo sem justa causa e prévia comunicag¢@o a Administragéo (v);

f) subcontratacgdo total ou parcial ndo admitidas no edital e no contrato (vi);

g) desatendimento das determinagdes (vii);
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cometimento reiterado de faltas na sua execugdo (viii);

decretacgdo de faléncia ou a instauragdo de insolvéncia civil (ix);

a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado (x);

alteragdo social ou modificagdo da finalidade / estrutura da empresa, que prejudique a execugdo
(xi);

descumprimento da vedagdo a explorag¢do de trabalho de menor (XVIII).

2 — causas imputaveis a administragao

supressdo, por parte da Administragdo, além do limite permitido na Lei (XIll)

suspensdo da execu¢do, por ordem escrita da Administracéo, por prazo superior a 120 dias, salvo
situagdes excepcionais (XIV)

atraso superior a 90 dias dos pagamentos devidos pela AdministracGo, salvo em situa¢ées
excepcionais (XV);

ndo liberagdo, por parte da Administracdo, de drea, local ou objeto para execug¢do do contrato (XVI).

3 —razoes de interesse publico

a)

razoes de interesse publico, de alta relevdncia e amplo conhecimento, justificadas e determinadas
p/ mdxima autoridade da esfera administrativa exaradas no processo administrativo (XIl);

4 - caso fortuito ou for¢a maior

a)

ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, comprovada, impeditiva da execugdo (XVII).

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragao, nos casos enumerados nos incisos
I a XlIl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacdo, desde que
haja conveniéncia para a Administracao;

[l - judicial, nos termos da legislacao;

IV - (Vetado).

§ 12 A rescisdo administrativa ou amigavel deverd ser precedida de autorizacdo escrita e
fundamentada da autoridade competente.

§ 22 Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XIl a XVII do artigo anterior, sem que haja
culpa do contratado, serd este ressarcido dos prejuizos regularmente comprovados que houver
sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolugdo de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugao do contrato até a data da rescisao;

Il - pagamento do custo da desmobilizacao.
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§ 32 (Vetado).
§ 42 (Vetado).

§ 52 Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacdo do contrato, o cronograma de execuc3o serd
prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes conseqliéncias,
sem prejuizo das san¢des previstas nesta Lei:

| - assuncao imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato
proprio da Administracao;

Il - ocupacgao e utilizacdao do local, instalagdes, equipamentos, material e pessoal empregados na
execuc¢ao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso V do art. 58 desta Lei;

lll - execugao da garantia contratual, para ressarcimento da Administragao, e dos valores das
multas e indenizagdes a ela devidos;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a
Administracao.

§ 12 A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e |l deste artigo fica a critério da Administracdo,
gue poderd dar continuidade a obra ou ao servigo por execucado direta ou indireta.

§ 22 E permitido & Administracdo, no caso de concordata do contratado, manter o contrato,
podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos essenciais.

§ 32 Na hipétese do inciso Il deste artigo, o ato deverd ser precedido de autorizacio expressa do
Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso.

§ 42 A rescis3o de que trata o inciso IV do artigo anterior permite & Administrac3o, a seu critério,
aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

Comentario:

= QOinciso IV do art. 79 foi vetado, logo § 42 do art. 80 ndo possui aplicacao pratica.
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Art. 78,
incisos | a XI

Art. 78, XllI
doutrina

Interesse publico —P‘ Art. 78, Xl

| . 7 .
! Casos imputdveis
,o0 1 SX0RIante ! ao contratado

Caso fortuito ou

. —» Art. 78, XVII
forga maior
Nao é possivel rescisdao Causas imputaveis a
_’ -
unilateral quando administragao
Desde que haja conveniéncia i'"""""""""""'":
p/ administracio : N3ao sdo cldusula exorbitante :
S Podem ser adotadas quando a
"[ Nos termos da legislacdo ] culpa for da administracdo
= ressarcido dos prejuizos que sofreu;
., sem = devolugdo de garantia;

= pagamentos p/ execucdo até a data da rescisdo;

| pagamento do custo da desmobilizagdo.

_> et

e assunc¢do imediata do objeto do contrato;

= ytilizacdo dos meios empregados, necessarios a sua continuidade;
com
> = execu¢do da garantia contratual, p/ ressarcimento da
administra¢do, indenizagdes e multas;
= retengdo dos créditos até o limite dos prejuizos causados.
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CAPiTULO IV

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

SECAO |
DiISPOSICOES GERAIS

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou retirar o
instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracdo, caracteriza o
descumprimento total da obrigagdo assumida, sujeitando-o as penalidades legalmente
estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos termos do
art. 64, § 22 desta Lei, que ndao aceitarem a contrata¢dao, nas mesmas condi¢cdes propostas pelo
primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Comentario:

LEITURA

OBRIGATORIA

Art. 64 [...] § 2° E facultado & Administracdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condicoes estabelecidos,
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para fazé-lo em igual prazo e
nas mesmas condicoes propostas pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos
atualizados de conformidade com o ato convocatdrio, ou revogar a licitacdo independentemente
da cominac¢do prevista no art. 81 desta Lei.

= Se o vencedor da licitacdo for convocado dentro do prazo, ele serd obrigado a assinar o
contrato ou retirar o instrumento equivalente. Se nao o fizer, estara sujeito as penalidades
legais.

= Por outro lado, os demais licitantes, quando convocados para assinar o contrato “no lugar do
vencedor”, ndo serdo obrigados a assinar, ja que, neste caso, a assinatura nao seria pelo valor
das suas propostas. Se aceitassem, teriam que cumprir as obrigacdes “nas mesmas condi¢des
propostas pelo primeiro classificado”.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos desta Lei
ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sang¢des previstas nesta Lei e nos
regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os seus autores,

guando servidores publicos, além das sang¢des penais, a perda do cargo, emprego, fungdo ou
mandato eletivo.
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Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce, mesmo que
transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, funcao ou emprego publico.

§ 12 Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo, emprego ou fung¢io
em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundag¢des, empresas publicas e sociedades
de economia mista, as demais entidades sob controle, direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 22 A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes previstos nesta Lei
forem ocupantes de cargo em comissdo ou de funcdo de confianca em drgdao da Administracao
direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista, fundacao publica, ou outra
entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder Publico.

Art. 85. As infracBes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagdes e aos contratos celebrados
pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, fundagdes publicas, e quaisquer outras entidades sob seu controle
direto ou indireto.

SEcAo I
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 86. O atraso injustificado na execuc¢do do contrato sujeitara o contratado a multa de mora,
na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda unilateralmente o
contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.

§ 22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, serda descontada da garantia do
respectivo contratado.

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera
o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos pagamentos eventualmente devidos
pela Administracao ou ainda, quando for o caso, cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

lll - suspensao temporaria de participacao em licitagdo e impedimento de contratar com a
Administracdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢ao Publica enquanto
perdurarem os motivos determinantes da punicdao ou até que seja promovida a reabilitagao
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
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contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da
sanc¢ao aplicada com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera
o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela
Administracao ou cobrada judicialmente.

§ 22 As sangdes previstas nos incisos |, Il e IV deste artigo poderdo ser aplicadas juntamente com a
do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis.

§ 32 A sanc¢do estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro de
Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista, podendo a reabilitacao ser
requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagdo.

Art. 88. As sancges previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também ser aplicadas
as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por esta Lei:

| - tenham sofrido condenagao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagao;

lIl - demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragcao em virtude de atos
ilicitos praticados.

Comentario:

= Existem dois tipos de multa:
= multa de mora: aplicada em virtude de atraso injustificado
* multa p/ inexecucdo total ou parcial
= As multas (somente elas) podem ser aplicadas em conjunto com as outras sangdes.

= Para adeclaracdo de inidoneidade, além da defesa prévia (art. 87, § 22 - 5 dias Uteis), também
deve ser concedida a defesa final (art. 87, § 32 - 10 dias).

= Ha divergéncia quanto ao alcance das sangdes previstas nos incisos Il (suspensao temporaria)
e IV (declaracdo de inidoneidade):

= STJ: as duas se aplicam ao ambito de toda a administragdo publica (ambito nacional),
independentemente de quem tenha aplicado a sanc¢do (MS 19.657/DF).
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= TCU: a penalidade de suspensdo temporaria de participacdao em licitacdao e impedimento de
contratar prevista no art. 87, inciso lll, da Lei 8.666/1993 incide somente em relagdo ao
orgdo ou a entidade contratante (Acérddo 2.962/2015 — Plenario).

= A declaragao de inidoneidade tem prazo indeterminado, podendo perdurar até que:
= cessem os motivos que ensejaram a punigao; ou

® seja promovida a reabilitagao perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que
somente serd concedida depois que: (i) o contratado tenha ressarcido a administracao
pelos prejuizos resultantes; e (ii) haja decorrido o prazo de dois anos.

JURISPRUDENCIA

= STJ, MS 17.431, Primeira Secdo, julgado em 26/9/12:

A auséncia de abertura de prazo para oferecimento de defesa final sobre a possivel aplicacdo
da pena de inidoneidade, consoante a determinacdo expressa contida no artigo 87, § 39, da Lei
de Licitacbes, acarreta a nulidade a partir desse momento processual, ndo logrando éxito a
| pretensao de nulidade ab initio. Precedente.

= STJ, MS 19.657, Primeira Secdo, julgado em 14/8/13:

| 4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a penalidade prevista no art. 87, III, da Lei
8.666/93, suspendendo temporariamente os direitos da empresa em participar de licitacoes e
| contratar com a administragdo é de 4mbito nacional.

= TCU, Acérddo 2.962/2015-Plenario, julgado em 18/11/15:

9.3.2. a jurisprudéncia deste Tribunal tem se sedimentado no sentido de que a penalidade de
suspensdo temporaria e de impedimento de contratar prevista no artigo 87, inciso III, da Lei
8.666/1993 incide somente em relacdo ao orgdo ou a entidade contratante, a exemplo dos
Acorddos 3.243/2012, 3.439/2012 e 1.064/2013, todos do Plenario;

LEITURA

OBRIGATORIA

Lei 10.520/2002 (Pregdo): Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacdo falsa exigida
para o certame, ensejar o retardamento da execugcao de seu objeto, ndo mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais cominacgoes legais.

Lei 8.443/1992 (Lei Orgénica do TCU): Art. 46. Verificada a ocorréncia de fraude comprovada a
licitacdo, o Tribunal declarara a inidoneidade do licitante fraudador para participar, por até cinco
anos, de licitacdo na Administracdo Publica Federal.
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SECAO Il
Dos CRIMES E DAS PENAS

Comentario:

= As disposicGes penais previstas nos arts. 89 a 99 da Lei 8.666/1993 aplicam-se as licitacdoes aos
e contratos regidos pela Lei 13.303/2016 (Lei das Estatais), por expressa determinacdo desta
Lei (Lei 13.303/2016, art. 41).

= N3do vamos esquematizar as disposicoes penais (arts. 89 a 99), uma vez que as regras sao de
direito penal, fugindo ao objeto deste trabalho.

LEITURA

OBRIGATORIA

Lei 13.303/2016: Art. 41. Aplicam-se as licitagcoes e contratos regidos por esta Lei as normas de
direito penal contidas nos arts. 89 a 99 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de observar as
formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Gnico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido para
a consumacdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para celebrar
contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacao:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracdo, dando
causa a instauracao de licitacao ou a celebragao de contrato, cuja invalidagao vier a ser decretada
pelo Poder Judicidrio:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacgdo ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, em favor do adjudicatario, durante a execuc¢do dos contratos celebrados
com o Poder Publico, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério da licitacdo ou nos respectivos
instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericao da ordem cronolégica de sua
exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei:

Pena - detenc¢do, de dois a quatro anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia, injustamente, das
modificagdes ou prorrogacdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatério:
Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou proporcionar a
terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razdo da
vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aquisi¢cdo ou venda de
bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugdo do
contrato:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado inidéneo:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a
contratar com a Administracao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdio de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragao, suspensdo ou cancelamento de
registro do inscrito:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de quantia
fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao valor da
vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 12 Os indices a que se refere este artigo n3o poder3o ser inferiores a 2% (dois por cento), nem
superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com dispensa ou
inexigibilidade de licitacao.

§ 22 O produto da arrecadacdo da multa reverterd, conforme o caso, a Fazenda Federal, Distrital,
Estadual ou Municipal.

SECAO IV
DO PROCESSO E DO PROCEDIMENTO JUDICIAL

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de acdo penal publica incondicionada, cabendo ao
Ministério Publico promové-la.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do Ministério
Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacdes sobre o fato e sua autoria, bem como as
circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo unico. Quando a comunicacdo for verbal, mandara a autoridade reduzi-la a termo,
assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros dos
Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos drgdos integrantes do sistema de controle
interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterao
ao Ministério Publico as cdpias e os documentos necessarios ao oferecimento da denuncia.

Art. 103. Serd admitida a¢do penal privada subsididria da publica, se esta ndo for ajuizada no prazo
legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do Cddigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a denuncia e citado o réu, terd este o prazo de 10 (dez) dias para apresentacdo
de defesa escrita, contado da data do seu interrogatdrio, podendo juntar documentos, arrolar as
testemunhas que tiver, em nimero nao superior a 5 (cinco), e indicar as demais provas que pretenda
produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacdo e da defesa e praticadas as diligéncias instrutdrias
deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-3a, sucessivamente, o prazo de 5 (cinco) dias a cada parte
para alegacdes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e quatro) horas, terd o
juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacio, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.
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Art. 108. No processamento e julgamento das infragBes penais definidas nesta Lei, assim como

nos recursos e nas execuc¢des que lhes digam respeito, aplicar-se-ao, subsidiariamente, o Cédigo de
Processo Penal e a Lei de Execugdo Penal.

CAPITULOV

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

c¢) anulagcao ou revogacao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
e) rescisdao do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei;

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

Il - representagdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagdo da decisdo relacionada com o
objeto da licitacdao ou do contrato, de que nao caiba recurso hierarquico;

lll - pedido de reconsideragao, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretdrio Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipdtese do § 42 do art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias
Uteis da intimacgdo do ato.

§ 12 A intimacao dos atos referidos no inciso |, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo, excluidos os
relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicagdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se presentes os prepostos dos licitantes
no ato em que foi adotada a decisdo, quando podera ser feita por comunicacao direta aos
interessados e lavrada em ata.

§ 22 O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo terda efeito suspensivo, podendo
a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de interesse publico, atribuir ao
recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 32 Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poderdao impugna-lo no prazo
de 5 (cinco) dias uteis.

§ 42 O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato recorrido,
a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo,
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fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisao ser proferida dentro do prazo
de 5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacdao ou pedido de reconsideragao se inicia ou corre sem
que os autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 62 Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os prazos
estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 32 deste artigo serdao de dois dias Uteis.

Comentario:
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CAPiTULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-
a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente
disposto em contrario.

Paragrafo unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente
no érgdo ou na entidade.

Art. 111. A Administracdo sé podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou servico
técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele relativos e a
Administracao possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de concurso ou no ajuste
para sua elaboracao.

Paragrafo unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de caréter tecnoldgico, insuscetivel
de privilégio, a cessdao dos direitos incluira o fornecimento de todos os dados, documentos e
elementos de informacdo pertinentes a tecnologia de concep¢ao, desenvolvimento, fixagao em
suporte fisico de qualquer natureza e aplicacao da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica, caberd ao 6rgdo
contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa execuc¢ao, fiscalizagdo e
pagamento.

§ 12 Os consdrcios publicos poderdo realizar licitacdo da qual, nos termos do edital, decorram
contratos administrativos celebrados por 6rgaos ou entidades dos entes da Federagao consorciados.

§ 22 £ facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da execucdo do contrato.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando
os Orgdos interessados da Administracdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execug¢do, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 12 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 22 Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno poderio
solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de recebimento das propostas,
copia de edital de licitacdao ja publicado, obrigando-se os 6rgaos ou entidades da Administragao
interessada a adocao de medidas corretivas pertinentes que, em funcao desse exame, lhes forem
determinadas.
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Comentario:

= (O art. 41 trata da impugnacao do edital perante a prépria administracao licitante.

= Por outro lado, o art. 113 trata da representacao a ser realizada perante o Tribunal de Contas
ou o sistema de controle interno.

LEITURA

OBRIGATORIA

CF/88, art. 74 [...] § 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido.

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes nas
concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitagdo recomende analise mais detida da
gualificacao técnica dos interessados.

§ 12 A adoc¢3o do procedimento de pré-qualificacdo serd feita mediante proposta da autoridade
competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 22 Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a concorréncia, a
convocacao dos interessados, ao procedimento e a analise da documentacao.

Comentario:

= A pré-qualificacdo sé é admitida na modalidade concorréncia.

= N3o se confunde com a habilitagao preliminar com a pré-qualificagdao. Esta ultima tem o
objetivo de analisar apenas a qualificacdo técnica (enquanto a habilitacdo preliminar analisard
também outros aspectos previstos no art. 27 da Lei de Licitagdes). Por isso, a pré-qualificacao,
guando adotada, nao excluira a necessidade da fase de habilitacao preliminar.

Art. 115. Os 6rgdos da Administracdo poderdo expedir normas relativas aos procedimentos
operacionais a serem observados na execucdo das licitacdes, no ambito de sua competéncia,
observadas as disposi¢Oes desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovacio da autoridade
competente, deverao ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e
outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da Administragao.

§ 12 A celebrac3o de convénio, acordo ou ajuste pelos drgdos ou entidades da Administracdo Publica
depende de prévia aprovacao de competente plano de trabalho proposto pela organizacao
interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes informagdes:
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| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execucgao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsao de inicio e fim da execu¢ao do objeto, bem assim da conclusao das etapas ou fases
programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovagao de que 0s recursos
proprios para complementar a execu¢ao do objeto estao devidamente assegurados, salvo se o
custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgao descentralizador.

§ 22 Assinado o convénio, a entidade ou érgdo repassador dard ciéncia do mesmo a Assembléia
Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 32 As parcelas do convénio ser3o liberadas em estrita conformidade com o plano de aplicacdo
aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficarao retidas até o saneamento das
impropriedades ocorrentes:

| - quando nao tiver havido comprovacao da boa e regular aplicacdao da parcela anteriormente
recebida, na forma da legislacao aplicavel, inclusive mediante procedimentos de fiscalizacao local,
realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo descentralizador dos recursos ou pelo 6rgao
competente do sistema de controle interno da Administracdo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagao dos recursos, atrasos nao justificados no
cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatdrias aos principios fundamentais
de Administracao Publica nas contratacdes e demais atos praticados na execug¢ao do convénio,
ou o inadimplemento do executor com relagdo a outras clausulas conveniais basicas;

lll - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

§ 42 Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanga de instituigdo financeira oficial se a previsao de seu uso for igual ou superior
a um meés, ou em fundo de aplicacao financeira de curto prazo ou operacdao de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um meés.

§ 52 As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo obrigatoriamente
computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto de sua finalidade,
devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as prestacdes de contas do ajuste.
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§ 62 Quando da conclus3o, denuncia, rescisdo ou extincdo do convénio, acordo ou ajuste, os saldos
financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas das aplicagdes financeiras
realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao repassador dos recursos, no prazo improrrogavel
de 30 (trinta) dias do evento, sob pena da imediata instauracdo de tomada de contas especial do
responsdvel, providenciada pela autoridade competente do 6rgao ou entidade titular dos recursos.

Comentario:

= O Decreto 6.170/2007 regulamenta os convénios e contratos de repasse com recursos da
Uniao.

= A Portaria Interministerial 424/2016 estabelece normas para aplicacdo do Decreto 6.170/2007.

Art. 117. As obras, servicos, compras e alienacdes realizados pelos érgdos dos Poderes Legislativo
e Judicidrio e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta Lei, no que couber, nas trés esferas
administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da administracdo indireta
deverdao adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundacdes publicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas no artigo anterior
editarao regulamentos préprios devidamente publicados, ficando sujeitas as disposicdes desta Lei.

Paragrafo uUnico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da Administracdo
Publica, ap6s aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem vinculados os respectivos
orgaos, sociedades e entidades, deverao ser publicados na imprensa oficial.

Comentario:

= Com a edicdo da Lei 13.303/2016, o disposto no art. 119 perdeu sua eficacia, ja que as
empresas estatais passaram a se submeter as regras da Lei das Estatais.

LEITURA

OBRIGATORIA

Lei 13.303/2016: Art. 40. As empresas publicas e as sociedades de economia mista deverédo
publicar e manter atualizado regulamento interno de licitacbes e contratos, compativel com o
disposto nesta Lei, especialmente quanto a:

I - glossario de expressées técnicas;

II - cadastro de fornecedores;

IIT - minutas-padrao de editais e contratos;

IV - procedimentos de licitagdo e contratacao direta,

V - tramitacdo de recursos;

VI - formalizagéo de contratos;
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| VII - gestéo e fiscalizacdo de contratos;
VIII - aplicacdo de penalidades;

IX - recebimento do objeto do contrato.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder Executivo
Federal, que os fard publicar no Diario Oficial da Unido, observando como limite superior a variacao
geral dos precos do mercado, no periodo.

Comentario:

= O art. 120 da Lei de Licitagdes é o fundamento juridico para a edicdo do Decreto 9.412/2018.

LEITURA

OBRIGATORIA

Decreto 9.412/2018: Art. 1° Os valores estabelecidos nos incisos I e II do caput do art. 23 da Lei
no° 8.666, de 21 de junho de 1993, ficam atualizados nos seguintes termos:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) na modalidade convite - até R$ 330.000,00 (trezentos e trinta mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais); e
c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhbes e trezentos mil reais); e
II - para compras e servigos ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais);

b) na modalidade tomada de precos - até R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil
reais); e

c) na modalidade concorréncia - acima de R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil
reais).

Art. 20 Este Decreto entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicacdo.

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licita¢cdes instauradas e aos contratos assinados
anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos paragrafos 12, 22 e 82 do art. 65,
no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput" do art. 52, com relacdo ao pagamento das
obrigacdes na ordem cronoldgica, podendo esta ser observada, no prazo de noventa dias contados
da vigéncia desta Lei, separadamente para as obrigacOes relativas aos contratos regidos por
legislagao anterior a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a imdveis do patriménio da Unido continuam a reger-se
pelas disposicdes do Decreto-lei no 9.760, de 5 de setembro de 1946, com suas alteracdes, e os
relativos a operagdes de crédito interno ou externo celebrados pela Unido ou a concessdao de
garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislacao pertinente, aplicando-se esta Lei,
no que couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatério especifico, a ser
estabelecido no Codigo Brasileiro de Aeronautica.
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Art. 123. Em suas licitagdes e contratacdes administrativas, as reparticdes sediadas no exterior
observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma de regulamentacao
especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitagBes e aos contratos para permissdo ou concessio de servicos publicos
os dispositivos desta Lei que nao conflitem com a legislagdo especifica sobre o assunto.

Paragrafo unico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 22 do art. 72 serdo dispensadas
nas licitacOes para concessao de servigos com execucao prévia de obras em que ndo foram previstos
desembolso por parte da Administracao Publica concedente.

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 126. Revogam-se as disposicdes em contrario, especialmente os Decretos-leis n° 2.300, de 21
de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de setembro de 1987, a Lei n?
8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Brasilia, 21 de junho de 1993, 1722 da Independéncia e 1052 da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 22.6.1993, republicado em 6.7.1994 e retificado em 6.7.1994
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E isso ai, pessoal! Terminamos a nossa esquematizada.

Se gostou, passe nas nossas redes sociais e deixa um recado. Ficaremos felizes em receber o seu

feedback.

e www.youtube.com/profherbertalmeida

@ www.instagram.com/profherbertalmeida

Acesse também www.estrategiaconcursos.com.br e conheg¢a 0s nossos cursos.

Um grande abraco!

Herbert Almeida
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