A LRF COMENTADA E ESQUEMATIZADA

Prof. Jodo Mauricio®

Prof. Luis Kayanoki?

Introducao

Fala pessoal, como é que vocés estao?

A disciplina de AFO/Direito Financeiro tem sido cada vez mais cobrada em provas e,
sem duvida, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tem que ser sua maior amiga neste
momento (rs).

Faremos o comentario da LRF, chamando a atencdo para os pontos primordiais em
provas de concurso.

Além disso, sempre que necessario, faremos remissao a Constituicdo e a Lei n°
4.320/64.

Gostamos muito do resultado deste trabalho e cremos que ele serd seu material de
cabeceira e definitivo.

Vamos juntos!

“0O Orcamento Nacional deve ser equilibrado. As Dividas Publicas devem ser reduzidas, a
arrogancia das autoridades deve ser moderada e controlada. Os pagamentos a governos
estrangeiros devem ser reduzidos, se a Nacao nao quiser ir a faléncia. As pessoas devem
novamente aprender a trabalhar, em vez de viver por conta publica.”

Marcus Tullius Cicero - Roma, 55 A.C.

1 Auditor do Estado de S3o Paulo, exercendo suas funcdes no Julgamento Administrativo da Unidade de Julgamento, érgdo do
Tribunal de Impostos e Taxas. Antes, porém, foi Analista em Finangas Publicas exercendo suas funcées no Conselho de Defesa
dos Capitais do Estado de S&o Paulo, 6rgdo do Gabinete do Secretario da Fazenda. Foi l1a que desenvolveu atividades atinentes
ao controle das despesas publicas do Estado. Foi aprovado e nomeado Analista Previdenciario e técnico do TRF3, TRT2, TRE-SP e
ATA-MF.

2 Agente de Fiscalizagdo Financeira do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, concurso em que foi o primeiro colocado para
a regido de Registro. Antes, era Gerente de Relacionamento no Banco do Brasil.
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A LRF Comentada e Esquematizada

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdao fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituigcao.

Comentario:

Como se nota logo pelo caput do primeiro artigo de nossa lei, ela possui indole
constitucional, sendo a lei complementar prevista no art. 163, I, da CF/88.

CF/88

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

I - financgas publicas;

II - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundacoes e demais entidades
controladas pelo Poder Publico;

III - concessao de garantias pelas entidades publicas;
IV - emissdo e resgate de titulos da divida puablica;

V - fiscalizacdao financeira da administracdo publica direta e indireta; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 40, de 2003)

VI - operacoes de cambio realizadas por 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizacdo das funcoes das instituicoes oficiais de crédito da Unido, resguardadas
as caracteristicas e condicoes operacionais plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

§ 19 A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente,
em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e
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a obediéncia a limites e condicdes no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concessao de garantia e
inscricdo em Restos a Pagar.

Comentario

Como se nota, a funcdo da LRF é o desenvolvimento de acbes devidamente
programadas, destacando-se o controle e a transparéncia, ja que a CF/88 trouxe um
grande desafio ao nosso federalismo de cooperacao atinente aos direitos sociais e a
dignidade da pessoa humana.

Tendo esta preocupacao, o modelo de referéncia adotado foi o do Fundo Monetario
Internacional (FMI), que ja havia sido patamar para outros paises, tendo como
objetivo um ajuste fiscal permanente com grande preocupagao quanto a geragao das
despesas publicas, que nao mais podem ser incrementadas sendao quando da
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes além de declaracdo do ordenador da despesa de que
o aumento tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Destaca-se que a LRF é calcada em 4 principios basilares:

Planejamento Transparéncia Controle Responsabilizacao




§ 29 As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdao
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracdes diretas, fundos, autarquias, fundacgodes e
empresas estatais dependentes;

IT - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

III - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal
de Contas do Municipio.

Comentario:

Toda a Administracao Publica, seja ela direta ou indireta esta sujeita aos preceitos da
LRF.

Ent3o, se vocé trabalha em um 06rgao da Administracdo Direta da Unido como a
Receita Federal, Policia Federal, se vocé trabalha para uma Sociedade de Economia
Mista do Estado de Sdo Paulo, como o Metr0, ou para alguma Fundagdo Publica, saiba
que todos estes, estao sujeitos a esta lei.

Chama-se a atencdo acerca do inciso III, “b”, §3°, art.1°, acima, ja que ele utiliza as
expressoes Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio. Mas
vamos ver o que diz a CF/88?

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na
forma da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

A CF/88 veda a criacao de Tribunais de Contas Municipais, isso &, Tribunal de
Contas do préprio Municipio. Entretanto, quando da promulgacao da CF/88, alguns
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Municipios ja possuiam seus proprios o6rgaos de contas, entdo, eles puderam
continuar a té-los.

Agora, nao se pode confundir o Tribunal de Contas do Municipio com o Tribunal de
Contas dos Municipios, ja que este € um 6rgao que pertence ao Estado, mas que
cuida das contas de seus Municipios.

E o0 que ocorre na Bahia, por exemplo. Ela tem dois Tribunais de Contas, um que
cuida das contas do Estado e outro que cuida das contas dos Municipios do Estado da
Bahia, mas os dois sdo érgaos estaduais.

Art. 20 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
I - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

IT - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacgao;

ITI - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de
aumento de participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso I e no
inciso II do art. 195, e no art. 239 da Constituigao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao
constitucional;

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

§ 1° Serao computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, e
do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitoérias.
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§ 20 Ndo serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 39 A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Comentario:
Este artigo traz alguns conceitos importantes para fins de prova.

E o primeiro ponto que ndo podemos confundir € empresa dependente com empresa
controlada pelo Poder Publico.

Empresa Controlada Empresa Dependente

sociedade cuja maioria do capital social empresa controlada que receba do ente

com direito a voto pertenca, direta ou controlador recursos financeiros para

indiretamente, a ente da Federacao. pagamento de despesas com pessoal ou
de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de
participacdao acionaria.

Segundo ponto a ser destacado € o conceito de receita corrente liquida (RCL).

E o somatério das receitas tributdrias, de contribuicSes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também
correntes, sendo apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em referéncia
e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

Este é o valor bruto da RCL. Ocorre que ela sofre algumas deducoes.

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagao
constitucional ou legal, e as contribuigbes sociais da empresa e do empregado,
além da contribuicdo para o PIS/PASEP.

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinacdo
constitucional.
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Perceberam a diferenca? A RCL da Unido ha deducao de parcelas constitucionais
e legais. No Estado nao. A deducdo do Estado é somente as parcelas
constitucionais que ele deve entregar aos Municipios. Fiquem atentos!

c) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdao dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacao financeira dos diversos regimes de previdéncia.

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secao I
Do Plano Plurianual

Art. 30 (VETADO)

Secao II
Da Lei de Diretrizes Orcamentarias

Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165
da Constituicao e:

I - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses
previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 9° e no inciso II do § 1° do art.
31;

c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;
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II - (VETADO)
III - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serao estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas
a receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
0 exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 29 O Anexo conterd, ainda:
I - avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

II - demonstrativo das metas anuais, instruido com memodria e metodologia de
calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os
objetivos da politica econémica nacional;

IIT - evolugdo do patrimoOnio liquido, também nos Uultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagao dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

IV - avaliacao da situagao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do
Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita e da
margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 39 A lei de diretrizes orcamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 49 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas
de inflacdo, para o exercicio subseqiente.



Comentario:

A CF/88 prevé 3 leis relacionadas ao orcamento publico e o primeiro
cuidado que se deve ter em prova é que elas sao leis ordinarias, conforme o
art.165, da CF/88, abaixo destacado.

Nao confundam:

LRF - lei complementar x LOA, LDO e PPA - leis ordinarias.

CF/88

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentarias;

III - os orgcamentos anuais.

A LDO bem como o PPA sao inovacdoes da CF/88 e o fundamental papel da LDO
é ser o elo entre o planejamento de médio prazo, PPA, e a LOA.

Tanto é que o prazo de encaminhamento da LDO pelo Executivo e o seu retorno,
€ anterior ao da LOA e PPA, justamente pelo fato dela fazer a ligagcao entre o
planejamento de curto e médio prazo, conforme o art.35, dos Atos das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

CF/88
ADCT
Art.35

§ 29 Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 165, § 92, I e
II, serao obedecidas as seguintes normas:

I - o projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato presidencial subsequente, sera encaminhado até quatro meses
antes do encerramento do primeiro exercicio financeiro e devolvido para sangao até o
encerramento da sessao legislativa;

II - o projeto de lei de diretrizes orcamentarias sera encaminhado até oito meses e
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangao até o
encerramento do primeiro periodo da sessao legislativa;

III - o projeto de lei orcamentaria da Unido sera encaminhado até quatro meses antes
do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sancao até o encerramento
da sessao legislativa.

Quero chamar a atencdo em dois aspectos:

1) Vejam que o art. 35, § 29, acima, diz “até a entrada em vigor da lei
complementar a que se refere o art.165...”, vamos ver o que diz a CF/88:



Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
8§ 9° Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdao e a
organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
orcamentaria anual;

II - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta e
indireta bem como condigdes para a instituicao e funcionamento de fundos.

Esta lei complementar ndo é a Lei de Responsabilidade Fiscal. Cuidado com isso!

A lei a que se refere o ADCT ainda nao foi editada e, por isso, os prazos usados
sao 0S que vimos acima.

2) E comum que em prova caia que o projeto do PPA e da LOA devem ser
encaminhados pelo Executivo ao Legislativo até o dia 31 de agosto e que o prazo
de encaminhamento do projeto da LDO é até o dia 15 de abril.

Por seu turno, o Legislativo tem que devolver a LDO até dia 17 de julho, data de
inicio de seu recesso, ja o prazo de devolucdo da LOA e do PPA é o dia 22 de
dezembro.

- Professor, tem como esquematizar?

- Claro!

Encaminhamento Até 8,5 meses Até 4 meses antes Até 4 meses
antes do do encerramento antes do
encerramento do do exercicio encerramento
exercicio financeiro do exercicio
financeiro financeiro

Devolucao Encerramento do Encerramento da Encerramento
primeiro periodo sessao legislativa da sessao
da Sessao legislativa
legislativa

Assim, pode-se dizer que o PPA é o plano de acdo do Governo, enquanto a LOA
e a LDO sao o plano de aplicagao.
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Além disso, ndo existe a possibilidade de a LDO nao ser aprovada, ja que
a CF/88 determina que o Congresso ndao entrara em recesso sem a sua

aprovacgao.

Assim, durante um mandato do Chefe do Executivo, teremos 4 LOAS, 4 LDO s
e 1 PPA, mas cuidado, o fato de termos somente um PPA, nao significa que ele
€ estanque, imutavel, ndo! Ele pode sofrer modificagbes, bem como a LOA e a

LDO.

O art. 4° da nossa lei € muito cobrado em provas. E ele cai de duas maneiras.

As bancas costumam perguntar o que tem na LDO, ou entdo, elas comparam o

contetudo da LDO na LRF e na CF/88.

LDO na CF/88

Art.165, §2°0

As metas e prioridades da administragcao
publica federal, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro
subsequente.

Orientara a elaboracao da lei
orcamentaria anual.

Dispora sobre as alteragdes na legislagao
tributaria.

Estabelecerd a politica de aplicacao das
agéncias financeiras oficiais de fomento.

LDO na LRF

Art.4°, da LRF

Equilibrio  entre  receitas e
despesas

Critérios e forma de limitacdo de
empenho,

Normas relativas ao controle de
custos e a avaliagao dos resultados
dos programas financiados com
recursos dos orgamentos

Demais condicbes e exigéncias
para transferéncias de recursos a
entidades publicas e privadas

De acordo com o art.49, §2° e §39, A LDO possui 2 anexos:

- Anexo de Metas Fiscais
- Anexo de Riscos Fiscais
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Muita atencdo para a diferencas destes anexos! E também que eles estdo na LDO

e nao na LOAI!!

Anexos da LDO

Anexo de Metas Fiscais

(Art.4°, §2°, da LRF)

Serao estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se referirem
e para os 2 seguintes.

Demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos 3 exercicios anteriores, e evidenciando
a consisténcia delas com as premissas e os objetivos
da politica econ6mica nacional;

Avaliacao do cumprimento das metas relativas ao
ano anterior

Evolugao do patriménio liquido, também nos ultimos
trés exercicios, destacando a origem e a aplicacao
dos recursos obtidos com a alienagao de ativos;

Avaliacao da situacao financeira e atuarial dos
regimes geral de previdéncia social e proprio dos
servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador

Avaliacao da situacao financeira e atuarial dos
demais fundos publicos e programas estatais de
natureza atuarial

Anexo de Riscos
Fiscais

(Art.4°, §3°, da LRF)

Onde serdo avaliados os
passivos contingentes

Onde serao avaliados
outros riscos capazes de
afetar as contas
publicas, informando as
providéncias a serem
tomadas, caso se
concretizem.
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Demonstrativo da estimativa e compensacao da
renuncia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatdrias de carater continuado.

Obs: Aos municipios com menos de 50 mil habitantes fica facultada a elaboragdo
do Anexo de Metas e de Risco Fiscal, além do anexo especifico da LOA.

Secao III
Da Lei Orgamentaria Anual

Art. 50 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

I - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orgcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do
art. 40;

II - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdao, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

IIT - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardao da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

§ 30 A atualizacdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada nao
poderd superar a variacdao do indice de precos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacao especifica.
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§ 40 E vedado consignar na lei orcamentéria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotacao ilimitada.

§ 59 A lei orcamentaria ndo consignara dotacao para investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serao incluidas na lei orcamentaria, as
do Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 79 (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituicao ou
reversao de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia util subseqgliente a aprovacdo dos balancos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituira obrigacdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no orgcamento.

§ 20 O impacto e o custo fiscal das operacgdes realizadas pelo Banco Central do
Brasil serdao demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias da Unido.

§ 39 Os balancos trimestrais do Banco Central do Brasil conterao notas
explicativas sobre os custos da remuneracao das disponibilidades do Tesouro Nacional
e da manutencao das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissao da Uniao.
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Comentario:
A LOA prevista na LRF também possui peculiaridades em relacao a CF/88.
A CF/88 traz 3 orgamentos, o fiscal, o de investimentos e o de seguridade social. A LRF

trata da LOA de forma um pouco diferente.

= Orcamento Fiscal

Orgcamento de
Investimento

Orcamento de
Seguridade Social

CF/88:
Art. 165
§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundacoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente,
detenha a maioria do capital social com direito a voto;

III - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoes instituidos
e mantidos pelo Poder Publico.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes, anistias, remissoes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.
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O projeto da LOA sera acompanhado de um demonstrativo especifico a fim de
demonstrar o efeito que ocorreu nas contas publicas em virtude das renuncias de
receita. Tomem cuidado! Esse anexo, esse demonstrativo ndo possui um nome préprio.
Entdo, em prova, cai a expressdo “demonstrativo especifico” mesmo, ok?

Vamos ver o §79°:

8§ 7° Os orcamentos previstos no § 5°, I e II, deste artigo, compatibilizados com o plano
plurianual, terao entre suas funcoes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

A CF/88 determina que o orcamento fiscal e o de investimentos terdao como uma
de suas funcoes a de reduzir as desigualdades sociais inter-regionais de acordo com o
critério populacional.

O orgcamento da seguridade social ndo tem essa funcao. Tomem cuidado!
Sobre o §89, vejam:

§ 89 A lei orcamentaria anual nao contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacao
da despesa, ndao se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacao de operacoes de crédito, ainda que por antecipacao de receita,
nos termos da lei.

Aqui, temos o principio da exclusividade. De acordo com ele, a LOA somente pode
contemplar a previsao de receita e a fixagao de despesas.

Cuidado! A receita é prevista, mas a despesa fixada.
Contudo, existem excecoes:

Agora, vamos comparar como a LOA estd na CF/88 e na LRF.
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LOA na CF/88 LOA na LRF

A lei orcamentaria anual

compreendera:

I - o orgcamento fiscal referente aos
Poderes da Unido, seus fundos, érgaos
e entidades da administragao direta e
indireta, inclusive fundacoes
instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

IT - o orgamento de investimento das
empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto;

ITI - o orgamento da seguridade social,
abrangendo todas as entidades e

orgaos a ela vinculados, da
administracao direta ou indireta, bem
como os fundos e fundacgles

instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

Conterd, em anexo, demonstrativo da
compatibilidade da programacao dos
orcamentos com os objetivos e metas
constantes do anexo de metas fiscais da
LDO.

Sera acompanhado do demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e
despesas, decorrente de isengbes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de
natureza financeira, tributaria e crediticia,
bem como das medidas de compensacao a
renincias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado.

*Contera reserva de contingéncia, cuja
forma de utilizagdao e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdao
estabelecidos na LDO, destinada ao
atendimento de passivos contingentes e
outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Constardo todas as despesas relativas a
divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderao.
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O refinanciamento da divida publica constara
separadamente na LOA e nas de crédito
adicional.

A atualizacdo monetaria do principal da
divida mobiliaria refinanciada nao podera
superar a variacdao do indice de precos
previsto na LDO, ou em legislacao especifica.

E vedado consignar na lei orcamentéria
crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacao ilimitada.

A lei orcamentaria ndao consignara dotagao
para investimento com duragao superior a
um exercicio financeiro que nado esteja
previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusao.

Integrarao as despesas da Uniao, e serao
incluidas na LOA, as do BACEN relativas a
pessoal e encargos sociais, custeio
administrativo, inclusive os destinados a
beneficios e assisténcia aos servidores, e a
investimentos.

* CUIDADO!

A LOA contém a reserva de contingéncia, mas a forma pela qual essa reserva sera
utilizada estara na LDO.

Secgao IV
Da Execucdo Orgcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 80 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea c do inciso
I do art. 49, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira € o cronograma
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de execucao mensal de desembolso. (Vide Decreto n© 4.959, de 2004)
(Vide Decreto n© 5.356, de 2005)

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdao, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 99 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita podera
nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqientes, limitacdo
de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 19 No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicao das dotagbes cujos empenhos foram limitados dar-se-&a de forma
proporcional as redugdes efetivadas.

§ 20 Nao serao objeto de limitacdo as despesas que constituam obrigagdes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo
da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Publico nao
promoverem a limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado
a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 40 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliarda o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentard, em reunido conjunta das comissGes tematicas
pertinentes do Congresso Nacional, avaliacao do cumprimento dos objetivos e metas
das politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de
suas operacgoes e os resultados demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de
pagamento de sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e
administracao financeira, para fins de observancia da ordem cronoldgica determinada
no art. 100 da Constituicao.

19



Comentario:

A LRF também seguiu a CF/88 quanto a execucdao do orcamento.
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apos o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execucao orgcamentaria.

Apds a aprovacao do orcamento, ele precisa ser executado.

Vejam o que diz o art.89, da LRF - até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso.

Publicacao dos orcamentos — 30 dias - Executivo - execucao mensal

E além da execucdo mensal, o art.13, da LRF, ainda dispde que as receitas previstas
serao desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagao, com
a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a
sonegacao, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolucao do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranca
administrativa.

Determinados recursos estao vinculados a um determinado gasto e, de acordo com o
art.89, os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera nao
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao,
por ato proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo
de empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentarias.

Ndo cumpriu as metas de resultado primario ou nominal estabelecidas
no Anexo de Metas Fiscais

0os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
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empenho e movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela
lei de diretrizes orcamentarias

E se a arrecadacao melhorar?

No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicao das
dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes
efetivadas.

Tudo pode sofrer limitagao de empenho? Nao.

O art.99, §2° traz a solugao ao estabelecer que nao serao objeto de limitagcao as
despesas que constituam obrigacdes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas
destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias.

W ETOEET el S R il as despesas  que  constituam  obrigagOes
(art.9°, §209) constitucionais e legais do ente

inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida

e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias.

Pessoal, o que a gente vai ver abaixo tem wuma Acao Direta de
Inconstitucionalidade, contudo, as vezes, as bancas cobram exatamente o que esta
ali. Quando isso ocorrer e se ndo tiver uma assertiva melhor, € marcar e se acertar,
torcer para a banca ndo anular. \_(V)_/

No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico ndo promoverem a
limitacdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autorizado a limitar os
valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgcamentarias.
(ADI). A ADI se deu por conta da intromissao de um Poder no outro, nao podendo o
Executivo fazer ingeréncias nos outros Poderes e no Ministério Publico.

Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e
avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica
na Comissao Mista permanente de Deputados e Senadores ou equivalente nas Casas
Legislativas estaduais e municipais.
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CNEGE LB G SR G EEEE SR Quem demonstrard e avaliara o cumprimento das
maio, setembro 1| metas fiscais de cada quadrimestre? O Executivo.
fevereiro (art.9°, §4°)

Onde isso sera feito? Em audiéncia publica na Comissao
Mista permanente de Deputados e Senadores ou
equivalente nas Casas Legislativas estaduais e
municipais.

Ainda, nos termos do art.9°, §5°, da LRF, no prazo de noventa dias apds o
encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil apresentara, em reunidao
conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional, avaliacdo do
cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas operagoes e os resultados demonstrados
nos balangos.

A execucdo orcamentaria e financeira identificara os beneficiarios de pagamento de
sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragao financeira,
para fins de observancia da ordem cronoldgica dos precatérios.

CAPITULO III
DA RECEITA PUBLICA

Secao I
Da Previsao e da Arrecadagao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
instituicdo, previsao e efetiva arrecadacao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente
gue nao observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Comentario:

A receita sempre devera ser prevista. E por meio dela que o Estado realiza suas
atividades.
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Por isso, constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdao fiscal a
instituicdo, previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacao.

Agora, em relacao aos impostos (para quem nunca estudou D. Tributario, o imposto
é um tipo de tributo), caso alguma entidade da Federacdo ndo institua todos os seus
impostos, ela fica proibido de receber transferéncias voluntarias de outra
entidade da Federacao.

S6 uma observacao. Sempre que lei dispuser a proibicao de se fazer transferéncias
voluntarias, excetuam-se aquelas relativas a acdes de educagdo, saude e assisténcia
social (art.25, §39).

Art. 12. As previsdes de receita observarao as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variacao do indice de pregos,
do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serao acompanhadas
de demonstrativo de sua evolugao nos ultimos trés anos, da projecao para os dois
seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndao podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgcamentaria.
(Vide ADIN 2.238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subseqliente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memodrias de
calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 89, as receitas previstas serao desdobradas,
pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagao, com a especificagao, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacdo, da
quantidade e valores de acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucao do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa.
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Comentario:

NS AT R BT E TG I TAE T = 0| - as normas técnicas e legais.
(art.12)

- considerarao os efeitos das alteracdes na
legislagao.

- da variacdo do indice de precos.
- do crescimento econémico ou

de qualquer outro fator relevante.

Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicao dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento
de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de
calculo.

Cuidado! Tem ADI aqui! O montante previsto para as receitas de operacoes de crédito
nao podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentaria.

As receitas previstas serao desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais
de arrecadacao, com a especificacdao, em separado, quando cabivel, das medidas de
combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de acOes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolucdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa.

Secao II
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
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uma das seguintes condigoes: (Vide Medida Provisoéria n® 2.159, de 2001)
(Vide Lei n© 10.276, de 2001)

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criagao de tributo ou contribuicdo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencao em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacao de
base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 29 Se o ato de concessao ou ampliacao do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condigao contida no inciso II, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 39 O disposto neste artigo nao se aplica:

I - as alteragOes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do
art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 19;

II - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Comentario:
Vamos falar um pouco sobre a rendncia de receita?
Como ela se da?

Ela ocorre por meio da concessao ou da ampliacao de incentivo ou de beneficio
de natureza tributaria.

A titulo de exemplo, imagine uma montadora que quer se instalar em um Municipio e
para isso, pede isencao de IPTU por 20 anos. Ora, isso € uma renuncia de receita.

O que mais é renuncia? E o que ndo é renuncia?
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A renincia compreende Nao é renincia de receita:

(art.14, §1°)

- anistia - alteracdo na aliquota dos impostos
imposto de importacao, imposto de
exportacao, produtos industrializados e
sobre operagdes de crédito.

Obs: isso ocorre pelo fato de que esses
impostos possuem carater extrafiscal,
isso &, a proeminente funcao deles é de
regular a economia.

remissao - ao cancelamento de débito cujo
montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

subsidio

crédito presumido

concessao de isencao em carater nao
geral

- alteracao de aliquota ou modificacao de
base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicoes
e

outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado

- Professor, mas a renuncia é proibida? Ndo, contudo, deve atender a uma série de
requisitos.

26



A concessao ou ampliacao de
incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual

decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de

(Cla )

- estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes.

- demonstragao pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria e de que ndo
afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias.

- estar acompanhada de medidas de
compensagdao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majoracao ou
criacao de tributo ou contribuicao.

CAPITULO 1V

DA DESPESA PUBLICA

Secgao I

Da Geragao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimoénio
publico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que nao atendam o disposto

nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes;
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IT - declaracdao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotacao especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgcamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicao prévia para:
I - empenho e licitagao de servigos, fornecimento de bens ou execugao de obras;

II - desapropriagao de imdveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

Comentario:
Diferentemente das receitas que sao previstas, as despesas devem ser fixadas.
RECEITAS - PREVISTAS x DESPESAS - FIXADAS

Cuidado com o art.15, da LRF, serdao consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacao
que nao atendam ao disposto na LRF.

Existe um conceito de despesa adequada? Sim!

Despesa adequada com a lei orcamentaria anual é aquela objeto de dotacao
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
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programa de trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio (art.16, da LRF).

Despesa adequada ainda é aquela compativel com o plano plurianual e a lei de
diretrizes orcamentarias e que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades
e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.

Em outras palavras, nao gaste mais do que vocé arrecada.

Mas claro que a inflagdo é uma realidade, que os precos sobem, que tudo fica mais caro
e que, até mesmo, de vez em quando, o servidor ganha um aumento.

Isso tudo gera aumento de despesa, certo? Sim, professor.
Entdo, quando houver aumento de despesa, é necessario cumprir alguns requisitos.

Vamos esquematizar?
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A criagao, expansao ou
aperfeicoamento de acao
governamental que
acarrete aumento da
despesa sera
acompanhado de

« *E condicdo indispensavel
para:

e empenho e licitagdo de
servi¢os, fornecimento de
bens ou execuc¢ao de obras
e para

e -as desapropriacdoes de
imdveis urbanos que serao
feitas com prévia e justa
indenizacao em dinheiro.

- estimativa do impacto
orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos
dois subsequentes e sera
acompanhada das
premissas e metodologia
de calculo utilizadas *.

- declaracdo do
ordenador da despesa de
que o aumento tem
adequacgdo or¢camentaria
e financeira com a lei

orcamentaria anual e
compatibilidade com o
plano plurianual e com a
lei de diretrizes
or¢camentarias *.
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Subsecao I

Da Despesa Obrigatéria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o
ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 19 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 19 do art. 49, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugao permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacdao de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou
criagao de tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacao referida no § 29, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de «calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 50 A despesa de que trata este artigo nao serd executada antes da
implementacao das medidas referidas no § 29, as quais integrarao o instrumento que
a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida
nem ao reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituigao.

§ 79 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado.

Comentario:

Existemm despesas chamadas de despesas de carater continuado e olha que as
bancas amam cobrar o conceito do art.17.
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Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

Vamos ver se vocé decorou?
O que é despesa de carater continuado?

Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo
legal de sua execugao por um periodo superior a dois exercicios.

(o) aumento GEED 1) a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
SRS R TR exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
Lo L ITEL LR AT =TT subsequentes e

instruido com (art.17)

2) demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

Estes dois critérios acima nao precisam ser observados
as despesas destinadas ao servico da divida nem ao
reajustamento de remuneragao anual de pessoal.

O ato sera acompanhado de comprovacdo de que a
despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de
resultados fiscais devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducao permanente de
despesa.

E 0 que é esse aumento permanente de receita?

O §39, art.17, nos da a resposta, afirmando que se considera aumento permanente de
receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.
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Secao II

Das Despesas com Pessoal

Subsecao I
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatodrio dos gastos do ente da Federagdao com os ativos, os inativos
e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoOes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 19 Os valores dos contratos de terceirizagdao de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serao contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Comentario:

Entramos no tdépico denominado despesa com pessoal, que é extremamente
importante.

Ao ler a LRF, nota-se que despesa de pessoal € tudo! Isso mesmo! Ela inclui ativo,
inativo, pensionista, cargo publico, emprego, funcao, seja civil ou militar e, até mesmo,
0s gastos com mandato eletivo. Isso, na verdade, nem é importante para fins de prova,
€ sO para vocés terem uma nogao mesmo.

Agora, campedo de prova mesmo é que os valores dos contratos de terceirizacao
de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdao contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.

Outro campedo é a forma que se faz o calculo da despesa de pessoal, previsto no art.18,
da LRF: a despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no

33



meés em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o
regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracao e em cada ente da Federagao, nao
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Uniao: 50% (cinqlienta por cento);
IT - Estados: 60% (sessenta por cento);
III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagao do atendimento dos limites definidos neste artigo, nao serao
computadas as despesas:

I - de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
II - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

III - derivadas da aplicacao do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracao a que se refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unidao na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da
Constituicao e do art. 31 da Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacao de contribuicdes dos segurados;
b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu
superavit financeiro.

§ 20 Observado o disposto no inciso IV do § 19, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencgas judiciais serdao incluidas no limite do respectivo Poder ou
orgdo referido no art. 20.

34



Comentario:
E quanto cada entidade federativa pode gastar com seu pessoal?
Em primeiro lugar, a porcentagem devera ser verificada a cada quadrimestre.

Ai temos, em % da Receita Corrente Liquida, nos termos do art.19, da LRF:

Uniao: 50%

Estados: 60%

=i Municipios: 60%

Agora, muito cuidado! Em questdes mais praticas, as bancas costumam cobrar o que
nao sera computado na analise da % de despesa de pessoal:

Para verificacdo dos limites acima, NAO serdo computadas as despesas:

(art.19, §1°)

De indenizagao por demissao de servidores ou empregados
Relativas a incentivos a demissao voluntaria;

Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracdo
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Com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Uniao

Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadacgao de contribuigcdes dos segurados;
b) da compensacao financeira

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

Os valores dos contratos de terceirizacdo de mado-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdao contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal.

Art. 20. A reparticdao dos limites globais do art. 19 ndao podera exceder os
seguintes percentuais:

I - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que
dispdem os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda
Constitucional no 19, repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas
a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida, verificadas
nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei
Complementar; (Vide Decreto n© 3.917, de 2001)

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;
IT - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;
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b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;
ITI - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinglienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judicidrio de cada esfera, os limites serao
repartidos entre seus 6rgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacao desta Lei Complementar.

§ 20 Para efeito deste artigo entende-se como érgao:

I - o Ministério Publico;

IT - no Poder Legislativo:

a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Uniao;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

III - no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicao;
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 39 Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da
Unido por forca do inciso XIII do art. 21 da Constituicao, serdo estabelecidos mediante
aplicacao da regra do § 109,

§ 49 Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os
percentuais definidos nas alineas a e c do inciso II do caput serdo, respectivamente,
acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).
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§ 59 Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a
resultante da aplicacao dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na
lei de diretrizes orgamentarias.

Comentario:

O art.20, da LRF, detalha um pouco mais o limite de gastos com pessoal.

Vamos detalhar mais um pouco os limites das despesas?

Esfera Federal Esfera Estadual Esfera

Municipal

2,5% Legislativo 3% Legislativo (incluindo tribunal de contas) 6% Legislativo
(incluindo tribunal de (Obs. Esferas com tribunais de contas dos
contas) municipios BA, GO e PA 3,4%)
6% judiciario 6% Judiciario -
40,9% executivo 49% executivo (Obs. Esferas com tribunais 54% Executivo
de contas dos municipios BA, GO e PA
48,6%)
0,6% MPU 2% MPE -

Total: 50% 60% 60%

Subsecao II

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e nao atenda:
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I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso
XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicao;

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagcao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:

I - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneragao a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

IT - criacao de cargo, emprego ou fungao;
III - alteracao de estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratacao de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores
das areas de educacdo, saude e seguranga;

V - contratacao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou drgao referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas
no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constituicao, o objetivo podera
ser alcangado tanto pela extincao de cargos e fungdes quanto pela reducao dos valores
a eles atribuidos. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 29 E facultada a reducdo temporaria da jornada de trabalho com adequacéo dos
vencimentos a nova carga horaria. (Vide ADIN 2.238-5)
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§ 39 Nao alcancada a redugao no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, o ente nao podera:

I - receber transferéncias voluntarias;
IT - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

III - contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento
da divida mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com pessoal.

§ 40 As restricoes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com
pessoal exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato dos
titulares de Poder ou érgao referidos no art. 20.

Comentario:

Dos artigos acima, é fundamental que vocé saiba que existem dois limites
relacionados ao total de despesa com pessoal: o limite de alerta, que
corresponde a 90% do teto permitido e o limite prudencial que ocorre quando se
atinge 95% do teto.

Limite

Limite de Alerta (90%)

prudencial (95%)

Surgem muitas vedacoes:

(art.59, §20)
(art.22)

Concessao de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacao de remuneracao a

Compete aos Tribunais de Contas
verificar os calculos dos limites da

despesa total com pessoal de cada Poder
e 6rgao e alerta-los quando constatarem
que o montante da despesa total com
pessoal ultrapassar 90% do limite
(aquele limite acima que vimos)

qualquer titulo, salvo os derivados de
sentencga judicial ou de determinagao legal
ou contratual, ressalvada a revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem
distingao de indices;

Criacao de cargo, emprego ou funcgao;

Alteracao de estrutura de carreira que
implique aumento de despesa;

Provimento de cargo publico, admissao ou
contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
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ressalvada a reposicao de aposentadoria
ou falecimento de servidores das areas de
educacao, saude e seguranga;

Contratacao de hora extra, salvo no caso
das situacdes previstas na LDO e no caso
de convocacgao extraordinaria do
Congresso Nacional

E importante ressaltar, ainda, que o art.169, da CF/88, estabelece algumas
consequéncias ao ente que ultrapassar os limites da LRF.

Elas sao:

- Reducao em pelo menos 20% das despesas com cargos em comissao e fungoes de
confianga.

- Exoneragao dos servidores nao estaveis.

- Exoneracgao de servidor estavel, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o érgao ou unidade administrativa objeto da
reducdo de pessoal. O servidor que perder o cargo fara jus a indenizacao
correspondente a um més de remuneracdo por ano de servico.

- O cargo objeto da reducao prevista acima, sera considerado extinto, vedada a criacao
de cargo, emprego ou fungao com atribuicdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de
quatro anos.

- J4, nos termos do art.23 da LRF, quando se ultrapassar o limite de gasto com pessoal,
o excedente tera de ser eliminado nos 2 quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos 1/3 no primeiro!

- E nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido
nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder
ou 6rgao.
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Secao III
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a indicacao da fonte de custeio total, nos termos
do § 5° do art. 195 da Constituicdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 10 E dispensada da compensacao referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

I - concessdo de beneficio a quem satisfaca as condigdes de habilitacao prevista
na legislagao pertinente;

IT - expansao quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

IIT - reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu
valor real.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salude, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos
e inativos, e aos pensionistas.

Comentario:

Artigo com pouca importancia para fins de prova. E olha que o que eu ja resolvi de
questdo de D.Financeiro/AFO. \ (V)_/

Apenas saibam que a seguridade é um género que compreende a previdéncia, a saude
e a assisténcia.

Além disso, nenhum beneficio pode ser estendido ou majorado sem uma fonte de
custeio. Assim, caso se dé aumento na pensao por morte, por exemplo, ele deve ser
acompanhado de uma fonte que lhe dara suporte.

CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a
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titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinagao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saulde.

§ 1° S3o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias:

I - existéncia de dotacao especifica;

IT - (VETADO)

III - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicao;
IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao de contas
de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operacdes de
crédito, inclusive por antecipacdao de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de
despesa total com pessoal;

d) previsao orcamentaria de contrapartida.

§ 29 E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sangdes de suspensdo de transferéncias
voluntarias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a acoes
de educacdo, saude e assisténcia social.

Comentario:

O concurseiro deve estar atento ao conceito de transferéncia voluntaria que nada
mais é do que um auxilio que um ente da federacao oferece ao outro, desde que
nao seja por determinagdao constitucional, legal ou para o SUS, como disciplina o
art.25, da LRF.

Claro, né? Se a CF/88 determina que 50% do IPVA, imposto estadual, sera repassado
para os Municipios de onde o veiculo automotor é licenciado, essa transferéncia nao é
voluntaria, muito pelo contrario.

Além disso, é a transferéncia é de gasto vinculado a necessidade que lhe originou.
Assim, se foi pactuado que por meio da transferéncia feita pela Unido ao Estado de
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Pernambuco era para a compra de viaturas policias, é nisso que deve ser aplicado o
dinheiro.

Para que a transferéncia voluntaria seja possivel, é necessario observar algumas coisas.

Vamos esquematizar?

=] Dotacdo especifica e

Nao pode ser para pagamento de pessoal ativo, inativa e
S pensionista

Que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos,
empréstimos e financiamentos devidos ao ente

transferidor, bem como quanto a prestacao de contas de
recursos anteriormente dele recebidos

Cumprimento dos limites constitucionais relativos a
mmml €ducacdo e a salde

=l Previsao orcamentaria de contrapartida —_—

CAPITULO VI
DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS PARA O SETOR PRIVADO

Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada
por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias
e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administracao indireta, inclusive
fundacOes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuicdes
precipuas, as instituicoes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdao de empréstimos, financiamentos e
refinanciamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes e a composicdo de dividas, a
concessao de subvengoes e a participacao em constituicao ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacao a pessoa fisica, ou juridica
gue nao esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissoes
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e despesas congéneres nao serao inferiores aos definidos em lei ou ao custo de
captacao.

Paragrafo unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacoes e
composicoes de dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a concessao
de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na lei orgamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, nao poderdao ser utilizados recursos
publicos, inclusive de operacdes de crédito, para socorrer instituicbes do Sistema
Financeiro Nacional, ainda que mediante a concessao de empréstimos de recuperagao
ou financiamentos para mudanga de controle acionario.

§ 1° A prevencao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na forma
da lei.

§ 20 O disposto no caput ndo proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
instituicdes financeiras operagdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior a
trezentos e sessenta dias.

Comentario:

O Capitulo VI da LRF também n&o é muito importante para fins de prova. E sé uma
observacao, pois vocé vai ler, ok?

O que é necessario saber é que a LRF nao proibe a transferéncia de recursos para as
entidades privadas, contudo, deve haver lei especifica, atender as condigoes
estabelecidas na LDO e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.
Também, quando se der a transferéncia para as entidades privadas que ndo estejam
sob controle direto ou indireto do ente publico, juros e custos operacionais ndo poderao
ser inferiores aos legais.

Isso seve para o ente estatal nao beneficie uma empresa do setor privado, concedendo
beneficios indevidos.

Outro ponto a destacar é que somente é possivel a transferéncia de recursos ao Sistema
Financeiro Nacional por meio de lei especifica, o que ndo proibe o Bacen de realizar
operacoes de redesconto ou empréstimos resgataveis em periodo inferior a 365 dias.
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CAPITULO VII
DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Secao I
Definicbes Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sao adotadas as seguintes
definicoes:

I - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem
duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operacdes de crédito, para
amortizacao em prazo superior a doze meses;

IT - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

III - operacgdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

IV - concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira
ou contratual assumida por ente da Federacao ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobiliaria: emissao de titulos para pagamento do
principal acrescido da atualizagdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operagao de crédito a assuncao, o reconhecimento ou a
confissdo de dividas pelo ente da Federacdao, sem prejuizo do cumprimento das
exigéncias dos arts. 15 e 16.

§ 20 Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissao de
titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operagoes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excederd, ao término
de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das
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operacoes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizacdo monetaria.

Secao II
Dos Limites da Divida Publica e das Operacgoes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apods a publicacdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

I - Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso VI do
art. 52 da Constituicao, bem como de limites e condigdes relativos aos incisos VII, VIII
e IX do mesmo artigo;

IT - Congresso Nacional: projeto de lei que estabelega limites para o montante da
divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicao,
acompanhado da demonstracao de sua adequacao aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso I do § 1° deste artigo. § 1° As
propostas referidas nos incisos I e II do caput e suas alteracdes conterao:

I - demonstracao de que os limites e condigdes guardam coeréncia com as normas
estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

II - estimativas do impacto da aplicacao dos limites a cada uma das trés esferas
de governo;

III - razOes de eventual proposicao de limites diferenciados por esfera de governo;
IV - metodologia de apuracgao dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos I e II do caput também poderao ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de
sua apuracao.

§ 39 Os limites de que tratam os incisos I e II do caput serdao fixados em
percentual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados
igualmente a todos os entes da Federacao que a integrem, constituindo, para cada um
deles, limites maximos.

§ 49 Para fins de verificagao do atendimento do limite, a apuracao do montante
da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.
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§ 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviard ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutencao ou
alteracao dos limites e condigcdes previstos nos incisos I e II do caput.

§ 69 Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razao de instabilidade econ6mica ou alteracoes nas politicas monetaria ou cambial,
o Presidente da Republica podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional solicitacdao de revisao dos limites.

§ 7° Os precatorios judiciais ndao pagos durante a execugdo do orcamento em que
houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicagdao dos
limites.

Comentario:
Os pontos destacados abaixo, referem-se aos arts.29 e 30, da LRF.

As bancas, no geral, gostam de cobrar as definicoes do art.29, sobretudo a divida
publica consolidada e mobiliaria.

Divida publica | Montante total, apurado sem duplicidade, das
consolidada ou fundada | obrigagOes financeiras do ente da Federagao, assumidas
em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e
da realizacao de operacdes de crédito, para amortizacdo
em prazo superior a doze meses.

A apuracao do montante da divida consolidada sera
efetuada ao final de cada quadrimestre.

Os precatorios judiciais nao pagos durante a execugao
do orcamento em que houverem sido incluidos integram
a divida consolidada, para fins de aplicagao dos limites.
Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a
relativa a emissdo de titulos de responsabilidade do
Banco Central do Brasil.

Integram, ainda, a divida publica consolidada as
operacoes de crédito de prazo inferior a doze meses
cujas receitas tenham constado do orcamento. Este
item é campeao de provas. Cai muito.
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Divida publica mobiliaria | Divida publica representada por titulos emitidos pela
Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados
e Municipios.

O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo
excederd, ao término de cada exercicio financeiro, o
montante do final do exercicio anterior, somado ao das
operacoes de crédito autorizadas no orcamento para
este efeito e efetivamente realizadas, acrescido de
atualizacdo monetaria.

Operacao de crédito Compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao
financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servicos,

arrendamento mercantil e outras operacgoes
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros.

Equipara-se a operagao de crédito a assungdao, o
reconhecimento ou a confissdo de dividas pelo ente da
Federacao.

Concessao de garantia Compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira ou
contratual assumida por ente da Federacao ou entidade
a ele vinculada

Refinanciamento da | Emissao de titulos para pagamento do principal
divida mobiliaria acrescido da atualizacdao monetaria.

Obs: Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos na LRF
para as dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito e concessao de garantias.

49



Secao III

Da Reconducao da Divida aos Limites

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

§ 190 Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

I - estara proibido de realizar operagao de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipacao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria;

II - obtera resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na forma do art. 99.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido
ou do Estado.

§ 39 As restricoes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do ultimo ano do mandato do Chefe do Poder
Executivo.

§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relacao dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 50 As normas deste artigo serdao observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operagdes de crédito internas e externas.

Comentario:
Artigo extremamente importante.

Se a divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar os limites definidos ao
final de um quadrimestre, ela devera ser reconduzida até o término dos trés
subsequentes, sendo que "4 do valor ja deve ser observado, logo no primeiro (art.31).

- Professor, é igual a reconducdo dos limites quando se ultrapassa os limites com
despesa de pessoal?

- Néo! \_(V)_/

50



E muito importante ndo confundir.

e Analisada a cada quadrimestre

D|Vi_da e 3 quadrimestres subsequentes
Consolidada e 25% logo no primeiro

(art.31)

e Analisada a cada quadrimestre
e 2 quadrimestres subsequentes
e 1/3 logo no primeiro

Despesa com
Pessoal

Clawix)

Enquanto o ente federativo estiver em excesso com sua divida consolidada, o art.31
determina que ele ndo podera realizar operagoes de crédito, ainda que por antecipacdo
de receita. Ele somente podera refinanciar o principal de sua divida mobiliaria.

N3o pode operacao de crédito
N3o pode operacao de crédito ainda que seja por antecipacao de receita
Pode refinanciar o principal da divida

Ainda, ele devera obter resultado primario necessario a reconducao da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho.

Tanto a proibicdo de se realizar operacoes de crédito, como a necessidade de se ter
resultado primario, aplicam-se imediatamente se o montante da divida exceder o limite
no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato do Chefe do Poder Executivo.

E se o ente ndo conseguir reconduzir a divida ao limite?

Ele ficara também impedido de receber transferéncias voluntarias da Unido ou do
Estado.
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Secao IV

Das Operacoes de Crédito

Subsecao I
Da Contratacao

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condicdes
relativos a realizacdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operagao e o atendimento das seguintes condicdes:

I - existéncia de prévia e expressa autorizacdao para a contratagao, no texto da lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica;

II - inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operacgao, exceto no caso de operagdes por antecipagao de receita;

IIT - observancia dos limites e condigdes fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operacdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituicao;
VI - observancia das demais restricoes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 20 As operacoes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentaria ou de créditos adicionais, serao objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

§ 30 Para fins do disposto no inciso V do § 19, considerar-se-a, em cada exercicio
financeiro, o total dos recursos de operacdes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, observado o seguinte:

I - nao serao computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de
empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da Federacdo, se resultar a diminuicdo,
direta ou indireta, do 6nus deste;
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IT - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I for concedido por
instituicdo financeira controlada pelo ente da Federacdo, o valor da operagao sera
deduzido das despesas de capital;

III - (VETADO)

§ 40 Sem prejuizo das atribuicdes préoprias do Senado Federal e do Banco Central
do Brasil, o Ministério da Fazenda efetuard o registro eletrénico centralizado e
atualizado das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as
informagoes, que incluirao:

I - encargos e condigbes de contratacao;

II - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacdes de crédito e concessdo de garantias.

§ 592 Os contratos de operacdao de crédito externo nao conterdao clausula que
importe na compensacdo automatica de débitos e créditos.

§ 69 O prazo de validade da verificagao dos limites e das condigcdoes de que trata
este artigo e da analise realizada para a concessao de garantia pela Unido sera de, no
minimo, 90 (noventa) dias e, no maximo, 270 (duzentos e setenta) dias, a critério do
Ministério da Fazenda. (Incluido pela Lei Complementar n© 159, de
2017)

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacao de crédito com ente da
Federacdo, exceto quando relativa a divida mobilidaria ou a externa, devera exigir
comprovacdo de que a operacao atende as condicOes e limites estabelecidos.

§ 19 A operacdo realizada com infracao do disposto nesta Lei Complementar sera
considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugao do
principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 20 Se a devolucao nao for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orcamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagcdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as sangoes previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituird reserva, no montante equivalente ao excesso, se nao
atendido o disposto no inciso III do art. 167 da Constituicdo, consideradas as
disposicoes do § 3° do art. 32.

53



Comentario:
Vamos relembrar o que é operacao de crédito?

Compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, abertura de crédito, emissao e
aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operacoes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros.

Equipara-se a operacao de crédito a assuncdo, o reconhecimento ou a confissao de
dividas pelo ente da Federagao.

Mas sera que ha limites para a contratacao? Claro. E quem disciplina é o art.32 ao
dispor que os limites e condicdes das operacdoes de crédito serdao verificados pelo
Ministério da Fazenda e esta regra nao se aplica somente a Unido, mas a todas as
entidades federativas e o prazo de validade da verificagdo efetuada sera de no minimo
90 dias e no maximo de 270 dias, a critério do Ministério da Fazenda.

Para contratar uma operacao de crédito, o ente devera demonstrar:

Contratacgao de

operagao de
crédito

Autorizacdo em lei orcamentaria, créditos adicionais
ou em lei especifica

_
Inclusdo no orgamento ou em créditos adicionais dos
recursos provenientes da operagcao, exceto no caso de
operacoes por antecipacao de receita )
Verificar que € vedada a realizagao de operacgoes de
créditos que excedam o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta.

Autorizacdo especifica do Senado Federal, quando se
tratar de operacdo de crédito externo

Observancia dos limites e condigdes fixados pelo
Senado Federal
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Vimos que um dos critérios para a concessao de empréstimo é o cumprimento da regra
de ouro e, pela regra de ouro, tem-se que o empréstimo nao pode ser maior do que as
despesas de capital.

Mas o que sdao despesas de capital?

Sdo as relacionadas com aquisicdo de maquinas equipamentos, realizacdo de obras,
aquisicao de participagdes acionarias de empresas, aquisicao de imdveis, concessdo de
empréstimos para investimento. Normalmente, uma despesa de capital concorre para
a formacao de um bem de capital, assim como para a expansao das atividades do
orgao.

Agora que vocé ja sabe o que é despesa de capital, vamos detalhar um pouco a regra

de ouro prevista no art.167, III, da CF/88, que deve ser observada quando da
contratacdo das operacdes de crédito.

A regra de ouro visa o ndao endividamento do ente federativo, ja que ela proibe que o
Estado contrate operacdes de crédito acima de suas despesas de capital, pois se isso
ocorrer, temos que o ente federativo esta contatando um empréstimo para pagamento
de suas despesas correntes, que sao despesas de custeio de manutengao das atividades
dos 6rgdos da administragdo publica, como por exemplo: despesas com pessoal, juros
da divida, aquisicao de bens de consumo, servicos de terceiros, manutencdo de
equipamentos, despesas com agua, energia, telefone etc. Estdao nesta categoria as
despesas que nao concorrem para ampliacao dos servigcos prestados pelo 6rgdao, nem
para a expansao das suas atividades

Salienta-se ainda, que as operacdes de crédito por antecipacdo de receita nao serao
computadas no limite das despesas de capital, desde que liquidadas até o dia 10 de
dezembro de cada ano.

Sdo excecdes a regra de ouro quando houver autorizacdo por meio de créditos
suplementares ou especiais ou autorizacdo em lei especifica.

- Professor, mas o que sao esses créditos?

- Existe um género denominado crédito adicional, que é dividido em suplementar,
especial e extraordinario.
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Créditos especiais: sao aqueles abertos quando ndo
existe dotacdo orcamentaria anteriormente prevista.
Para que sejam abertos, precisam de recursos
existentes, necessitam de lei, sendo abertos po
decreto, contudo, esta lei ndo é a LOA, tem que ser lei
especial. E por que disso? Pelo fato dele nao ter sido
previsto. Entdao, cuidado na hora da prova. Possuem
igéncia limitada ao exercicio em que foi aberto, salvo
se aberto nos 4 Ultimos meses do exercicio, situacao
em que podera ser reaberto pelo saldo.

ICIONAals

réditos suplementares: destinados para reforcar uma
dotacao orcamentaria ja existente. Sao autorizados em

lei, podendo ser na propria LOA, sendo abertos po
decreto, possuem vigéncia limitada ao exercicio
inanceiro e sao excegao ao principio da exclusividade,
B2 que o principio da exclusividade determina que a lej
orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a
previsdao da receita e a fixacdo da despesa, nao se
incluindo na proibicao a autorizagdao para abertura de
réditos suplementares e contratacdo de operacdes de
rédito, ainda que por antecipacao de receita, no
ermos da lei.

—
<
7))
O
=
O
O
C
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Créditos extraordinarios: sao abertos para fazerem
rente a situacao de emergéncia, calamidade ou guerra
=alexterna. Sao abertos por medida provisoria, isso €, sem
autorizacdo legislativa prévia e ndao possuem a obrigacao
de indicar a fonte de custeio.

Subsecao II

Das Vedacgoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndao emitira titulos da divida publica a partir de
dois anos apods a publicacao desta Lei Complementar.
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Comentario:

A LRF proibiu a emissao de titulos da divida pelo Bacen, instrumento que ele utilizava
para permitir maior liquidez da economia, além de sua intervencao nos instrumentos
cambiais.

A CF/88, em seu art.164, §19, dispde que € vedado ao Banco Central do Brasil conceder,
direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer érgdo ou
entidade que nao seja instituicao financeira, assim, a CF/88 veda que o Bacen financie
o Tesouro Nacional.

O art.39 da LRF sera comentado aqui, ja que esta relacionado a este.
O art.39 traz algumas outras vedacgoes ao Banco Central.

1- compra de titulo da divida, na data de sua colocacdo no mercado, ressalvada a
compra direta de titulos emitidos pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal
que estiver vencendo na sua carteira.

2- permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicao financeira ou nao, de
titulo da divida de ente da Federacao por titulo da divida publica federal, bem como a
operacao de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja semelhante
a permuta.

3- concessao de garantia.

Além disso, é vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao,
salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Art. 35. E vedada a realizagdo de operacdo de crédito entre um ente da Federacdo,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundacdo ou empresa estatal
dependente, e outro, inclusive suas entidades da administracao indireta, ainda que sob
a forma de novacdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedacao a que se refere o caput as operagdes entre
instituicao financeira estatal e outro ente da Federagao, inclusive suas entidades da
administracao indireta, que nao se destinem a:

I - financiar, direta ou indiretamente, despesas correntes;

II - refinanciar dividas ndo contraidas junto a prépria instituicdo concedente.
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§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicacao de suas disponibilidades.

Comentario:

O art.35 proibe que um ente da federagao financie outro ente da federacdo. Mas, o
importante mesmo é saber das excecdes que se relacionam com empréstimos feitos
por instituicdes financeiras e outro ente da federacao.

Entdo, é possivel que uma instituicdo financeira conceda empréstimos a outros entes
da federacao, desde que nao seja para financiar as despesas correntes e nem as dividas
contraidas com outras instituicdes financeiras.

Art. 36. E proibida a operacdo de crédito entre uma instituicdo financeira estatal
e o ente da Federagdo que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo proibe instituicdo financeira controlada
de adquirir, no mercado, titulos da divida publica para atender investimento de seus
clientes, ou titulos da divida de emissao da Unido para aplicacdo de recursos préprios.

Comentario:

Assim como o Bacen ndo pode financiar o Tesouro, a LRF proibe que instituicdoes
financeiras estatal financie seu ente controlador. Contudo, nada impede que a
instituicdo financeira adquira titulos da divida publica para atender investimentos de
seus clientes.

Art. 37. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedados:

I - captacdao de recursos a titulo de antecipacdo de receita de tributo ou
contribuicdo cujo fato gerador ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no §
79 do art. 150 da Constituicao;

II - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo
lucros e dividendos, na forma da legislacao;

IIT - assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou operacao
assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servicos, mediante emissao,
aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedacdo a empresas estatais
dependentes;

IV - assuncao de obrigacdao, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servicos.
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Comentario:

O art.37 ainda traz mais algumas proibicdes quanto as concessdes de empréstimos.

Sao vedadas/os:

A captacdo de recursos a titulo de antecipacdo de
receita de tributo ou contribuicao cujo fato gerador

ainda nao tenha ocorrido, sem prejuizo da substituicao
tributaria prevista na CF/88.

O recebimento antecipado de valores de empresa em
gue o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente,
a maioria do capital social com direito a voto, salvo

lucros e dividendos, na forma da legislagao.

Assuncao de obrigacdo, sem autorizagao orcamentaria,

com fornecedores para pagamento a posteriori de bens
€ Servigos.

Aassuncao direta de compromisso, confissdo de divida
ou operacao assemelhada, com fornecedor de bens,
mercadorias ou servigos, mediante emissao, aceite ou
aval de titulo de crédito, ndao se aplicando esta

vedacdo a empresas estatais dependentes;

Subsecao III
Das Operacoes de Crédito por Antecipacdo de Receita Orcamentaria

Art. 38. A operacdo de crédito por antecipacdao de receita destina-se a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprird as exigéncias
mencionadas no art. 32 e mais as seguintes:
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I - realizar-se-a somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

IT - deverd ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano;

III - ndo serd autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo a taxa de
juros da operacdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira, ou
a que vier a esta substituir;

IV - estara proibida:

a) enquanto existir operacao anterior da mesma natureza nao integralmente
resgatada;

b) no ultimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Municipal.

§ 1° As operagoes de que trata este artigo nao serao computadas para efeito do
que dispde o inciso III do art. 167 da Constituicao, desde que liquidadas no prazo
definido no inciso II do caput.

§ 29 As operagoes de crédito por antecipacao de receita realizadas por Estados ou
Municipios serdao efetuadas mediante abertura de crédito junto a instituicdo financeira
vencedora em processo competitivo eletronico promovido pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° O Banco Central do Brasil manterd sistema de acompanhamento e controle
do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservéancia dos limites, aplicara as sancdes
cabiveis a instituicao credora.

Comentario:

Nao tem como ir para uma prova de D.Financeiro/AFO que cobre LRF, sem saber o
art.38.

A operacao de crédito por antecipacido de receita é um ingresso
extraorcamentario, ja que é um recurso financeiro temporario, em que o Estado é
mero depositario. Essas operagdes nao representam novas receitas no orgamento.
Constituem passivos exigiveis. Sua restituicdo ndo se sujeita a autorizacao legislativa,
portanto, ndo integram a LOA e servem para atender insuficiéncia de caixa durante o
exercicio financeiro.

E diferente das operacdes de crédito que sdo classificadas como receitas
orcamentarias.
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b) no Ultimo ano de mandato do
Presidente, Governador ou Prefeito
Municipal.

Subsecao IV
Das Operagdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagdes com ente da Federacdo, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedacoes constantes do art. 35 e mais as seguintes:
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I - compra de titulo da divida, na data de sua colocacdo no mercado, ressalvado
o disposto no § 29 deste artigo;

II - permuta, ainda que temporaria, por intermédio de instituicdo financeira ou
nao, de titulo da divida de ente da Federacdo por titulo da divida publica federal, bem
como a operacao de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final seja
semelhante a permuta;

III - concessao de garantia.

§ 1° O disposto no inciso II, in fine, nao se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes financeiras, que
pode ser refinanciado mediante novas operagoes de venda a termo.

§ 29 O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos
pela Unido para refinanciar a divida mobilidria federal que estiver vencendo na sua
carteira.

§ 3° A operacao mencionada no § 20 devera ser realizada a taxa média e
condicdes alcangadas no dia, em leildo publico.

§ 40 E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida publica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com cldusula de reversao,
salvo para reduzir a divida mobiliaria.

Secgao V
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagoes de crédito internas ou
externas, observados o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Uniao,
também os limites e as condicdes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a
pleitear relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:

I - ndo sera exigida contragarantia de érgaos e entidades do préprio ente;

II - a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos Estados
aos Municipios, podera consistir na vinculacdo de receitas tributarias diretamente
arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes
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ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor na liguidacdo da divida
vencida.

§ 2° No caso de operacao de crédito junto a organismo financeiro internacional,
ou a instituicdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a
Unido sé prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 19, as exigéncias
legais para o recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 3° (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 50 E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 69 E vedado as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 70 O disposto no § 6° nao se aplica a concessao de garantia por:

I - empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem a prestacdao de
contragarantia nas mesmas condigdes;

IT - instituicao financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 80 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

I - por instituicOes financeiras estatais, que se submeterao as normas aplicaveis
as instituicoes financeiras privadas, de acordo com a legislacdo pertinente;

IT - pela Uniao, na forma de lei federal, a empresas de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operacdes de seguro de crédito a
exportacao.

§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razao de garantia prestada, a
Unido e os Estados poderdao condicionar as transferéncias constitucionais ao
ressarcimento daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federacgao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado,
em decorréncia de garantia prestada em operacao de crédito, terd suspenso o acesso
a novos créditos ou financiamentos até a total liquidacdo da mencionada divida.

Secgao VI

Dos Restos a Pagar
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Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgao referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serao considerados
0s encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Comentario:

Para falar de restos a pagar, temos que fazer uma remissdo a Lei n°® 4.320/64:
Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:

I - as receitas nele arrecadadas;

II - as despesas nele legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas nao pagas até o dia 31
de dezembro distinguindo-se as processadas das nao processadas.

Paragrafo Gnico. Os empenhos que sorvem a conta de créditos com vigéncia plurianual, que
nao tenham sido liquidados, s6 serdao computados como Restos a Pagar no ultimo ano de
vigéncia do crédito.

O art.35 nos traz o enfoque orgcamentario e ndo patrimonial dos estagios de receita e
despesa. Assim, o reconhecimento da receita se dd no momento da arrecadacgao, ja a
despesa, sera reconhecida no exercicio financeiro da emissdao de empenho. Em outras
palavras, a receita se dara pelo regime de caixa e a despesa pela competéncia.

Sob o aspecto contabil, patrimonial, o que importa é a ocorréncia do fato gerador que
gerou uma variacao patrimonial, assim, tanto receita como despesa, serao
reconhecidas pelo regime de competéncia.

Entdo, seguindo a correta ordem, o empenho foi feito, a despesa foi liquidada ou nao,
e quando as despesas foram empenhadas, mas nao pagas até 31 de dezembro, elas
serao inscritas em restos a pagar.

Professor, por que vocé disse que a despesa pode ter sido liquidada ou ndo? E
justamente este fato que faz com que os restos a pagar sejam considerados
processados ou nhao processados.
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Restos a pagar processados Restos a pagar ndo processados

Despesas empenhadas, liqguidadas e ndo Despesas empenhadas, nao liquidadas e

pagas. nao pagas.
RP processados= liquidado - pago RP ndo processados: empenhado -
liquidado

Temos, ainda, dois conceitos importantes.

1. Restos a pagar ndo processados a liquidar: o empenho é registrado dentro do
exercicio financeiro, mas o objeto sera entregue no exercicio seguinte.

2. Restos a pagar nao processados em liquidacdao: como o prof. Sérgio Mendes diz,
ocorrido o fato gerador da obrigacao antes do término do exercicio em curso, sem que
se tenha procedido o estagio da liquidacao, deve-se reconhecer o impacto patrimonial
da despesa. Nesse sentido, as despesas deverdo ser registradas ao fim do exercicio
como restos a pagar nao processados em liquidacao. Nesse caso, houve o empenho
dentro do exercicio financeiro, o credor entregou o produto no mesmo exercicio (se for
um bem, por exemplo), mas a liqguidacao s6 estara concluida no exercicio seguinte.
Repare que “em liquidacao” da ideia de que a liquidacdo esta acontecendo, mas ainda
nao estd terminada. E, se ela estd ocorrendo, é porque o fornecedor ja entregou o
produto.

Notem que restos a pagar nao geram, necessariamente, obrigagdes financeiras para o
Estado, ja que quando eles estiverem pendentes de liquidagdo, pode ser que a pessoa
nao tenha, de fato, o direito adquirido, pois ndao entregou o produto, por exemplo.

Ainda quero chamar a atencdao de que na reestimativa dos valores é importante
destacar:

- Valor real > valor inscrito em restos a pagar: a diferenca sera empenhada como
despesa de exercicio anterior.

- Valor real < valor inscrito em restos a pagar: o saldo existente sera cancelado.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal estd que é vedado ao titular de Poder ou 6rgao, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas
no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito
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e na determinacdo da disponibilidade de caixa serdao considerados os encargos e
despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

Cuidado!!! Uma despesa empenhada e ndao paga no exercicio social em que havia sido
prevista, deve ser contabilizada como pertencente ao exercicio do empenho, e portanto,
0s restos a pagar serdo processados como despesa extraorcamentdria, ja que o
empenho foi feito dentro do orgamento do exercicio anterior. Isso ndo se confunde com
esta outra situacdo: uma despesa orcamentaria inscrita em restos a pagar no fim do
exercicio sera preciso considera-la como receita extraorcamentaria no balanco
financeiro, a fim de haver compensacao por conta de sua inclusao na LOA daquele ano.

Uma despesa empenhada e ndao paga no Uma despesa orgamentaria inscrita em
exercicio social em que havia sido restos a pagar no fim do exercicio sera
prevista, deve ser contabilizada como preciso considera-la como receita
pertencente ao exercicio do empenho, e extraorgamentaria no balango financeiro,
portanto, os restos a pagar serao a fim de haver compensagao por conta de
processados como despesa sua inclusao na LOA daquele ano.
extraorcamentaria, ja que o empenho foi

feito dentro do orcamento do exercicio

anterior.

CAPITULO VIII
DA GESTAO PATRIMONIAL

Secgao I
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagao serao depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constituicao.

§ 19 As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e préprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os
arts. 249 e 250 da Constituicao, ficarao depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condicdes de mercado, com observancia
dos limites e condicdes de protecao e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicacdo das disponibilidades de que trata o § 1° em:
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I - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagao;

II - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

Comentario:

Nos termos do art.43, as disponibilidades de caixa da Uniao serao depositadas no banco
central, as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos 6rgaos ou entidades
do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituicdes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei.

Além disso, o caixa dos regimes previdenciarios, sejam os relacionados ao INSS,
chamado de regime geral, sejam os relacionados aos servidores, denominado de
proprio, deve ficar separado das demais disponibilidades.

O dinheiro relacionado aos regimes de previdéncia nao pode ser usado para a compra
de titulos da divida publica e nem para conceder empréstimos ao Poder Publico.

Secao II
Da Preservacdo do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens
e direitos que integram o patrimoénio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 59, a lei orcamentaria e as de
créditos adicionais sé incluirdo novos projetos apds adequadamente atendidos os em
andamento e contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio publico, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até
a data do envio do projeto de lei de diretrizes orcamentarias, relatério com as
informacdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual serd dada
ampla divulgacao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacdo de imével urbano expedido
sem o atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da Constituicao, ou prévio depdsito
judicial do valor da indenizacgao.
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Comentario:
Aqui, o art.44 é que merece destaque.
Primeiro vamos ver o que é receita de capital e receita corrente.

Receitas de capital sdo as que aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e
sao instrumentos de financiamento dos programas e agdes orgcamentarios, a fim de se
atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa das receitas correntes, as
receitas de capital em geral ndo provocam efeito sobre o Patriménio Liquido. De acordo
com o §2° do art. 11 da Lei no 4.320/1964, receitas de capital sao as provenientes
tanto da realizagdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da
conversdao, em espécie, de bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em
despesas de capital e, ainda, o superavit do orcamento corrente.

Receitas correntes s3ao arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado, em geral com efeito positivo sobre o Patriménio
Liquido e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas
e acOes correspondentes as politicas publicas.

De acordo com o §1° do art. 11 da Lei n©4.320/1964, classificam-se como correntes
as receitas provenientes de tributos; de contribuicdes; da exploracao do patrimoénio
estatal (patrimonial); da exploracao de atividades econdmicas (agropecuaria, industrial
e de servicos); de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico
ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em despesas correntes
(transferéncias correntes); por fim, demais receitas que ndo se enquadram nos itens
anteriores (outras receitas correntes).

Entdo, quando se vende um bem ou direito estatal, estamos diante de uma receita de
capital e é vedada a aplicagao da receita de capital derivada da alienagao de bens e
direitos que integram o patrimoénio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
servidores publicos.

Secao III
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestao em que se
estabelecam objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispora de autonomia
gerencial, orcamentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso II do § 5° do
art. 165 da Constituicao.
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Paragrafo Unico. A empresa controlada incluird em seus balancos trimestrais nota
explicativa em que informara:

I - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos e
condicdes, comparando-os com os praticados no mercado;

IT - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte
e destinacao;

IIT - venda de bens, prestacdo de servicos ou concessao de empréstimos e
financiamentos com precos, taxas, prazos ou condicdoes diferentes dos vigentes no
mercado.

CAPITULO IX
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO

Secgao I
Da Transparéncia da Gestdo Fiscal

Art. 48. S3do instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orgamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucao Orgamentaria e o Relatério de Gestao
Fiscal; e as versodes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacao
dada pela Lei Complementar n© 156, de 2016)

I - incentivo a participacao popular e realizacdao de audiéncias publicas, durante
os processos de elaboracdo e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos; (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

II - liberagao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico; (Incluido pela Lei
Complementar n© 131, de 2009).

II - liberacao ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugao orcamentaria e
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financeira, em meios eletronicos de acesso publico; e (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°© 156, de 2016)

ITII - adocao de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que
atenda a padrao minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao
disposto no art. 48-A. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009)
(Vide Decreto n© 7.185, de 2010)

§ 20 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizarao suas
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo érgao central de contabilidade da Unido, os quais
deverao ser divulgados em meio eletronico de amplo acesso publico. (Incluido
pela Lei Complementar n°® 156, de 2016)

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardao ao Ministério da
Fazenda, nos termos e na periodicidade a serem definidos em instrugao especifica deste
orgdo, as informagdes necessarias para a constituicdo do registro eletronico
centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa, de que trata o § 4° do
art. 32. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

§ 4° A inobservancia do disposto nos §§ 2° e 3° ensejara as penalidades previstas no
§ 20 do art. 51. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

§ 59 Nos casos de envio conforme disposto no § 29, para todos os efeitos, a Uniao, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios cumprem o dever de ampla divulgacdo a que
se refere o caput. (Incluido pela Lei Complementar n° 156, de 2016)

§ 6° Todos os Poderes e dérgaos referidos no art. 20, incluidos autarquias, fundacoes
publicas, empresas estatais dependentes e fundos, do ente da Federagao devem utilizar
sistemas Unicos de execucdo orcamentaria e financeira, mantidos e gerenciados pelo
Poder Executivo, resguardada a autonomia. (Incluido pela Lei Complementar
n% 156, de 2016)

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso II do paragrafo Unico do art. 48,
os entes da Federacao disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a
informacoes referentes a: (Incluido pela Lei Complementar n°© 131, de 2009).

I - quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execugdao da despesa, no momento de sua realizagcdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente processo,
ao bem fornecido ou ao servico prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do

70



pagamento e, quando for o <caso, ao procedimento licitatério realizado;
(Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

II - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios. (Incluido
pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico responsavel
pela sua elaboracao, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicoes da
sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacao de contas da Unido contera demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orgamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagao circunstanciada do
impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Comentario:

A gestao fiscal deve ser transparente e para isso a LRF traz alguns instrumentos a fim
de implementa-la.
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Instrumentos da gestao fiscal transparente

- Planos, orgamentos e leis orcamentarias

- Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria.

- PrestacOes de contas e o respectivo parecer prévio e
suas versoes simplificadas.

- Incentivo a participacao popular e realizacao de
audiéncias publicas, durante o0s processos de
elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes
orcamentarias e orgamentos.

- Liberagao ao pleno conhecimento e
acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico.

Adocao de sistema integrado de administracao
financeira e controle, que atenda a padrao minimo de
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Uniao.

- Disponibilizacdo a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informacgao quanto a:

1) receita, seu lancamento e o recebimento de toda
a receita das unidades gestoras, inclusive referente
a recursos extraordinarios e

2) despesa todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucao da despesa, no
momento de sua realizacao, com a disponibilizagao
minima dos dados referentes ao numero do
correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado.
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Secao II
Da Escrituracao e Consolidacao das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracdao das contas publicas observara as seguintes:

I - a disponibilidade de caixa constara de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatdria figuem identificados e
escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assungao de compromisso serao registradas segundo o regime
de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

IIT - as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacoes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracdao direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serao apresentadas em demonstrativos
financeiros e orcamentarios especificos;

V - as operacdes de crédito, as inscricdbes em Restos a Pagar e as demais formas
de financiamento ou assuncao de compromissos junto a terceiros, deverao ser
escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variagao da divida publica no periodo,
detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

VI - a demonstracao das variagdes patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagao de ativos.

§ 1° No caso das demonstracdes conjuntas, excluir-se-ao as operagoes
intragovernamentais.

§ 20 A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas caberd ao
orgao central de contabilidade da Unido, enquanto ndao implantado o conselho de que
trata o art. 67.

§ 32 A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo
e 0 acompanhamento da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial.
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Comentario:
As entidades publicas devem obedecer as regras e principios da Contabilidade Publica.
Entretanto, o art.50 da LRF fornece outros parametros que devem ser obedecidos.

1) a disponibilidade de caixa deve ser demonstrada em registro proprio e de forma
individualizada e as receitas e despesas previdenciarias serao apresentadas em
demonstrativos financeiros e orcamentarios especificos.

2) a despesa e a assuncao de compromisso serdao registradas segundo o regime de
competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa.

3) as demonstracdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as
transacoes e operacdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administracao direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

4) as operacOes de crédito, as inscricobes em Restos a Pagar e as demais formas de
financiamento ou assungao de compromissos junto a terceiros, deverao ser escrituradas
de modo a evidenciar o montante e a variacao da divida publica no periodo, detalhando,
pelo menos, a natureza e o tipo de credor;

5) a demonstracao das variagoes patrimoniais dara destague a origem e ao destino dos
recursos provenientes da alienagao de ativos.

No caso das demonstracdes conjuntas, excluir-se-ao as operagcoes
intragovernamentais.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promoverd, até o dia trinta de junho, a
consolidagao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagao
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio eletrénico de
acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminharao suas contas ao Poder Executivo da
Unidao nos seguintes prazos:

I - Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta
de abril;

II - Estados, até trinta e um de maio.

§ 29 O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacao seja regularizada, que o ente da Federagao receba transferéncias voluntarias
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e contrate operagoes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria.

Comentario:
Este artigo traz uma informacao que muita gente nao sabe.

O Poder Executivo Federal é responsavel por fazer a consolidacao e a apresentacao das
suas contas, das contas dos Estados e as dos Municipios.

Secao III
Do Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria

Art. 52. O relatdrio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicao abrangera
todos os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apds o
encerramento de cada bimestre e composto de:

I - balango orgcamentario, que especificara, por categoria econ6mica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao
atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

IT - demonstrativos da execugao das:

a) receitas, por categoria econOmica e fonte, especificando a previsao inicial, a
previsdao atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no
exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econOmica e grupo de natureza da despesa,
discriminando dotacdo inicial, dotacdao para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

c) despesas, por funcao e subfungao.

§ 10 Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constarao
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacdo
da divida.

§ 20 O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancoes
previstas no § 2° do art. 51.
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Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

I - apuracao da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 29,
sua evolucdo, assim como a previsao de seu desempenho até o final do exercicio;

IT - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
III - resultados nominal e primario;
IV - despesas com juros, na forma do inciso II do art. 49;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado
também de demonstrativos:

I - do atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituicao, conforme
0 § 39 do art. 32;

II - das projecOes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos
servidores publicos;

III - da variagao patrimonial, evidenciando a alienacao de ativos e a aplicagao dos
recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serao apresentadas justificativas:
I - da limitacao de empenho;

II - da frustracao de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacao
e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as acOes de fiscalizagdo e cobranga.

Comentario:

Vou deixar um esquema para facilitar a decoreba. Como assim, professor? Terei que
decorar isso? Vai sim! \ (V) _/

E assim que as bancas cobram nas provas. Além de ter que conhecer o contetido do
RREO, vocé tera que conhecer o do Relatério da Gestao Fiscal, que sera tratado no
topico especifico.

Por isso, vou deixar os esquemas e depois uma tabela comparativa entre os dois, ja
gue bancas querem saber se vocé sabe o que tem em um e em outro.
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O RREO contera:

(art.53)

I - balanco orcamentario, que

especificara, por categoria
econOmica, as:
a) receitas por fonte,

informando as realizadas e a
realizar, bem como a previsao
atualizada;

b) despesas por grupo de
natureza, discriminando a
dotacdo para o exercicio, a
despesa liquidada e o saldo;

IT - demonstrativos da execugao das:

a) receitas, por categoria econémica e fonte,
especificando a previsao inicial, a previsao
atualizada para o exercicio, a receita realizada no
bimestre, a realizada no exercicio e a previsado a
realizar;

b) despesas, por categoria econOmica e grupo de
natureza da despesa, discriminando dotacao

inicial, dotacdo para o exercicio, despesas
empenhada e liquidada, no bimestre e no
exercicio;

c) despesas, por funcao e subfungao.

Os valores referentes ao

amortizacao da divida.

refinanciamento da
destacadamente nas receitas de operagdes de crédito e nas despesas com

divida mobiliaria constarao

IV - despesas com juros

Acompanharao o Relatorio Resumido demonstrativos relativos a:

I - apuracao da receita corrente liquida, sua evolugao, assim como a previsdo de seu
desempenho até o final do exercicio;

II - receitas e despesas previdenciarias

III - resultados nominal e primario

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgdo, os valores inscritos, os
pagamentos realizados e o montante a pagar.

Obs: Os Municipios coma até 50 mil habitantes podem divulgar o RGF semestralmente.
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Secao IV
Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatorio de Gestao Fiscal, assinado pelo:

I - Chefe do Poder Executivo;

II - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgao decisorio
equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdaos do Poder Legislativo;

III - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracao ou
orgdo decisdrio equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos do Poder
Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unidao e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatéorio também serd assinado pelas autoridades
responsaveis pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por
outras definidas por ato préprio de cada Poder ou drgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio contera:

I - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes
montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada e mobiliaria;

C) concessao de garantias;

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipacao de receita;

e) despesas de que trata o inciso II do art. 49;

II - indicagao das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

III - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdao em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;
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2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigoes
do inciso II do art. 41;

3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade
de caixa;

4) nao inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

c) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 1° O relatério dos titulares dos 6érgaos mencionados nos incisos II, III e IV do
art. 54 contera apenas as informacoes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos
referidos nos incisos II e III.

§ 2° O relatorio serd publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a
gue corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 29 sujeita o ente a sangao
prevista no § 2° do art. 51.

§ 49 Os relatoérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que trata
o art. 67.

Comentario:

E preciso conhecer o contetdo do Relatoério de Gestao Fiscal e, sobretudo, ndo confundi-
lo com o Relatério Resumido da Execugao Orgamentaria.

Vou deixar um esquema sé do RGF e depois uma tabela comparativa dos dois.
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Conteudo do RGF

(art.54)

I - comparativo com os
limites de que trata esta Lei
Complementar, dos
seguintes montantes:

a) despesa total com
pessoal, distinguindo a com
inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e
mobiliaria;
C) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito,
inclusive por antecipagao
de receita;

II - indicagdo das medidas
corretivas adotadas ou a
adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

IIT - demonstrativos, no
ultimo quadrimestre:
a) do montante  das

disponibilidades de caixa em
trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a
Pagar, das despesas:

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao
liguidadas, inscritas até o
limite do saldo da

disponibilidade de caixa;

3) nao inscritas por falta de
disponibilidade de caixa e
cujos empenhos foram
cancelados;

c) do cumprimento de que a
ARO devera ser liquidada,
com juros e outros encargos
incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano e de
que esta proibida no ultimo
ano do mandato do
Executivo.

O RREO abrange todos

bimestre.

orgdos e entidades e sera publicado até
trinta dias apds o encerramento de cada

os Poderes, | O RGF sera

elaborado ao final de cada

quadrimestre sera emitido pelos titulares
dos Poderes,

orgdos e entidades.

O RGF foi criado pela LRF.
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O RREO foi previsto na CF/88.

O descumprimento do prazo impedira, até
gue a situacao seja regularizada, que o
ente da Federacao receba transferéncias
voluntarias e contrate operagdes de
crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria.

IT - demonstrativos
da execucgao das:

I - balango
orcamentario, que
especificara, por
categoria
econOmica, as:

a) receitas, por
categoria econdmica
e fonte,
especificando a
previsao inicial, a
previsao atualizada
para o exercicio, a
receita realizada no
bimestre, a realizada
no exercicio e a
previsao a realizar;

a) receitas por
fonte, informando
as realizadas e a
realizar, bem
como a previsao
atualizada;

b) despesas por
grupo de natureza,
discriminando al|b)

despesas, por

dotacdo para o | categoria econbmica
exercicio, a | e grupo de natureza
despesa liquidada | da despesa,
e o saldo; discriminando
dotacao inicial,
dotacéao para o
exercicio, despesas
empenhada e

O descumprimento do prazo impedira, até
gue a situacao seja regularizada, que o
ente da Federacao receba transferéncias
voluntarias e contrate operagbes de
crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado
da divida mobiliaria.

E facultado aos Municipios com populacdo
inferior a cinquenta mil habitantes optar
em divulgar o RGF semestralmente.

O RREO contera: O RGF contera:

I - comparativo com os limites de que
trata esta Lei Complementar, dos
seguintes montantes:

total
com

a) despesa
distinguindo a
pensionistas;

com  pessoal,
inativos e

b) dividas consolidada e mobiliaria;
C) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por
antecipacao de receita;

II - indicacao das medidas corretivas
adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

III - demonstrativos, ultimo

quadrimestre:

no

a) do montante das disponibilidades de
caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricao em Restos a Pagar, das
despesas:
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liquidada, no
bimestre e no
exercicio;

C) despesas, por

funcao e subfuncao.

1) liquidadas;

2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas
até o limite do saldo da disponibilidade de
caixa;

de
cujos

3) nao inscritas por falta
disponibilidade de <caixa e
empenhos foram cancelados;

c) do cumprimento de que a ARO devera
ser liquidada, com juros e outros
encargos incidentes, até o dia dez de
dezembro de cada ano e de que esta
proibida no ultimo ano do mandato do
Executivo.

Os valores referentes ao refinanciamento
da divida mobiliaria constarao
destacadamente nas receitas de
operacdes de crédito e nas despesas com
amortizacao da divida.

Acompanhardao o Relatério Resumido
demonstrativos relativos a:

I - apuracao da receita corrente liquida,
sua evolugao, assim como a previsao de
seu desempenho até o final do exercicio;
II - receitas e despesas previdenciarias
III - resultados nominal e primario

IV - despesas com juros

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder
e oOrgao, os valores inscritos, os
pagamentos realizados e o montante a

pagar.
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Secao V
Das Prestacdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proéprias, as dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 19 As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

I - da Uniao, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

IT - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos
demais tribunais.

§ 29 O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissao mista permanente referida no § 1° do art. 166 da
Constituicao ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgacao dos resultados da apreciagdo das contas,
julgadas ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas
no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro nao estiver estabelecido nas
constituicdes estaduais ou nas leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de
duzentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 29 Os Tribunais de Contas ndao entrardo em recesso enquanto existirem contas
de Poder, ou drgao referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacao de contas evidenciara o desempenho da arrecadacao em
relacao a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacao das
receitas e combate a sonegacdo, as acoes de recuperacao de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuigdes.

Comentario:
O comentario se refere aos arts.58 e 59.

Lembram dos 4 fundamentos da LRF?
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Planejamento Transparéncia Controle Responsabilizagao

A prestacdo de contas é de fundamental importancia para a consolidacao do Estado
Democratico de Direito.

O titular do controle é o Poder Legislativo, contudo, ele é auxiliado pelos Tribunais de
Contas. Isso nao exclui o controle interno de cada érgao ou entidade, que deve, diante
da constatagcao de algum desvio, comunicar o controle externo, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Assim como o orcamento é condensado no Poder Executivo, a prestacao de contas
também é. Todos os Poderes e o Ministério Publico encaminharao suas contas ao Poder
Executivo, para que recebam um parecer prévio por parte dos Tribunais de Contas.

Nos termos do art.60, da LRF, o parecer prévio deve ser conclusivo e emitido no
prazo de 60 dias, exceto para os Municipios que nao sejam capitais e que tenham menos
de duzentos mil habitantes, em que o prazo sera de cento e oitenta dias.

Destaca-se que, enquanto houver contas pendentes de parecer prévio, o Tribunal de
Contas nao pode entrar em recesso.

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante
todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo técnico responsavel pela
sua elaboracdo, para consulta e apreciacao pelos cidadaos e instituicoes da sociedade,
de acordo com o art.49.

A prestacdao de contas da Unido contera demonstrativos do Tesouro Nacional e das
agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
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Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com
recursos oriundos dos orgcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias
financeiras, avaliacdo circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Secgao VI
Da Fiscalizacao da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico,
fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se
refere a:

I - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

II - limites e condicOes para realizacao de operagdes de crédito e inscricao em
Restos a Pagar;

ITI - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagao de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo em vista as
restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando
houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6érgdos referidos no art. 20
quando constatarem:

I - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso II do art. 4° e
no art. 99;

IT - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (nhoventa por
cento) do limite;

III - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacoes de
crédito e da concessao de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento)
dos respectivos limites;
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IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios
de irregularidades na gestdao orcamentaria.

§ 20 Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e 6rgao referido no art. 20.

§ 30 O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto nos
§§ 29, 30 e 40 do art. 39.

Pessoal, ficamos por aqui, e esperamos que este material ajude na sua caminhada de
realizacdo pessoal e profissional, alcancando aquela vaga que ird modificar a sua vida.

Caso queiram mais dicas, nao deixem de nos seguir no Instagram.

https://www.instagram.com/professorjoaomauricio/

https://www.instagram.com/profluiskayanoki/
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