ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA SECCIONAL DA UNIAO EM CAXIAS DO SUL/RS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA 42 VARA FEDERAL DE
CAXIAS DO SUL — SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO SUL

Acéo Civil Publica n.° 5015627-96.2018.4.04.7107/RS
Autor: Ministério Puablico Federal

A UNIAO, neste ato representada pela ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO,
vem, através do Advogado da Unido signatario, com fulcro no artigo 2.° da Lei n. 8.437/1992,
a presenca de VVossa Exceléncia, apresentar

MANIFESTACAO PRELIMINAR

aos termos da Acdo Civil Pablica em referéncia, proposta pelo Ministério Publico Federal
(MPF), aduzindo para tanto o que segue.

1 SINOPSE FATICA

O Diretor de Gestdo de Pessoal, no uso das atribuicdes legais, que lhe
conferem os incisos I, XIIl e XXI do artigo 42 da Portaria n.° 1.252, de 29 de dezembro de
2017, do Ministério da Justica e Seguranca Publica, publicada no Dirio Oficial da Unido n.°
1, de 2 de janeiro de 2018, em cumprimento a determinacdo para realizar concurso publico,
efetuada por intermédio da Portaria n.° 8.830, de 19 de abril de 2018, do Diretor-Geral da
Policia Federal, publicada no Diario Oficial da Unido n.° 76, de 20 de abril de 2018, tornou
publica a realizacdo de concurso publico para provimento de vagas nos cargos de
DELEGADO DE POLICIA FEDERAL, PERITO CRIMINAL FEDERAL, AGENTE
DE POLICIA FEDERAL, ESCRIVAO DE POLICIA FEDERAL e PAPILOSCOPISTA
POLICIAL FEDERAL, observadas as disposi¢des constitucionais referentes ao assunto e de
acordo com os termos da Lei n.° 4.878, de 3 de dezembro de 1965, da Lei n.° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, da Lei n.° 9.266, de 15 de marco de 1996, da Lei n.° 12.990, de 9 de junho
de 2014, do Decreto-Lei n.° 2.320, de 26 de janeiro de 1987, do Decreto n.° 5.116, de 24 de
junho de 2004, do Decreto n.° 6.944, de 21 de agosto de 2009, do Decreto n.° 3.298, de 20 de
dezembro de 1999, da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal, nos autos do
Recurso Extraordinario n.° 676.335/MG, de 26 de fevereiro de 2013, da Portaria Normativa
n.° 4, de 6 de abril de 2018, e da Instrugdo Normativa n.° 124-DG/PF, de 13 de junho de 2018,
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bem como das regras contidas no Edital n.° 1 — DGP/DPF, de 14 de junho de 2018 e seus
anexos (doc. 01).

A selecdo para os cargos de que trata este edital compreende duas etapas. De
acordo com o subitem 1.2.1 do edital de abertura, a primeira etapa compreende as seguintes
fases:

a) prova(s) objetiva(s), para todos os cargos, de carater eliminatorio e
classificatdrio, de responsabilidade do Cebraspe;

b) prova discursiva, para todos os cargos, de carater eliminatério e
classificatdrio, de responsabilidade do Cebraspe;

c) exame de aptiddo fisica, para todos os cargos, de carater
eliminatorio, de responsabilidade do Cebraspe;

d) prova oral, somente para o cargo de Delegado de Policia Federal,
de carater eliminatério e classificatério, de responsabilidade do
Cebraspe;

e) prova pratica de digitacdo, somente para o cargo de Escrivao de
Policia Federal, de carater eliminatério, de responsabilidade do
Cebraspe;

f) avaliacdo médica, para todos os cargos, de carater eliminatorio, de
responsabilidade do Cebraspe;

g) avaliacdo psicoldgica, para todos os cargos, de carater eliminatorio,
de responsabilidade do Cebraspe; e

h) avaliacdo de titulos, somente para os cargos de Delegado de Policia
Federal e de Perito Criminal Federal, de caréater classificatorio, de
responsabilidade do Cebraspe.

A segunda etapa do concurso publico consistira de Curso de Formacéo
Profissional, de carater eliminatério, de responsabilidade da Academia Nacional de Policia, a
ser realizado no Distrito Federal, podendo ser desenvolvidas atividades, a critério da
Administracdo, em qualquer unidade da Federacé&o.

Das vagas destinadas a cada cargo/area, 5% serdo providas na forma do § 2.°
do artigo 5.° da Lei n.° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteragOes, do Decreto n.°
3.298, de 20 de dezembro de 1999, e suas alteragOes, da Lei n.° 13.146, de 6 de julho de 2015,
e da decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos do Recurso
Extraordinario n.° 676.335/MG, de 26 de fevereiro de 2013.

De acordo com o subitem 5.4 do edital de abertura, os candidatos com
deficiéncia participardo de todas as etapas do concurso em igualdade de condi¢cbes com 0s
demais candidatos. Leia-se:

Rua Mariana Prezzi, n° 115, 5° andar, Centro Executivo Jo&do Paulo Il, Bairro Pio X, Caxias do Sul (RS) - CEP: 95034-460. Telefones/Fax: (54)
3214-6611 e 3214-6771 - e-mail: psu.cxj@agu.gov.br
2



A
M

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA SECCIONAL DA UNIAO EM CAXIAS DO SUL/RS

5.4 Ressalvadas as disposi¢cOes especiais contidas neste edital, os
candidatos com deficiéncia participardo do concurso em igualdade
de condigdes com os demais candidatos, no que tange ao horério de
inicio de aplicacdo das provas(s) objetiva(s) e discursiva, ao local de
aplicacdo, ao conteudo, a corregdo das provas, aos critérios de
aprovacao, ao exame de aptiddo fisica, a avaliacdo médica, a avaliacdo
psicoldgica e ao Curso de Formagdo Profissional, e todas as demais
normas de regéncia do concurso.

Assim, ficou estabelecido nos subitens 5.5, 7.4.9.12 e 22.5 do edital, que nédo
haveré adaptacdo do exame de aptiddo fisica, da prova oral, da prova préatica de digitacdo, da
avaliacdo médica, da avaliacdo psicolégica ou do Curso de Formagdo Profissional as
condigBes do candidato, com deficiéncia fisica ou ndo e, ainda, o candidato nomeado, com
deficiéncia ou ndo, ndo podera alegar impossibilidade de executar qualquer tarefa pertinente
ao cargo, bem como impossibilidade de ser lotado em qualquer unidade da Policia Federal.
Confira-se:

5.5 N&o havera adaptacdo do exame de aptidao fisica, da prova oral,
da prova préatica de digitacdo, da avaliacdo médica, da avaliacdo
psicolégica ou do Curso de Formacdo Profissional as condicBes do
candidato, com deficiéncia fisica ou ndo.

]

7.4.9.12 N&o havera adaptacdo do exame de aptidao fisica, da prova
oral, da prova prética de digitacdo, da avaliacdo médica, da avaliacdo
psicolégica ou do Curso de Formacdo Profissional as condicBes do
candidato, com deficiéncia fisica ou ndo.

]

22.5 O candidato nomeado, com deficiéncia ou ndo, ndo podera alegar
impossibilidade de executar qualquer tarefa pertinente ao cargo, bem
como impossibilidade de ser lotado em qualquer unidade da Policia
Federal.

Inconformado com os subitens 5.5, 7.4.9.12 e 22.5 ora transcritos, 0 MPF
prop0s a presente Acdo Civil Pablica, aduzindo, em suma, que os referidos subitens violam os
direitos dos candidatos que concorrem as vagas reservadas ndo so na realizagdo das etapas do
certame, mas também durante a fase de lotacao.

Pleiteia a antecipacédo dos efeitos da tutela para: i) reformular os subitens 5.5 e
7.4.9.12 do edital de abertura, para permitir que adaptacfes razoaveis sejam providenciadas
em todas as etapas do certame, de acordo com as necessidades individuais, tal como
determinam a Convencéo Internacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 2.%) e a
Lei Brasileira de Inclusdo (art. 3.%, V1), reabrindo, portanto, o periodo de inscri¢des; ii) que
seja dada a possibilidade de os candidatos com deficiéncia, aprovados nas provas objetivas e
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discursivas, solicitarem atendimento especializado, nas demais fases e etapa do concurso,
indicando as adaptacdes que necessitam; e iii) que o subitem 22.5 do edital seja retificado
para permitir recusa de unidade de lotacdo e de tarefa por servidor com deficiéncia quando
ndo houver acessibilidade no local de lotacdo ou adaptacdo razodvel para o exercicio da
tarefa.

Ocorre que a pretensdo do MPF ndo merece prosperar, uma vez que, o edital de
abertura foi elaborado dentro da mais estrita legalidade, de modo que, para a reserva de vagas
a candidatos com deficiéncia foram observadas as legislacdes vigentes, quais sejam, as Leis
n.% 4.878/1965, 8.112/1990, 9.266/1996, 13.146/2015, 12.764/2012, o Decreto-Lei n°
2.320/1987, os Decretos n® 3.298/1999 e 6.949/2009, a Sumula n.° 377 do Superior Tribunal
de Justica (STJ), bem como os termos da decisdo do Supremo Tribunal Federal no RE n.°
676.335/MG, gue estabeleceu condicBes especiais para a reserva de vagas a candidatos com
deficiéncia inscritos nos concursos para provimento de cargos da Policia Federal, conforme
sera demonstrado.

2 DO MERITO

DA RESERVA DE VAGAS PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
CONCURSO

Exa., em que pese 0 objeto da acdo civil publica ndo ser a reserva de vagas em
abstrato no edital aos portadores de restri¢des, importa realizar um breve escor¢co do percurso
evolutivo do tema nos concursos publicos da policia federal, para uma correta e sistematica
compreensdo do caso em lide e exteriorizacdo de um juizo cognitivo sumario convergente
com o ordenamento juridico e posicionamento jurisprudencial.

Ao iniciar nosso percurso, adstritos aos contornos constitucionais e
infraconstitucionais aplicaveis, mostra-se necessario discorrer sobre os critérios para a reserva
de vagas para pessoas com restri¢ces, tendo como paradigma a legislacdo, a jurisprudéncia e
as regras editalicias do certame, para tanto parte-se de um recorte transversal, atentando-se a
totalidade do arcabouco normativo aplicavel ao caso em tela, a iniciar pelas normas
resultantes da manifestagcéo do poder constituinte originario e reformador, vejamos:

O inciso VIl do art. 37 da Constituigdo Federal dispbe o seguinte:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:” (grifo nosso)

Por sua vez, o Inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal disciplina que:

“II- a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
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acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacOes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneracdo”; (grifo
Nosso)

O artigo 39, parégrafo terceiro, da magna Carta dispde que:

“Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

()

8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, 1V, VII, VI, IX; XII, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX,
XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos
diferenciados de admissio quando a natureza do cargo o exigir.”
(grifo nosso)

A reserva de vagas para pessoas com deficiéncia esta prevista no Inciso VIII do
artigo 37 da Constituicdo Federal:

“VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para
as pessoas portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua
admissdo;” (grifo nosso).

Assim, como dito, o artigo 37 da Constituicdo Federal, ao tratar dos principios
da Administracdo Publica, observa que o ingresso em cargo publico deve ser realizado por
concurso publico, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, estabelecendo, também, que a lei reservara percentual de cargos para pessoas
com deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o.

Por sua vez, o artigo 39 da Carta Maior estabelece que a lei pode estabelecer
requisitos diferenciados de admissao quando a natureza do cargo o exigir. Ou seja, a propria
Constituicdo Federal ja prevé a existéncia de cargos publicos com natureza e complexidade
diferenciadas, podendo ser estabelecidos requisitos diferenciados para admissdo em razdo da
sua natureza, assim como prevé que a lei estabelecera os critérios para admissdo de pessoas
com deficiéncia em cargos publicos. Desta forma, a propria norma constitucional deixou claro
que a reserva de vaga para pessoas com deficiéncia ndo sera admitida irrestritamente.

Cumprindo o que foi determinado pela Lei Maior, o legislador, por meio do
artigo 5°, paragrafo 2.°, da Lei n.° 8.112/1990, estabeleceu o direito e o percentual de vagas a
serem reservadas para as pessoas com deficiéncia, porém, desde que as deficiéncias fossem
compativeis com as atribui¢des do cargo:

“§2° As pessoas portadoras de deficiéncia ¢ assegurado o direito de se
inscreverem em concurso publico para provimento de cargo cujas as
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atribuicbes sejam compativeis com a deficiéncia de que séo
portadoras; para tais pessoas serdo reservadas até 20% (vinte por
cento) das vagas oferecidas no concurso.” (grifo nosso)

Ainda nesse mesmo sentido, o Decreto n°® 3.298/1999 que regulamenta a Lei
n.° 7.853/1989, sobre a politica nacional para a integracdo de pessoas com deficiéncia, assim
dispde:

“Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito
de se inscrever em concurso publico em igualdade de condigbes com
os demais candidatos, para provimento de cargos cujas atribuicfes
sejam compativeis coma deficiéncia de que é portador.” (grifo
Nosso)

Nesse escopo, 0 8 1.°, do art. 2.° da Lei n.° 13.146/2015, assim dispde:

Art. 22 Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacédo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condic¢des com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necesséria, seré
biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;
Il - os fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

111 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestricdo de participagéo.

Dos textos supracitados, depreende-se que o legislador se preocupou em frisar
que, para que haja a reserva de vagas, as atribuicdes do cargo devem ser compativeis com a
deficiéncia apresentadas pelos candidatos.

Desse modo, diante da incompatibilidade das atribui¢6es dos cargos de Policial
Federal com as limitacBes das pessoas com deficiéncia, nos concursos anteriores ao ano de
2013 né&o havia a reserva de vagas.

Todavia, conforme serd demonstrado, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n.° 676.335/MG, reconheceu o direito de reserva de
vagas a candidatos com deficiéncia nos concursos realizados pela Policia Federal, sob pena de
infringir o disposto no art. 37, VIII, da Constituicdo Federal.

Rua Mariana Prezzi, n° 115, 5° andar, Centro Executivo Jo&do Paulo Il, Bairro Pio X, Caxias do Sul (RS) - CEP: 95034-460. Telefones/Fax: (54)
3214-6611 e 3214-6771 - e-mail: psu.cxj@agu.gov.br



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA SECCIONAL DA UNIAO EM CAXIAS DO SUL/RS

Destarte, visando atender a decisdo do Recurso Extraordinario n.°
676.335/MG, os subitens 5.1 e 5.1.1 do edital de abertura do certame assentaram a reserva de
vagas destinadas as pessoas com deficiéncia. Confira-se:

5 DAS VAGAS DESTINADAS AOS CANDIDATOS COM
DEFICIENCIA

5.1 Das vagas destinadas a cada cargo/area, 5% serdo providas na
forma do § 2° do artigo 5° da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de
1990, e suas alteracdes, do Decreto n® 3.298, de 20 de dezembro de
1999, e suas alteracGes, da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, e da
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos do
Recurso Extraordinario n® 676.335/MG, de 26 de fevereiro de 2013.

5.1.1 Caso a aplicacdo do percentual de que trata o subitem 5.1 deste
edital resulte em namero fracionado, este devera ser elevado até o
primeiro ndmero inteiro subsequente, desde que nao ultrapasse 20%
das vagas oferecidas por cargo/area, nos termos do § 2° do artigo 5° da
Lei n®8.112/1990 e suas alteracdes.

N&o obstante a mencionada reserva de vagas, foi expressamente assentado pelo
subitem 5.4 do edital de abertura que candidatos com deficiéncia participariam do concurso
em igualdade de condicdes, ipsis litteris:

5.4 Ressalvadas as disposi¢cdes especiais contidas neste edital, os
candidatos com deficiéncia participardo do concurso em igualdade de
condi¢cbes com os demais candidatos, no que tange ao horério de
inicio de aplicacdo das provas(s) objetiva(s) e discursiva, ao local de
aplicacdo, ao conteudo, a corregdo das provas, aos critérios de
aprovacao, ao exame de aptiddo fisica, a avaliacdo médica, a avaliacdo
psicoldgica e ao Curso de Formacdo Profissional, e todas as demais
normas de regéncia do concurso.

Destarte, o subitem 5.5 do mesmo edital asseverou, ainda, que ndo haveria
adaptacé@o de exames para os candidatos com deficiéncia, leia-se:

5.5 Néo haverd adaptacdo do exame de aptiddo fisica, da prova oral,
da prova préatica de digitacdo, da avaliagdo médica, da avaliagdo
psicologica ou do Curso de Formacdo Profissional as condi¢bes do
candidato, com deficiéncia fisica ou ndo.

E importante destacar que a igualdade de condicdes entre os candidatos (com
deficiéncia ou ndo), atendeu claramente os esclarecimentos prestados pela Ministra Carmen
Ldcia quando asseverou que candidatos concorrentes as vagas destinadas a pessoas com
deficiéncia deveriam se submeter ao evento seletivo em igualdade de condi¢cGes com 0s
demais concorrentes
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Portanto, tanto a legislagdo quanto o entendimento jurisprudencial patrio, em
especial o entendimento da Suprema Corte, manifestado no julgamento do Recurso
Extraordinario n.° 676.335/MG, determinam que existe a obrigatoriedade de reserva de vagas
em concursos publicos para candidatos com deficiéncia. No entanto, candidatos que se
declararem com deficiéncia deverdo concorrer em igualdade de condicGes com 0s
demais candidatos, sendo vedada a adaptacdo dos exames, sob pena de violacdo ao
principio da isonomia.

Nesse contexto, conclui-se que ndo basta aferir a deficiéncia apenas sob analise
do rol descrito no art. 4° do Decreto n.° 3.298/99. E necessario também aferir a
compatibilidade da deficiéncia apresentada com o exercicio da funcdo do cargo pretendido, de
modo a impedir prejuizos na consecucao dos fins buscados pela Administracdo ao convocar
concurso publico para provimento de cargos na Policia Federal.

Desta feita, restou comprovado que as normas contidas no edital de abertura
obedecem, fielmente, o entendimento do STF quanto a reserva de vaga para provimento nos
cargos policiais da Policia Federal, bem como a legislacdo aplicdveis a espécie e o
posicionamento jurisprudencial acerca do tema, conforme serd demonstrado em seguida,
inexistindo, portanto, ilegalidade quanto aos critérios de avaliagdo dos candidatos com
deficiéncia fisica.

DO JULGAMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA N° 2002.38.03.000070- 8
(MPF/UBERLANDIA) PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NOS
AUTOS DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 676.335/MG:

O Ministério Publico Federal ao discorrer na sua peca inaugural, fls. 14/18.
acerca do Recurso Extraordinario n.° 676.335/MG, em sintese, conclui que a decisdo néo foi
clara no tocante a existéncia ou ndo de obrigatoriedade de adaptacdo das provas, pois 0 objeto
da referida ag&o era a reserva de vagas aos deficiente e ndo a necessidade de adaptacdo das
provas.

De fato, 0 Recurso Extraordinario n.° 676.335/MG, de 26/02/2013, recurso este
decorrente da Acéo Civil Publica n® 2002.38.03.000070-8, interposta pelo Ministério Puablico
Federal em Uberlandia - MPF/MG, questionava a inexisténcia de reserva de vagas para
candidatos com deficiéncia para provimento de cargos policiais, todavia, ao fundamentar seu
voto a Ministra Carmen Lucia, conforme decisdo anexa, manifestou-se da seguinte forma:

()

“a banca examinadora responsavel, conforme anunciado acima, respeitando
critérios objetivos, podera declarar a inaptidao de candidatos inscritos e cujas necessidades
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especiais 0s impossibilite do exercicio das atribuicdes inerentes ao cargo para gual estiver
concorrendo”(grifo nosso).

()

Portanto, restou assentado que a compatibilidade entre as atribuigdes do cargo
e a deficiéncia apresentada pelo candidato seria avaliada pela pericia médica oficial,
promovida por equipe multiprofissional, no curso do certame, em cumprimento a referida
decisdo, assim como foi expressamente citado que ndo haveria adaptacdo, tendo em vista a
natureza e peculiaridades dos cargos policiais.

Diante do transito em julgado da Acao Civil Publica n°® 2002.38.03.000070-8,
por meio do julgamento do Recurso Extraordinario n® 676.335/MG, a Policia Federal seguiu,
nos Gltimos concursos realizados para a carreira policial em 2013 e 2014, bem como no
concurso em andamento, conforme as regras previstas nos editais de abertura para 0s cargos
em questdo, as decisdes emanadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Para que fique claro que esse entendimento da Policia Federal n&o é abusivo ou
dissociado do entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o tema, faz-se necessario
fazer uma digresséo sobre como o 6rgdo chegou a estruturacdo atual do concurso.

A principio, a Policia Federal defendia que havia incompatibilidade
intransponivel entre deficiéncia fisica e o exercicio dos cargos policiais da Policia Federal e,
portanto, ndo incluia em seus editais para estes cargos previsao de reserva de vagas para
pessoas com deficiéncia, entendimento compativel com a excec¢do prevista no art. 38, Il do
Decreto 3.298/19909.

Art. 38. Nao se aplica o disposto no artigo anterior [inscrigdo de
pessoa com deficiéncia] nos casos de provimento de:

Il - cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija
aptidao plena do candidato. (grifo nosso)

Diante de tal fato o i. representante do Ministério Publico Federal em
Uberlandia - MPF/MG ingressou com a A¢éo Civil Publica n® 2002.38.03.000070-8, no qual
requereu, dentre outros pedidos, "a suspensdo dos concursos para os cargos do DPF; que a
Unido destinasse parte de seus recursos orcamentarios para adequacdo dos cursos de
treinamento a pessoas com deficiéncia; e, reconhecer e declarar inconstitucional toda norma
que dispde sobre o ingresso e o0 exercicio da atividade policial que implique em obstaculo ao
acesso de pessoas portadoras de deficiéncia aos cargos de DPF, PCF, EPF e APF,
condenando a Requerida a ndo mais tornar publica a abertura de concursos publicos para a
carreira policial sem promover a reserva de vagas para pessoas portadoras de deficiéncia™.

O juiz de primeiro grau julgou improcedente o pedido, sendo essa sentenca
mantida, a unanimidade, pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido. Contra o acordao do
Tribunal Regional Federal da 12 Regido, o Ministério Publico Federal ingressou com Recurso
Extraordinario n°® 676.335/MG, o qual foi provido e, consequentemente, determinou que
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fossem reservadas vagas para pessoas com deficiéncia nos concursos para provimento de
cargos policiais da Policia Federal.

A Unido interpds Agravo Regimental e solicitou esclarecimentos sobre a forma
de dar cumprimento da decisdo do Supremo Tribunal Federal.

Tal pedido de esclarecimento foi analisado e deferido, em 26/02/2013, pela
Ministra Carmen Ldcia.

Em 11/08/2014, a Advocacia-Geral da Unido, por meio da Consultoria Juridica
Junto ao Ministério da Justica, comunicou a Policia Federal o transito em julgado da deciséo e
informou a forca executoria da mesma, ressaltando que a Policia Federal deveria adotar
como balizadores dos préximos concursos 0s parametros contidos na decisdo
supramencionada.

Em cumprimento a tal determinagdo, a Policia Federal, nos concursos
realizados no ano de 2013 e nos posteriores, passou a cumprir exatamente o que foi
determinado pelo Supremo Tribunal Federal - garantir vagas para pessoas com deficiéncia em
concursos publicos; ndo admitir previamente e de modo abstrato a existéncia de deficiéncias
incompativeis; reproduzir no edital do concurso as limitacbes fisicas ou psicoldgicas
experimentadas pelos portadores de necessidades especiais que efetivamente comprometem
0 desempenho das atividades inerentes aos cargos a serem preenchidos; e verificar a
compatibilidade da deficiéncia com o cargo durante o certame. Tais elementos podem ser
depreendidos das determinacdes exaradas pela Ministra Carmen LUcia no agravo regimental
do Recurso Extraordinario n.° 676.335/MG, destacando-se os trechos a seguir:

]

Também ndo é possivel — e fere frontalmente a Constituicdo da
Republica —admitir-se, abstrata e aprioristicamente, que qualquer tipo
de deficiéncia impede o exercicio das fungdes inerentes aos cargos
postos em concurso. Mas também é certo que os cargos oferecidos
pelos concursos ora promovidos pela Policia Federal ndo podem
ser desempenhados por portadores de limitacdo fisica ou
psicoldgica que ndo disponham das condic¢Bes necessarias ao pleno
desempenho das fungdes para as quais concorrem.

A depender da natureza e da intensidade da limitacdo
apresentada pelo pretenso candidato, podera _ haver
prejuizo/comprometimento das atividades a serem
desempenhadas, proprias do cargo, 0 que impede possa ele ser
admitido_ou aprovado na_selecdo publica. Parece 6bvio que 0
dominio _dos sentidos, das funcGes motoras e intelectuais pelo
candidato é fator que o habilita _para o cumprimento das
atribuicdes do cargo.

Rua Mariana Prezzi, n° 115, 5° andar, Centro Executivo Jo&do Paulo Il, Bairro Pio X, Caxias do Sul (RS) - CEP: 95034-460. Telefones/Fax: (54)
3214-6611 e 3214-6771 - e-mail: psu.cxj@agu.gov.br
10



A
M

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA SECCIONAL DA UNIAO EM CAXIAS DO SUL/RS

Dai a possibilidade de os candidatos portadores de necessidades
gspeciais, que os torne incapacitados para as atividades policiais
tipicas dos cargos serem excluidos do concurso publico.

A s razbes dessa exclusdo deverdo, todavia, estar pautados pelos
principios do concurso publico, da legalidade, da igualdade e da
impessoalidade, visando, também, assegurar a eficacia da prestagao
do servico publico e o interesse social.

A Administracdo Publica, pelos 6rgdos competentes para avaliar e
resolver as questdes do concurso, cabera avaliar, seguindo critérios
objetivos previstos em lei e reproduzidos no edital do concurso, as
limitacdes fisicas ou psicoldgicas experimentadas pelos portadores
de necessidades especiais que efetivamente comprometem o
desempenho das atividades inerentes aos cargos a serem
preenchidos.

Incompatibilidade havera de ser afirmada a partir do cotejo
objetivo e transparente entre as limitacdes/necessidades especiais
dos candidatos e as atribuicbes de cada qual dos cargos
oferecidos.

O que a Constituicdo da Republica determina é a possibilidade de se
ter acesso aos cargos publicos, cujo desempenho ndo fique
comprometido pela limitacdo do candidato. O que se busca é impedir
a discriminacdo do portador de necessidade especial e a garantia de
que, estando apto a desempenhar as fungdes inerentes ao cargo, nao se
Ihe veda o acesso.

Mas também € certo _que ndo se admite possa alguém,
impossibilitado de exercer as funcdes do cargo, ser admitido ou
aprovado em concurso em detrimento do interesse publico. Fosse
£sse 0 _caso _se teria o interesse particular sobrepondo-se ao
interesse publico, 0 que ndo é admissivel.

O cargo publico — mais ainda em se cuidando daquele que compde
0s quadros da Policia Federal — ndo pode ser inutilizado ou mal
desempenhada por limites do servidor publico.

[..]

9 . Esclareco, ainda, como consta do requerimento da Unido, que o
concurso publico tem como requisito fundamental a igualdade de
condigdes entre os participantes, pelo que ndo seria admissivel
gue se garantissem condic¢des diferenciadas aos concorrentes, sob
pena de se desobedecer ao principio constitucional da isonomia. A
demonstracdo da igual condicdo do concorrente, em termos de
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desempenho e possibilidade de cumprir as fungbes do cargo
disputado, é préprio do concurso publico, ndo se distinguindo pela
peculiar condic¢éo de um ou outro candidato.

[..]

Cumpre esclarecer, entretanto, como pleiteado pela Unido, que a
banca examinadora responsavel, conforme anunciado acima,
respeitando critérios objetivos, podera declarar a inaptiddo de
candidatos inscritos e cujas necessidades especiais 0s impossibilite
do exercicio das atribuigdes inerentes ao cargo para qual estiver
concorrendo.

[..]

Assim, as provas, as disciplinas (tedricas e praticas) e o curso de
formacdo deverdo guardar pertinéncia com o cargo para o qual o
candidato concorre e a igualdade de oportunidade dos
concorrentes, garantindo-se aos que reclamem necessidades
especiais sejam-lhes assegurado reserva de vaga, desde que a ela
possam aceder pelo atendimento de condicbes de exercicio do
cargo posto em concurso, de modo a impedir prejuizos na
consecucdo dos fins buscados pela Administracdo ao convocar
concurso publico para provimento de cargos na Policia Federal.
(grifo nosso)

Assim, tendo o préprio Parquet provocado o Poder Judiciario a se pronunciar
sobre o0 assunto por meio de uma Acdo Civil Pablica, e tendo o Excelso Pretdrio respondido a
demanda no bojo do Recurso Extraordinario n® 676.335/MG, decidindo a questdo de maneira
terminativa, obrigou a Policia Federal a vincular-se a decisdo que acima se colaciona, em
especial, face ao disposto no artigo 4° da Lei 7.853/1989, que imputa a toda e qualguer
sentenca prolatada pelo Judiciario em Acédo Civil Publica efeito erga omnes.

Cumpre destacar, fato esse estranhamente ndo suscitado na peti¢do inicial
tendo em vista a unidade institucional do MPF, que, ap6s o retorno dos autos da Acdo Civil
Pablica n° 2002.38.03.000070-8, depois do julgamento do Recurso Extraordinario n°
676.335/MG e durante a execu¢do do julgado, o Ministério Publico Federal em
Uberlandia - MPF/MG interp6s um pedido, similar ao efetuado na presente acdo, para
que fossem promovidos os seguintes ajustes nos concursos da Policia Federal:

a) a_adaptacdo do exame de aptiddo fisica e do curso de formacéo
profissional as necessidades do candidato_com deficiéncia_(artigo
39, inciso 111 do Decreto n° 3.298/1999);

b) a_avaliacdo, no curso do estagio probatdrio, da compatibilidade
das deficiéncias apresentadas pelo candidato com as atribuigcdes do
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cargo (paragrafo 82° do artigo 43 do Decreto n° 3.298/1999), e ndo
de forma aprioristica, durante a pericia médica realizada pela equipe
multiprofissional, que deve se limitar apenas a atestar se aqueles que
se declararam como pessoa com deficiéncia, de fato, se qualificam
como tal;

c) que as_condicBes clinicas, sinais ou sintomas previstos no edital
como causa de incapacidade e inaptiddo para exercicio da funcdo, a
serem verificados no exame médico, ndo sejam determinantes para
exclusdo imediata do certame do candidato que se declarou com
deficiéncia, devendo ser aferida a incompatibilidade dessa condi¢cdo
com as atribuicBes do cargo durante o estagio probatorio (paragrafo
2° do art. 32 do Decreto n° 3.298/1999).

Tal solicitacdo foi acatada pelo juizo da 12 Vara Federal da Subsecao Judiciaria
de Uberlandia/MG, que determinou a suspensdo do concurso publico para provimento de
vagas no cargo de Agente de Policia Federal, previsto no Edital n° 55/2014 — DGP/DPF, de
25 de setembro de 2014, até o cumprimento das medidas solicitadas pelo Ministério Pablico
Federal, constantes das alineas “a”, “b” e “c”, transcritas acima.

Sucede que o Tribunal Regional Federal da 1% Regido, por meio do Agravo de
Instrumento N° 0065730-02.2014.4.01.0000/MG (c6pia anexa), decidiu que:

A acdo em referéncia teve por suporte a auséncia de previsdo de
reserva de vagas para candidatos portadores de necessidades
especiais para 0s mencionados cargos publicos, tendo o titulo
judicial, constituido a partir do julgamento proferido nos autos do RE
n°® 676.335/MG, acolhido a pretensdo ali formulada, no sentido de
assegurar-se a efetiva participacéo de tais candidatos nos respectivos
certames.

A discussdo que se travou nos autos principais teve origem na
publicacdo de Edital n°® 55/2014 — DGP/DPF, de 25 de setembro de
2014, no qual, embora prevista a reserva de vagas para candidatos
portadores de necessidades especiais, ndo se previu a adaptacdo dos
exames de aptiddo fisica e do curso de formacdo profissional para
tais candidatos, tendo o juizo monocratico concluido que tal
circunstancia inviabilizaria a sua efetiva participagio no certame.

(.

Ademais, da simples leitura da deciséo proferida pela eminente
Relatora do RE n° 676.335/MG, verifica-se que o colendo Supremo
Tribunal determinou, apenas, que, nos concursos publicos realizados
pela Policia Federal, fossem reservadas vagas para candidatos
portadores de necessidades especiais, afastando, contudo, a dispensa
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de tratamento diferenciado a tais candidatos, no que pertine as
avaliacdes a gue seriam submetidos (grifo nosso).

(..)

Como visto, por ocasidgo do julgamento do referido Recurso
Extraordinario, ndo __se _assequrou, em nenhum momento, a
possibilidade de adaptacdo das provas de avaliacdo fisica e dos
respectivos _cursos de formacdo profissional, relativamente aos
candidatos portadores de necessidades especiais, conforme assim
entendera o juizo monocratico. (grifo nosso)

Registre-se, por oportuno, que a previsdo editalicia de inaptidao
decorrente de determinadas condigdes fisicas foi estabelecida para
todos os candidatos participantes do certame, independentemente da
sua condicdo de ser ou ndo portador de necessidades especiais, a
descaracterizar o tratamento supostamente diferenciado, alegado
pelo Ministério Publico Federal, na hipotese dos autos (grifo nosso).

Com estas consideracdes, defiro o pedido de antecipacdo da tutela
recursal formulado na inicial, para sobrestar a eficacia da decisdo
agravada, até o pronunciamento definitivo da Turma julgadora.

Em resumo, o Tribunal Regional Federal da 1% Regido, em consonancia com o
decidido pelo Supremo Tribunal Federal, decidiu no sentido de que ndo ha a obrigatoriedade
de adaptacdo do concurso publico as necessidades do candidato com deficiéncia, afastando a
dispensa de tratamento diferenciado a tais candidatos, no pertinente as avaliacBes a que
seriam submetidos.

Por conseguinte, conclui-se que tal como ocorreu no tocante a observancia das
normas constitucionais e infraconstitucionais as regras presentes no edital n° 1-DGP/PF, de 14
de junho de 2018, também observam o posicionamento jurisprudencial, ndo havendo
nenhuma ilegalidade, bem como fundamentos juridicos ou jurisprudenciais minimos aptos a
embasar o pedido liminar ou definitivo.

DA INVIABILIDADE DE ADAPTACAO DOS TESTES EM TODAS AS
FASES E ETAPAS DO CONCURSO A CANDIDATOS COM DEFICIENCIA

Exa., em que pese inexistirem fundamentos juridicos aptos a amparar 0sS
pedidos inseridos na inicial, circunstancia que por si s6 tem o conddo de conduzir para um
juizo cognitivo sumario e exauriente de indeferimento, importar discorrer acerca da abstragdo
envolta ao pedido 2.1, qual seja compelir os réus a: “ realizar adapta¢des razoaveis” em todas
as etapas do certame.
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Da simples leitura do pedido ja emergem questionamentos tanto hermenéuticos
como de ordem pratica, exemplifica-se: 0 que se entende por adaptaces razoaveis? Quais
critérios seriam empregados para classificar um pedido de adaptacdo como razodvel ou ndo
razodvel tendo em vista inexistir pesquisas cientificas especificas?

O MPF alega que a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei
n. 13.146/2015) dispbe que, em matéria de concurso publico, ndo se pode exigir aptiddo
plena das pessoas com deficiéncia e, por conseguinte, devem ser promovidas adaptagdes
razodveis em todas fases do concurso (art. 34, 83.° c/c art. 33, VI). Confira-se:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre
escolha e aceitacdo, em ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas.

[..]

§ 3° E vedada restricdo ao trabalho da pessoa com deficiéncia e
qualquer discriminagdo em razdo de sua condigdo, inclusive nas
etapas de recrutamento, selecdo, contratacdo, admissdo, exames
admissional e periédico, permanéncia no emprego, ascensdo
profissional e reabilitagdo profissional, bem como exigéncia de
aptidao plena.

[..]

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

[..]

VI - adaptacBes razoaveis: adaptacGes, modificacbes e ajustes
necessarios e adequados que ndo acarretem 6nus desproporcional e
indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de assegurar que a
pessoa com deficiéncia possa gozar ou exercer, em igualdade de
condicdes e oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos e
liberdades fundamentais;

Nesse ponto, € importante destacar que o art. 3°, VI, Lei n.° 13.146/2015
dispde que as adaptacOes razoaveis sdo adaptacdes, modificacbes e ajustes necessarios e
adequados que ndo acarretem Onus desproporcional e indevido, o que ndo é possivel na
atividade policial sob pena de desnaturalizar a esséncia do cargo publico em questdo
bem como lesar a isonomia entre os participantes do certame.

Frisa-se, ao adaptar-se todos os testes em todas as etapas do concurso exige-se
pensar que um policial com deficiéncia terd condicGes de enfrentar somente situacdes em que
suas potencialidades de solucionar os problemas enfrentados no desempenho do cargo sejam
muito superiores as suas limitaces. A titulo de reflexdo, poderiamos fazer o seguinte
raciocinio: imaginar que um criminoso se comporte de maneira menos agressiva quando
abordado por um policial com deficiéncia, o que, de fato, ndo acontecera.
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Por essas razdes, o pedido de adaptagdo razoavel, de todos os testes e 0 Curso
de Formacdo Profissional a cada deficiéncia particular apresentada, para além de todas as
dificuldades de interpretacdo intrinsecas ao pedido, mostra-se absolutamente inexequivel e,
ainda, temerario, pois se colocaria na rua um policial sem condi¢es para desempenhar suas
atribuicGes, colocando em risco sua propria vida, a de seus colegas e ainda a de todos 0s
atores da atividade em que a seguranca publica esté envolvida.

Ressalta-se, ao manifestar-se contrario aos pedidos da presente demanda, nédo
se estd querendo proibir ou trazer novas barreiras com o intuito de dificultar a participacédo
das pessoas portadoras de restricbes, o que se defende é a observancia para todos o0s
participantes da necessidade de superar as exigéncias intelectuais e fisicas, necessarias para o
desempenho do cargo publico em questdo. Tanto € assim, que inUmeras adaptacGes ja serdo
realizadas pela comissdo organizadora, desde que respeita as exigéncias intrinsecas ao cargo
de policial, circunstancia inclusive apontada pelo MPF. Tal fato decorre da possibilidade, ou
ndo, da “adaptagdo razoavel” de cada fase do concurso. Conforme veremos a seguir:

Quanto a prova objetiva e discursiva, essas duas fases permitem adaptacdes,
conforme previsto no edital de abertura no item 7.4.9 e seus subitens. Essa permissdo decorre
do fato de que essas fases tém como objetivo a afericdo da capacidade intelectual dos
candidatos, ou seja, 0 conhecimento sobre as matérias relevantes para o desempenho do
cargo pretendido. As adaptacdes permitidas néo interferem no objeto da avaliacdo e nem
no modo de afericdo dos resultados. O que essas adaptacOes fazem é criarem as condigdes
para que o candidato com deficiéncia demonstre a aptidao intelectual que ja possui, de modo
que a mesma possa ser aferida usando os mesmos critérios aplicados para os demais
candidatos.

Ressalta-se, referida adaptacdo apenas propicia ao candidato com deficiéncia a
possibilidade de concorrer com igualdade de oportunidade com os demais candidatos. E dado
a ele a possibilidade de demonstrar o conhecimento que adquiriu em seu estudo, sem que para
isso haja a modificacdo do objeto de avaliagdo. Assim, a Policia Federal adapta uma dessas
fases de modo que o candidato tenha condicdes de entender as questbes da prova e declarar
suas repostas. Contudo, essa adaptacdo nunca abrangerd questfes diferenciadas para
reduzir o nivel de dificuldade ou quantidade das mesmas.

Assim sendo, a Policia Federal possibilitou o acréscimo de tempo, prova
superampliada em formato A3 (fonte tamanho 28), auxilio no preenchimento da folha de
respostas, auxilio na leitura, autorizacdo para uso de prétese auditiva, computador com
software editor de texto sem corretor ortografico, uso do software Virtual Vision, sala
individual, mesa para cadeira de rodas (acesso facilitado), autorizacdo para uso de implante
coclear, leitura labial, dentre outros, conforme pode ser verificado na relagdo publicada no site
do CESPE
(http://www.cespe.unb.br/concursos/pf_18/arquivos/PF_2018  REL _PROV_AE.PDF -
doc. 02).
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Exceléncia, veja que para a realizacdo dessas provas foi permitida uma vasta
gama de possibilidades de adaptacOes para que os candidatos pudessem demonstrar 0s
conhecimentos que possuem.

Como se pode observar, e o préprio MPF identificou, ndo ha ilegalidade no
procedimento da Policia Federal quanto a essas duas fases, tendo em vista que estd garantida a
concorréncia do candidato com deficiéncia ao mesmo tempo que a isonomia nao € ferida.

Contudo, somente para efeito de argumentacdo, 0S mesmos argumentos
usados na inicial para justificar adaptacdo das demais etapas poderiam ser usados para que
fosse feita a adaptagédo da prova objetiva e discursiva de maneira mais profunda. Pergunta-se:
“Por que ndo adaptar o grau de complexidade de questdes para permitir uma suposta
igualdade de condi¢ées para os candidatos com deficiéncia mental ou intelectual?” N&o
seria esse o fim almejado pela lei? N&o se estaria buscando com isso eliminar a desigualdade
de condigdes entre os candidatos e permitindo 0 acesso aos cargos publicos as pessoas com
deficiéncia? N&o seria isso que o proprio Ministério Publico argumenta nas paginas 22 e 23
de sua inicial? Sendo vejamos:

Tal como existe diferenciacdo entre homens e mulheres no exame de
aptiddo fisica, deve-se também, com base no artigo 39, inciso Il do
Decreto n° 3.298/1999 ser asseguradas condicbes para que 0S
candidatos com deficiéncia possam participar das provas e das etapas
sugeridas no certame com as adaptacfes necessarias no que tange,
especialmente, ao exame de aptiddo fisica e ao curso de formacao
profissional:

"Art. 39. Os editais de concursos publicos deverdo conter:

()

Il - previsdo de adaptacdo das provas, do curso de formacdo e do
estagio probatorio, conforme a deficiéncia do candidato; "

E importante frisar que o proprio edital ja adapta as provas destinadas
as mulheres, mas veda a mesma adaptagdo para as pessoas com
deficiéncia, o que de logo demonstra uma ilegalidade, uma
contradicdo interna, mas também o pleno conhecimento de que
categorias diferentes devem ser tratadas de acordo com as suas
condicdes e diversidades.

Nessa perspectiva, como em razdo de compleicdo fisica, aspectos
fisiolégicos, dentre outros, é conferido tratamento diferenciado
entre homens e mulheres na prova fisica, deve ser também
oferecido tratamento aqueles que apresentam limitagdes
caracterizadas por impedimentos de natureza fisica, intelectual,
mental ou sensorial.
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Apesar desse argumento, a resposta a essa pergunta é ébvia. Ndo se adapta o
contetido ou extensdo da prova objetiva pelo fato de que essa adaptagdo quebraria a isonomia
do concurso, selecionaria candidatos inaptos ao exercicio do cargo e feriria principios
constitucionais como o da igualdade e eficiéncia.

Por outro lado, os demais testes ndo comportam a adaptacdo pois essa
adaptacdo interferiria no objeto da avaliacdo. Modificar o tempo de aplicacdo de uma
avaliacdo psicoldgica ou os indices de um teste fisico equivale a criacdo de diferenciacao
arbitraria, sem qualquer estudo que a respalde.

DO EXAME DE APTIDAO FISICA E DO CURSO DE FORMACAO
PROFISSIONAL:

Né&o procede o argumento do MPF de que, por haver uma distin¢do nos indices
da prova fisica entre os sexos, deva haver diferenciacdo para as pessoas com deficiéncia.
Naquele caso a distincdo entre os desempenhos de homens e mulheres em testes fisicos ja
foram estudados no mundo inteiro. Sabe-se quais sdo os indices que devem ser aplicados para
que se dé a igualdade entre o0s sexos. No caso em questdo, pelo fato de que cada deficiéncia se
difere em graus os mais variados possiveis, ndo é possivel buscar essa isonomia, pois cada
deficiéncia demandaria uma aplicacao diferenciada sem um estudo que possa embasar a razdo
do critério adotado.

Ademais, de acordo com o parecer elaborado pelo Professor Doutor em
Ciéncias da Saude Paulo Henrique Azevédo (copia anexa — doc. 03), os testes fisicos sdo
aplicados utilizando-se protocolos cientificos internacionalmente reconhecidos, que foram
submetidos a milhares de replicaces e que garantem sua execu¢do de maneira semelhante a
grupos de individuos. Isso garante o atendimento ao principio da isonomia em concursos
publicos.

Esses protocolos preveem, por exemplo, etapas tais como: (a) posicdo inicial
do executante; (b) execugcdo do teste; (c) posicdo final do executante; tudo de forma
padronizada, para que se dé tratamento igual a todos os executantes. Note-se que todas essas
etapas do teste difeririam de um candidato sem deficiéncia, que faria exatamente como
preconizado no protocolo, para um candidato com deficiéncia. E mais, também haveria
diferenca nessas etapas quando realizado o teste por candidatos com deficiéncias diferentes,
com necessidade de adaptacéo para cada tipo de incapacidade dos candidatos.

Ainda, de acordo com o parecer, se houvesse adaptacdo de determinado teste
fisico para a realizagdo por pessoas com deficiéncia, deveria ser_realizada pesquisa para
elaboracéo de protocolo de aplicacdo para toda e qualquer incapacidade fisica. Assim,
deveria haver, por exemplo, um estudo e protocolo de aplicacdo de teste de barra para
pessoas amputadas de mao, de pé, de perna; para pessoas cegas; para pessoas surdas; e
para todas as demais pessoas com deficiéncia.
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Salienta-se que esses testes, além de adaptacdo, devem oferecer isonomia de
tratamento aos candidatos, o que poderd gerar sensacdo de injustica a candidatos com
deficiéncia que julgarem prejudicados por terem uma incapacidade maior do que outros
candidatos com deficiéncia.

A adaptacdo de testes como os fisicos significa a distorcdo do trabalho de
pesquisadores que procuraram condicdes de se estabelecer a padronizacdo na aplicacdo de
testes e a validade dos resultados obtidos por todo e qualquer executante, independentemente
de haver deficiéncia fisica.

Corroborando as explanagdes do Professor Doutor Paulo Henrique Azevédo,
os profissionais de Educagdo Fisica lotados no Servico de Educacdo Fisica da Academia
Nacional de Policia (SEF) da Policia Federal (PF) elaboraram o Parecer Técnico n.° 30/2014-
SEF/DIDH/COEN/ANP (anexo — doc. 04) explicitando os motivos da inviabilidade de
adaptacdo dos testes fisicos a candidatos com deficiéncia.

De acordo com o Parecer Técnico n.° 30/2014-SEF/DIDH/COEN/ANP, o0s
testes propostos pela Policia Federal sdo exatamente 0os mesmos para candidatos do sexo
masculino e feminino. A Unica distingdo entre as provas fisicas, que ocorre tdo somente por
forca de decisdo judicial, acontece no teste de barra fixa, somente na primeira etapa do
concurso: 0s homens realizam o teste na modalidade dindmica e as mulheres na modalidade
estatica. Ja no Curso de Formacao Profissional, a mulher também tem que executar a barra na
modalidade dindmica. Destaca-se que é fundamental para a seguranca e sobrevivéncia que o
policial seja capaz de erguer seu proprio peso corporal no minimo uma vez. ldeia reafirmada
em todos 0s seguimentos da seguranca publica nacional e internacional.

Neste ponto é importante esclarecer que, durante os cursos de formacao
profissional, seja na disciplina de Defesa Pessoal Policial, Treinamento Fisico Policial ou
Primeiros Socorros em Atividade Policial, os treinamentos, exercicios e provas aplicadas sdo
0s mesmos para homens e mulheres. H4, nos testes fisicos da disciplina Treinamento Fisico
Policial, apenas uma variacéo entre as marcas que homens e mulheres devem alcancar para a
aprovacdo. Apesar das diferencas das performances exigidas, a Policia Federal busca sempre
selecionar individuos com condi¢Ges minimas para o perfeito exercicio da funcdo policial.
Reafirma-se que os exercicios sdo 0s mesmos para homens e mulheres. A diferenca é no
tempo para a execugdo do exercicio ou na quantidade de repeticbes. Em todas as demais
disciplinas do eixo operacional as provas para homens e mulheres sdo idénticas.

O treinamento e exigéncia fisica dos cursos de formacgdo profissional sdo
voltados para o desenvolvimento de competéncias relativas a atividade policial. Nesse ponto,
0 planejamento das disciplinas é Unico e ndo faz distingdo de nenhuma natureza, inclusive de
géneros. Candidatos, homens ou mulheres, que ndo estdo aptos a cumprir 0s objetivos das
aulas/disciplinas ministradas s&do impedidos de prosseguir no certame, pois ndo atingem um
nivel satisfatério de conhecimentos, habilidades e atitudes necessarios para o trabalho.
Podendo, se fossem admitidos, colocar em risco sua prépria vida, a de seus colegas de
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trabalho e ainda dos demais personagens envolvidos no cotidiano da atividade de seguranca
publica.

Ainda em relacdo ao Parecer Técnico n.° 30/2014-SEF/DIDH/COEN/ANP, ao
demandar uma “adaptacdo” nos testes fisicos e curso de formagdo, o Ministério Publico
intervém de forma bastante prejudicial e temeraria no processo seletivo da Policia Federal e
desvirtua o propdsito do certame como um todo. Modificar os testes fisicos e o curso de
formacdo cria situacdo forcosa para ingresso de candidatos sem condi¢Ges minimas fisicas
para o trabalho de policia. Nao ha nenhum treinamento que possa ser realizado para contornar
os problemas causados por uma selecdo inapropriada. E surreal exigir que a Policia Federal
forme um policial que ndo tenha condi¢des minimas de efetuar uma prisdo, por exemplo.

No concurso da Policia Federal, a realizacdo de um teste de aptiddo fisica
adaptado ndo garantird as condi¢Ges de aptiddo minimas necessarias para que se execute uma
acdo policial real. A aptiddo mensurada com um teste adaptado ndo tera correlagdo com a
aptiddo necesséria para a execucdo das tarefas inerentes ao exercicio do cargo policial, mas
somente de atividades adaptadas artificialmente, as quais ndo refletem a realidade da
atividade policial.

Por fim, cabe registrar que durante o curso de formacéo profissional os alunos
de todos os cargos, indistinta e imprescindivelmente, passam por uma fase inicial de
treinamento de natureza predominantemente operacional, envolvendo disciplinas como, por
exemplo, Sobrevivéncia Policial (ementa anexa — doc. 05), Uso Progressivo da Forca,
Armamento e Tiro, Treinamento Fisico Policial, Defesa Pessoal, Primeiro Socorros em
Atividade Policial e Técnicas Operacionais.

Tais disciplinas destinam-se ao desenvolvimento das habilidades minimas
exigidas para um policial federal, independentemente das competéncias técnicas especificas
de cada cargo que sdo diferenciadas em fungéo das respectivas atribuicOes, inclusive para a
sobrevivéncia do policial, em razdo dos riscos inerentes a profissdo, como pode ser visto
diariamente nos noticiarios, que informam sobre 0s assassinatos de policiais em servico ou
em momento de folga.

DA PROVA ORAL E DA DIGITACAO:

De igual forma, a prova oral e a de digitacdo ndo podem ser adaptadas, pois 0
que se esta avaliando € a expressao oral do candidato e sua velocidade de digitacdo. Essas séo
habilidades que seréo utilizadas pelo Delegado de Policia Federal quando da oitiva de pessoas
e pelo Escrivao de Policia Federal, quando reduzira essas oitivas a termo.

Estas atividades podem ser aplicadas na sede da Policia Federal ou mesmo fora
dela, quando decorrentes de diligéncias realizadas, inclusive na zona rural e em locais de
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dificil acesso, como reservas indigenas e reservas ambientais. Um exemplo s&o as diligéncias
realizadas com o Ministério Publico do Trabalho para coibir a realizacdo de trabalho em
condicOes analogas a escraviddo em zonas rurais, nas quais sdo realizadas oitivas de vitimas e
testemunhas ainda nos canaviais, carvoarias e outras unidades de producdo agricola no
interior do Brasil.

Dessa forma, conforme salientado, ndo é possivel adaptar testes do concurso,
sem que produzam distorcdes significativas nos objetivos almejados, tampouco adaptar o
Curso de Formacdo Profissional a cada tipo de deficiéncia apresentada. Se assim fosse,
teriamos que ter praticamente 30 ou mais testes fisicos ou cursos de formacdo diferentes, o
que € inexequivel e causaria um dnus excessivo ao erario publico.

DA AFERICAO DA COMPATIBILIDADE = DA DEFICIENCIA
APRESENTADA ANTES DO ESTAGIO PROBATORIO

De acordo com o MPF, o candidato com deficiéncia deve ter a compatibilidade
da deficiéncia apresentada durante o estagio probatdrio, nos termos do art. 43 caput e § 2.° do
Decreto n.° 3.298/99. Nesse ponto, destaca-se que a pretensdo do MPF é contraria ao
posicionamento adotado pela Suprema Corte no Recurso Extraordinario n.° 676.335.

A Ministra Carmen Lucia foi clara ao estabelecer que, respeitando critérios
objetivos, a banca examinadora podera declarar a inaptiddo de candidatos inscritos e cujas
necessidades especiais 0s impossibilite do exercicio das atribuicdes inerentes ao cargo para
qual estiver concorrendo. Assim, a decisdo do RE n.° 676.335 nédo determinou aplicagdo do
disposto no §2.° do art. 32, e no § 2.° do artigo 43 do Decreto n.° 3.298/99 nos concursos para
provimento de vagas da Policia Federal.

Com efeito, o edital de abertura prevé, no subitem 5.9.8, que a compatibilidade
entre as atribui¢es do cargo e a deficiéncia apresentada pelo candidato serd avaliada pela
pericia médica oficial. Confira-se:

5.9.8 A compatibilidade entre as atribui¢bes do cargo e a deficiéncia
apresentada pelo candidato serd avaliada pela pericia medica oficial,
promovida por equipe multiprofissional, em cumprimento a decisao
proferida pelo STF, nos autos do Recurso Extraordindrio n°
676.335/MG, de 26 de fevereiro de 2013, a qual expressamente
afirmou que: “a banca examinadora responsavel, [...] respeitando
critérios objetivos, podera declarar a inaptiddo de candidatos inscritos
e cujas necessidades especiais 0s impossibilite do exercicio das
atribuicdes inerentes ao cargo para qual estiver concorrendo”,
confirmada pelas decisGes de 23 de maio de 2013 e de 6 de agosto de
2013, no &mbito do mesmo Recurso Extraordinério.
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De acordo com o Parecer Técnico n.° 30/2014-SEF/DIDH/COEN/ANP,
verificar a compatibilidade da deficiéncia com as atribui¢des do cargo somente no estagio
probatorio torna o Curso de Formac&o Profissional uma etapa meramente formal do processo
seletivo, quando na verdade, é ele o periodo para detectar a predisposicdo fisioldgica,
psicologica e ao final se o candidato tem as habilidades fisicas, técnicas, taticas e
conhecimentos necessarios para a atividade policial. E durante a formacdo que a
Administracdo tem as ferramentas para verificar de forma mais precisa se o candidato
conseguiu desenvolver as competéncias necessarias para a atividade de policia.

De acordo com o mencionado parecer, o estagio probatério tem, na verdade, o
propésito de avaliar os critérios de assiduidade, disciplina, capacidade de iniciativa,
produtividade e responsabilidade (art. 20 da Lei n.° 8.112/90). Essas caracteristicas sdo um
nicleo comum a todos os servidores e ndo abrangem as particularidades do servi¢o policial,
especialmente aquelas relacionadas a aptiddo fisica.

Cumpre esclarecer, ainda, que varios candidatos, que ndo sdo pessoas com
deficiéncia, terdo aferidas as condi¢des que 0s incapacitam para o exercicio do cargo antes do
estagio probatorio, na fase do exame médico.

Assim, a afericdo de condicBes incapacitantes de candidatos com deficiéncia
durante o estagio probatorio iré ferir a isonomia dos demais inscritos no certame, ja que estes
serdo avaliados na fase de exame meédico.

DAS PECULIARIDADES DOS CARGOS POLICIAIS DA POLICIA
FEDERAL

Demonstrada a impossibilidade fatica-juridica do pedido de adaptacdo razoavel
para todas as etapas do certame, importa, trazer ao conhecimento do juizo algumas
peculiaridades intrinsecas aos cargos da Policia Federal, as quais, justificam os critérios de
selecdo de afericdo presente no edital.

O artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 2.320/87, que dispbe sobre o ingresso nas
categorias funcionais da Carreira Policial Federal, in verbis:

Art. 8° S&8o requisitos para matricula em curso de formacao
profissional, apurados em processo seletivo, promovido pela
Academia Nacional de Policia:

Il — gozar de boa saude, fisica e psiquica, comprovada em inspecao
médica;
()

IV — possuir aptidéo fisica, verificada mediante prova de capacidade
fisica;(grifo nosso)

Rua Mariana Prezzi, n° 115, 5° andar, Centro Executivo Jo&do Paulo Il, Bairro Pio X, Caxias do Sul (RS) - CEP: 95034-460. Telefones/Fax: (54)
3214-6611 e 3214-6771 - e-mail: psu.cxj@agu.gov.br
22



A
M

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA SECCIONAL DA UNIAO EM CAXIAS DO SUL/RS

Compde os cargos policiais da Policia Federal as seguintes categorias
funcionais: Delegado de Policia Federal, Perito Criminal Federal, Escrivdo de Policia Federal,
Agente de Policia Federal e Papiloscopista Policial Federal. Todos sdo, portanto, policiais
federais.

Todo Policial Federal é obrigado, legalmente, a prender quem quer que se
encontre praticando um crime. Nesse sentido determina o art. 301 do Codigo de Processo
Penal:

Art. 301. Qualquer do povo podera e as autoridades policiais e seus
agentes deverdo prender quem quer que seja encontrado em flagrante
delito.

Todos os integrantes da carreira policial possuem porte de arma e sdo treinados
para o seu uso durante o curso de formacao ministrado pela Academia Nacional de Policia.

Assim sendo, mesmo que fora do horario de trabalho, o policial leva consigo
uma arma e tem o dever de atuar diante de um delito em que se veja envolvido ou que
testemunhe. E razoavel imaginar, também, que tal policial pode se deparar com situagio em
que seja necessaria a perseguicdo dos atores vistos na cena de um crime.

Independentemente de ser Delegado, Perito, Escrivdo, Papiloscopista ou
Agente de Policia, o dever do integrante da carreira policial € 0 mesmo: agir no sentido de
reprimir o cometimento de um delito e de proteger o cidad&o.

Patente, também, que uma das atribuicdes precipuas dos cargos de policiais
federais é atuar em procedimentos de investigacgdo, o que, sem sombra de duvida, pode levar o
policial a deparar-se com conflitos armados, ocasides em que o bom desempenho de suas
funcbes motoras e intelectuais garantird ndo sé a seguranca de sua vida, como a de sua equipe
e de terceiros.

Isso sem contar que, ndo raro, esses profissionais sdo designados para fazer a
seguranca de dignitarios, seja dizer, de agentes estatais brasileiros e estrangeiros que ocupam
importantes cargos publicos, e, nessa condi¢do, tem o dever de proteger a vida e a
incolumidade fisica de tais autoridades.

Ao Delegado de Policia Federal, além dos deveres acima mencionados, sdo
atribuidas diversas outras funcbes, conforme o disposto no Anexo | da Portaria n.°
523/MPOG, de 28/07/89 (doc. 09), o que torna imprescindivel que o candidato possua
requisitos fisicos minimos para bem desempenhar suas atividades como integrante da carreira
dirigente da Policial Federal.

Examinando-se o trabalho do Perito, é forgoso admitir que ndo raras vezes sera
ele obrigado a colher elementos e dados para o seu trabalho (digitais, documentos, substancias
quimicas e/ou biologicas etc.) diretamente no local em que se deu a cena do crime, até porque
é ele o profissional mais gabaritado para identificar e preservar vestigios a serem analisadas.
Também em tais casos estara ele na contingéncia de se deparar com confrontos e perseguicfes
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que exigirdo grande aptiddo fisica e mental, assim como no caso do Papiloscopista Policial
Federal, 0 Agente de Policia Federal e o Escrivao de Policia Federal.

Desta forma, como pode ser verificado da sobredita portaria ha uma intima
relacdo de todos os Policiais Federais com atividades essencialmente operacionais.

A necessidade de plenitude fisica e mental, portanto, é inerente aos cargos
policiais. Tais exigéncias decorrem de norma legalmente instituida e da natureza das
atribuices dos cargos. Nenhum policial federal desempenha exclusivamente atribui¢fes de
carater administrativo, principalmente nas fronteiras, e em locais de dificil provimento, nas
quais serdo lotados preferencialmente apds o concurso, onde o baixo efetivo obriga a todos os
policiais a constantemente atuarem em campo.

TODOS os servidores policiais, além de desempenharem algumas atribuicdes
administrativas, estdo sujeitos a operacdes de alto risco realizadas pela Policia Federal, tais
como as de repressao ao trafico de drogas, que envolvem os mais diversos tipos de flagrantes
(destruicdo de plantacGes de maconha, desativacdo de laboratérios de cocaina etc.), ao
contrabando e descaminho, ao crime organizado, enfim, operacdes que exigem perfeitas
condicdes fisicas por sujeitarem os policiais a troca de tiros com criminosos, a luta corporal
(em caso de legitima defesa prépria ou de terceiros ou estrito cumprimento do dever legal), a
perseguicOes e, ademais, as lotacdes iniciais serdo efetuadas em locais de fronteira e de dificil
acesso, onde a infraestrutura hospitalar e até de habitacdo, em principio, sdo precarias, 0 que
submete o organismo de todo servidor policial a um forte e constante estresse fisico e
psicoldgico.

Estudiosos da area de seguranca publica comparam o papel do policial com o
de um salva-vidas, no qual na maioria do tempo, sua tarefa se resume a ficar sentado e
observando, ou seja, um trabalho tipicamente sedentario e que ndo envolve nenhum esforgo
fisico.

Exemplificando, aparentemente, uma pessoa com paraplegia poderia realizar a
atividade de um salva-vidas, mas somente até 0 momento em que alguém necessitasse de
resgate. Frequentemente ndo é necessaria a realizacdo de resgate, isso corresponde a uma
baixa porcentagem do trabalho de um salva-vidas, porém, quando exigido, ele tera que estar
apto fisicamente para poder desempenhar sua atividade primordial, a de salvar vidas. Fica
claro, portanto, que um paraplégico, ou mesmo alguém com baixa aptidao fisica, apesar de
poder ficar grande parte do tempo de trabalho sentado e observando os banhistas, certamente
ndo podera exercer a fungdo de salva-vidas quando acionado, pois sua limitacdo o impedira.

Veja-se que no caso do policial, além de realizar suas tarefas de rotina, este
ainda espera, como no caso do salva-vidas, que a qualquer momento surja uma situacao que
Ihe exija alto desempenho fisico e mental.

Assim sendo, por todos os angulos que se vé a questdo é possivel que o policial
se depare com situagdes em que seja obrigado a atuar e que lhe exijam redobrado esforgo
fisico, atencdo, cautela, precisdo de movimentos, assim como agilidade em suas acles e
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decisdes, 0 que torna indispensavel o pleno dominio de todos os sentidos e fun¢bes motoras e
intelectuais. Por essa razdo, as atribuices dos cargos de Delegado, Escrivdo, Perito,
Papiloscopista e Agente de Policia Federal, integrantes, portanto, da carreira policial federal,
possuem requisitos minimos no que diz respeito as suas limitagfes corporais, para fins de
admissdo nos quadros policiais, uma vez que algumas incapacidades e doencas podem tornar
invidveis a atuacdo em determinados situacdes.

O edital do concurso publico em comento, considerando a aptiddo fisica
necessaria para suportar as exigéncias do Curso de Formacdo Profissional e desenvolver as
competéncias técnicas necessarias para desempenhar com eficacia as atribuicfes dos cargos
da Policia Federal, estabeleceu os critérios e definiu os padrdes exigidos dos candidatos no
Exame de Aptiddo Fisica. Assim, os critérios serdo aplicados para todos os candidatos,
independentemente de serem pessoas com deficiéncia ou nao.

Os critérios, como mencionado, estdo de acordo com a decisdo judicial
proferida nos autos do Recurso Extraordinario n°® 676.335/MG pelo Supremo Tribunal
Federal, cujos excertos seguem abaixo transcritos:

“Como ¢ oObvio, ha de se levar em conta, necessariamente, as
atribuicbes inerentes aos cargos postos em disputa, a relevancia dos
servigcos prestados por essa instituicdo a sociedade brasileira e a
possibilidade do desempenho das fung¢des pelo nomeado.”

“Parece 0bvio que o dominio dos sentidos, das funcdes motoras e
intelectuais pelo candidato é fator que o habilita para o
cumprimento das atribuices do cargo. Dai a possibilidade de os
candidatos portadores de necessidades especiais, que 0s_torne
incapacitados para as atividades policiais tipicas dos cargos serem
excluidos do concurso publico.” (grifo nosso)

Nos ultimos concursos da Policia Federal realizados em 2013 e 2014, todos o0s
candidatos, com deficiéncia ou ndo, foram avaliados respeitando-se 0s principios da
isonomia, impessoalidade e legalidade, de acordo com os termos da decisdo proferida nos
autos do Recurso Extraordinario n° 676.335/MG, pela Suprema Corte.

O resultado final de aprovacdo ou ndo no concurso publico para provimento
em cargos policiais seguiu estritamente o posicionamento da Ministra relatora, assegurando-
se a eficacia da prestacao do servigo publico e do interesse social.

A Administracdo Publica ndo escolhe aleatoriamente os candidatos para
exercerem a funcgdo policial, existe a obrigacdo de se seguir a legislacdo pertinente a cada
cargo.

Assim, independentemente de qualquer anlise, a Administracdo Publica deve
primar pelo melhor desempenho de suas atribuicdes, para lograr os melhores resultados na
prestacdo de servico publico.
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Este é o entendimento da Administracdo quando busca selecionar 0s
candidatos mais capacitados a exercerem a funcdo de policial, seguindo o principio da
eficiéncia, inserido na Constituicdo Federal por meio da Emenda Constitucional n.° 19, de 4
de junho de 1998.

As exigéncias de aptidbes fisica, médica e mental para os integrantes dos
cargos policias da Policia Federal ocorrem de forma sensata e em total consonancia com a
Constituicdo da Republica, uma vez que se tratam de cargos considerados de alto risco e que
necessitam de servidores de alta performance fisica.

As atribuicOes decorrentes destes cargos expdem a um perigo iminente e
constante, ndo somente aqueles que as desempenham, mas também a terceiros. Portanto, para
0 preenchimento de vagas em tais cargos € exigido do candidato alto grau ndo somente de
higidez e integridade fisica, mas também de médica e psicolégica.

Independentemente do cargo policial que ocupam, todos os policias federais
devem saber dirigir viaturas, manusear e atirar com armas de fogo dos mais diversos calibres,
devendo ser detentores de destreza e vigor fisico, pois a qualquer momento, na rua ou no
interior de uma unidade policial, podem se compelidos a agir para dominar pessoa do povo
em condicBes adversas ou mesmo participar de um confronto armado direto, defendendo a
sua vida e a de terceiros com o emprego de armas branca e de fogo, além de ter que alcancar
locais inospitos e de dificil acesso para investigar crimes, prender suspeitos, colher provas e
produzir laudos.

E todos devem possuir grande aptiddo fisica e mental sempre que acionados.
Como exigir de um eventual policial despido de parte importante de sua capacidade fisica ou
mental, o cumprimento integral do dispositivo legal do CPP mencionado (art. 301)? Caberia a
esse servidor somente cumprimento parcial da norma estabelecida, na medida da sua
deficiéncia?

A Carta Maior estabeleceu que a sociedade deve proteger as pessoas com
deficiéncia e este papel ndo deve ser desvirtuado. Ao empossar uma pessoa com deficiéncia
que ndo fosse possuidor de capacidade fisica compativel com o exercicio da fungdo, assim
como qualquer outro cidaddo, que ndo possua a capacidade fisica necessaria para exercer a
funcdo policial, o Estado brasileiro estaria colocando em risco a integridade fisica e a vida
desta pessoa e de terceiros.

N&o se deve olvidar que a Policia Federal dispde de um efetivo pequeno.
Assim, a nomeacao de pessoas que s6 podem realizar parte das atribuigdes do cargo e nao
pode ser lotada em qualquer unidade desvirtua o objetivo da lei e fere de morte o principio
constitucional da eficiéncia.
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DO EQUIVOCO DO SENSO COMUM ACERCA DOS CARGOS POLICIAIS
DA POLICIA FEDERAL

A contextualizacdo acima, acerca das atribuigdes inerentes aos cargos policiais
da policia federal, mostram-se necesséarias pois o proprio MPF comete equivoco comum ao do
cidaddo que ndo conhece as atividades realizada no &mbito da Policia Federal, ao afirmar que,
”no dia a dia da atividade da Policia Federal observa-se que inumeros policiais,
principalmente lotados nas superintendéncias, que somente movimentam papeis, lidam com
burocracia, trabalham em inteligéncia, no combate ao Cyber crime e ndo precisam
exatamente de plena forma fisica, mas sim intelectual”.

O cidadédo brasileiro, que conhece a Policia Federal pelas operacdes especiais
noticiadas na televisdo, especialmente aquelas de combate a corrupgéo, tende a acreditar, por
equivoco, que o efetivo do 6rgdo é suficiente para assegurar que os policiais federais realizam
apenas atividades em unidades nas quais estdo lotados. Por exemplo, um policial lotado em
uma delegacia em que ha a investigacdo de crimes praticados com o uso da rede mundial de
computadores (internet), trabalharia apenas com atividades afetas aquele tipo de servico,
naquele local.

De igual modo, este cidaddo tende a acreditar que o Escrivdo de Policia
Federal, pela confusdo que existe com o nome do escrivdo que atua em varas do Poder
Judiciario em todo o Brasil, realiza uma atividade meramente burocratica, assim como o
Perito Criminal Federal e o Papiloscopista Policial Federal.

Da mesma forma, ha um pensamento equivocado de que os policiais que
trabalnam em unidades de inteligéncia sdo confinados a ambientes fechados, onde sé
acompanham as interceptacdes telefénicas e telematicas.

Todos esses entendimentos equivocados criaram um senso comum sobre 0
trabalho desempenhado pelos policiais federais que nédo subsiste @ uma analise minima dos
fatos ocorridos no cotidiano das unidades da Policia Federal em todo o Brasil.

Como ja exposto, todos os policiais federais, sejam eles Delegados de Policia
Federal, Peritos Criminais Federais, Agentes de Policia Federal, Escrivaes de Policia Federal
ou Papiloscopistas Policiais Federais sdo, antes de tudo, como dito, policiais.

Embora tal afirmacao pareca ser redundante, o que de fato &, se faz necessario
que isso fique bem claro. Neste sentido, cumpre esclarecer que o efetivo da Policia Federal é
diminuto em relacéo as suas atribuicdes.

Da simples leitura do Anexo | do Decreto-Lei 2.251, de 26 de fevereiro de
1985, que dispbe sobre a criagdo da Carreira Policial Federal e seus cargos, se verifica (ja
retirando o cargo de Censor Federal (extinto em decorréncia do fim da censura), que estavam
previstos 16.630 (dezesseis mil, seiscentos e trinta) cargos policiais, entre Delegados de
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Policia Federal, Peritos Criminais Federais, Agentes de Policia Federal, Escrivdes de Policia
Federal e Papiloscopistas Policiais Federais:

ANEXO |
(Art. 1° do Decreto-Lei n® 2.251, de 26 de fevereiro de 1985)

CARREIRA POLICIAL FEDERAL

CLASSES E QUANTIDADES DE

DENOMINACAO DOS CARGOS CARGOS

NiVEL MEDIO

NIVEL SUPERIOR * ESPECIAL | 12CLASSE | 22 CLASSE

DELEGADO DE POLICIA FEDERAL 399 477 716
PERITO CRIMINAL FEDERAL 99 117 176
ESCRIVAO DE POLICIA FEDERAL 257 307 461
AGENTE DE POLICIA FEDERAL 3.231 3.876 5.814
PAPILOSCOPISTA POLICIAL

FEDERAL 175 210 315

Como exposto na Nota Técnica n° 01/2018-DRH/CRH/DGP/PF (doc. 10),
elaborada em 15 de marco de 2018, a Policia Federal dispunha de apenas 10.631 (dez mil,
seiscentos e trinta e um) policiais:

~ CARGOS
DENOMINACAO DOS CARGOS OCUPADOS

DELEGADO DE POLICIA 1.553

FEDERAL

PERITO CRIMINAL FEDERAL 1.086

ESCRIVAO DE POLICIA 5.762

FEDERAL

AGENTE DE POLICIA FEDERAL 1.784

PAPILOSCOPISTA POLICIAL 446

FEDERAL

Apesar do nimero de policiais federais ser menor em 2018 do que o previsto
pelo Decreto-Lei 2.251/1985, ao longo destes anos a Policia Federal recebeu cada vez mais
atribuicdes, especialmente com a Constituicdo Federal e apds a sua promulgacéo.
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Nas Ultimas décadas a Policia Federal passou a apurar, por exemplo, sequestro,
carcere privado e extorsdo mediante sequestro, se o0 agente foi impelido por motivacéo
politica ou quando praticado em razdo da fungdo publica exercida pela vitima; formacdo de
cartel, relativas a violagdo a direitos humanos, que a Republica Federativa do Brasil se
comprometeu a reprimir em decorréncia de tratados internacionais de que seja parte; furto,
roubo ou receptacdo de cargas, inclusive bens e valores, transportadas em operagéo
interestadual ou internacional, quando houver indicios da atuacéo de quadrilha ou bando em
mais de um Estado da Federacdo, falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracéo de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais e venda, inclusive pela internet, depésito ou
distribuicdo do produto falsificado, corrompido, adulterado ou alterado; furto, roubo ou dano
contra instituicdes financeiras, incluindo agéncias bancérias ou caixas eletrénicos, quando
houver indicios da atuacdo de associa¢do criminosa em mais de um Estado da Federacdo e;
quaisquer crimes praticados por meio da rede mundial de computadores que difundam
contetido misogino, definidos como aqueles que propagam o 6dio ou a aversdo as mulheres.

O aumento expressivo das suas atribuicbes ndo foi correspondido pelo
aumento do seu efetivo, 0 que obriga que os policiais realizem multiplas tarefas, e ndo apenas
vinculado a unidade a qual esta formalmente lotado.

Um exemplo foram os grandes eventos (como a Copa do Mundo, Jogos
Olimpicos ou a visita do papa). Nestes eventos, independente do cargo que ocupe, seja
delegado, perito, escrivdo, agente ou papiloscopista, trabalhe em areas de inteligéncia ou néo,
sdo convocados para compor equipes de seguranca de dignitérios, de locais de evento, ou
mesmo diligéncias para garantir a seguranca do evento, de autoridades, do publico, de atletas,
dignitérios, entre outros envolvidos.

No entanto, cumpre ressaltar que ndo se tratam de ocasifes excepcionais,
esporadicas. O emprego de policiais federais, independente do cargo ao qual pertencem, é
uma rotina nas superintendéncias e delegacias, sendo realizado de acordo com as
necessidades operacionais da Policia Federal, que sdo necessarias, obrigatdrias, imprevisiveis
e sujeitas a situacOes juridicas, sociais e ambientais as quais ndo estdo sob controle dos seus
gestores.

Neste sentido, verifica-se, nas Ordem de Missdo Policial anexas (Doc. 11), a
participacdo de Peritos Criminais Federais, Escrivaes de Policia Federal e Papiloscopistas
Policiais Federais em diligéncias envolvendo a repressdo de crimes ambientais (OMP n°
602/2007-DREX — doc. 11.a), acompanhar negocia¢fes com liderancas indigenas e a FUNAI
para libertacdo de refens (OMP n° 0094/2008 — doc. 11.b), realizar fiscalizacdo em fazendas
no combate ao trabalho escravo (OMP n° 0350/2008 — doc. 11.c, OMP n° 0437/2008 — doc.
11.d e OMP n° 0409/2009 — doc. 1l.e), efetuar a apreensdo de armas dentro da aldeia
indigena (OMP n° 0380/2008 — doc. 11.f), realizar diligéncias em aldeias indigenas (OMP n°
0451/2008 — doc. 11.g, OMP n° 0651/2008 — doc. 11.h, OMP n° 0671/2008 — doc. 11.i,
OMP n° 1020/2008 — doc. 11.j, OMP n° 0090/2009 — doc. 11.k, OMP n° 170/2009 — doc.
11.1), realizar diligéncias em quilombos (OMP n° 0511/2009 — doc. 11.n), assim como o
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cumprimento de Mandados de Busca e Apreensdo emitidos pela Justica Federal (OMP n°
0912/2008 — doc. 11.0) e diligéncias ordenadas pela Justica Eleitoral (OMP n° 0983/2008 —
doc. 11.p).

Deve ser esclarecido que Ordem de Misséo Policial € o documento que, como
o nome informa, determina a missdo a ser realizada pelos policiais. As ordens de missao
utilizadas para instruir a presente acdo sdo antigas, para evitar a divulgacdo de qualquer
atividade recente da Policia Federal que ponha em risco as operacdes desenvolvidas e 0s
servidores envolvidos.

Como pode ser visto nestes documentos, as missdes, sejam elas quais forem, se
houver necessidade, serdo desempenhadas por policiais de qualquer cargo. Pois, como dito,
todos sdo policiais, formados pela Academia nacional de Policia com as competéncias
técnicas e comportamentais necessarias para a execucao de atividades tipicas policiais, ainda
que em areas urbanas, rurais, quilombos, reservas indigenas, ou qualquer local onde ocorra a
necessidade da presenca policial.

Neste sentido, cumpre apresentar um quadro elaborado pelo Servico de
Mobilizacdo de Pessoal da Policia Federal (SEMOB/DGP/PF), que apresenta informacdes
sobre o deslocamento de policiais para cumprir missdo em outras unidades da Federagdo entre
julho de 2017 e julho de 2018

CARGO| jul/17 ago/17 set/17 out/17 nov/17 dez/17 jan/18 fev/18 mar/18 abr/l_S» maif18 jun/18 jul/lsl TOTAL

apr | 3500 665 345l 5960 e0sl 264 3760 7427 16l e8] se2 [ 324] 27006310
epF | 110f) 225f 100 223F 16of 74| 113] 105F 1esf| 200f 133f sal siff 722

PCF 34 a2 34 36 8] 27] 43| a5 65| 69 aal 230| es|l ses
DPF o7 216F 1100 2030 1678 78 109 108F 1sof| 195f 135§ sal 92[f 1714
PPF 10 18] 12 33 24 7l 13 17 120 73 24 6/ s1] 300

E possivel observar no quadro a grande quantidade de deslocamentos de
Escrivdes de Policia Federal (EPF), Peritos Criminais Federais (PCF), Delegados de Policia
Federal (DPF) Papiloscopistas Policiais Federais (PPF) e, claro, Agentes de Policia Federal
(APF) para cumprir recrutamentos da unidade central em operagdes policiais em unidades da
Federacdo nas quais néo estéo lotados.

Verifica-se, portanto, que 0 senso comum de que o servidor policial atua no dia
a dia da atividade da Policia Federal somente movimentando papeis, apenas fazendo trabalhos
burocréaticos é um equivoco.

Por fim, cumpre desmistificar a atividade de inteligéncia desempenhada por
policiais federais. O servidor lotado em uma unidade de inteligéncia tem a atribuigdo de fazer
0 acompanhamento das interceptacdes telefonicas e telematicas, mas também tem a tarefa de
confirmar tais dados em campo, por meio da realizacdo de vigilancias (campanas),
fotografias, filmagens, infiltracGes e outras diligéncias que exigem sua discri¢do e impde risco
a sua vida, caso seja descoberto.

Rua Mariana Prezzi, n° 115, 5° andar, Centro Executivo Jo&do Paulo Il, Bairro Pio X, Caxias do Sul (RS) - CEP: 95034-460. Telefones/Fax: (54)
3214-6611 e 3214-6771 - e-mail: psu.cxj@agu.gov.br
30



A
M

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA SECCIONAL DA UNIAO EM CAXIAS DO SUL/RS

Como jé& reiteradamente decidido e consolidado na jurisprudéncia patria, ndo
basta, para condenar um investigado, utilizar conversas e mensagens do suspeito de cometer
ilicitos e de terceiros. Faz-se necessario comprovar a materialidade dos crimes supostamente
cometidos e informados (relatos) por meio de conversas telefonicas ou mensagens eletronicas.
Assim, cabe ao policial federal que esta fazendo o acompanhamento da interceptacdo a busca
pelas provas que confirmem a materialidade dos delitos investigados.

Por esta razdo, nas diligéncias realizada para o cumprimento de mandados de
busca e apreensdo, assim como dos mandados de prisdo, decorrentes de informacdes obtidas
por meio da atividade de inteligéncia, o policial que efetuou o acompanhamento das
interceptacdes é empregado para cumpri-las, justamente por ter maior conhecimento sobre 0s
fatos investigados e as pessoas gque serdo abordadas.

Entdo, é totalmente falsa a ideia de que os policiais que trabalham com
inteligéncia fiquem restritos a um tipo de tarefa como acompanhar a interceptacéo telefonica,
por exemplo. Como dito, ele serd necessariamente empregado para executar outras tarefas que
sirvam para o levantamento de provas que confirmem a materialidade das informac6es
levantadas.

O mesmo se aplica aos Cyber crimes, pois a rede mundial de computadores
(internet) é apenas uma ferramenta para 0 cometimento de crimes. Porém, o criminoso é real e
a consequéncia dos seus crimes também se da no mundo real. Assim qualquer investigacao de
um cyber crime em algum momento necessitara da realizacdo de buscas e apreensdes, bem
como de prisdes e conducdes, realizadas por policiais de carne e 0sso, que tem conhecimento
das investigacdes, e ndo apenas por meio de comandos realizados através de um computador.

Por todo o exposto, Exceléncia, verifica-se que o MPF apresentou, na peca
inicial, uma visdo equivocada e restritiva acerca das atividades realizada pelos policiais
federais no seu dia a dia.

DA NAO ADAPTACAO DAS PROVAS DE OUTROS CONCURSOS
PUBLICOS

Convergindo com o Edital n° 1- DGP/PF, em particular no tocante a nédo
adaptacédo das fases do concurso publico aos candidatos com deficiéncia, cumpre informar
que ndo se trata de situacdo restrita ao concurso da Policia Federal, conforme sera
demonstrado, observa-se que em indmeros concursos existiu previsdo expressa no edital no
sentido de que ndo seriam realizadas adaptacOes para os portadores de restricdes, a iniciar
pelo concurso do Ministério Publico da Unido, vejamos:

No concurso publico regido pelo Edital N° 1 — MPU 1/2015, de 13 de janeiro
de 2015 (Doc. 12), para provimento de vagas nos cargos de Analista e de Técnico do
Ministério Publico da Unido (MPU), foram oferecidas vagas para provimento no cargo de
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Técnico do MPU — Area de Atividade: Apoio Técnico Administrativo — Especialidade:
Seguranca Institucional e Transporte.

Uma das provas que compuseram o processo seletivo do referido cargo foi o
Teste de Aptiddo Fisica composto por:

a) flexdo de bracgo na barra fixa (sexo masculino) ou estético de barra
(sexo feminino);

b) flexdo abdominal; e
C) corrida de 12 minutos.

No referido edital do concurso do Ministério Publico da Unido (MPU), foi
previsto expressamente que ndo havera a adaptacdo das provas fisicas para candidatos
com deficiéncia, (item 5.3.1.2, abaixo descrito):

5.3.1.2 N&o haverd adaptacdo dos testes de aptiddo fisica as
condicdes do candidato, com deficiéncia ou néo.

De igual maneira, o Edital N° 01/2014 (Doc. 13), que tornou publica a abertura
de inscricdes para a realizacdo do 1° Concurso Publico para Provimento de Cargos de
Analista e Técnico do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), ndo previu a
adaptacdo das provas fisicas aplicadas aos candidatos ao cargo de Técnico do CNMP —
Area Apoio Técnico Administrativo — Especialidade Seguranca Institucional, também
deixando claro, inclusive, que ndo _seriam aceitas, em nenhuma hipotese, solicitacbes de
dispensa do teste de aptiddo fisica em funcéo de incompatibilidade com a deficiéncia que
o candidato declara possuir (item 5.4, abaixo descrito):

5.4 E de responsabilidade do candidato com deficiéncia observar,
quando da escolha do Cargo/Area de Atividade/Especialidade, se
havera teste de aptidao fisica e quais as exigéncias definidas para a
execucdo  das  provas inerentess ao  Cargo/Area  de
Atividade/Especialidade ao qual pretende concorrer. N&do serdo
aceitas, em nenhuma hipotese, solicitacOes de dispensa do teste de
aptidao fisica em funcdo de incompatibilidade com a deficiéncia que
o0 candidato declara possuir.

Da mesma forma, o Superior Tribunal de Justica (STJ), por meio do Edital n° 1
— STJ, de 22 de julho de 2015 (Doc. 14), promoveu concurso publico para provimento, entre
outros, do cargo de Analista Judiciario — Area de Atividade: Administrativa — Especialidade:
Seguranca, tendo, como uma das fases, o teste de aptid&o fisica, aplicado com a finalidade de
avaliar a capacidade do candidato para desempenhar as tarefas tipicas do cargo:

11.2 O teste de aptidao fisica, de carater eliminatério, visa avaliar a
capacidade do candidato para desempenhar as tarefas tipicas do
cargo de Analista Judiciario — Area de Atividade: Administrativa —
Especialidade: Seguranca.(grifo nosso)
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11.2.1 O candidato serd considerado apto ou inapto no teste de
aptidao fisica.

11.3 Compdem o teste de aptidao fisica testes fisicos que serdo
realizados na seguinte ordem:

a) flexdo de bracgo na barra fixa (sexo masculino) ou estatico de barra
(sexo feminino);

b) flexdo abdominal; e
c) corrida de 12 minutos

No teste de aptidao fisica do concurso publico promovido pelo Superior
Tribunal de Justica (STJ)_néo foi prevista gualguer adaptacéo.

Por sua vez, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), através do
Edital n° 1 — TRF 12 Regido, de 5 de setembro de 2017 (Doc. 15), promoveu concurso publico
para provimento, entre outros, do cargo de Técnico Judiciario — Area: Administrativa —
Especialidade: Seguranca e Transporte.

Uma das fases do concurso para provimento do referido cargo foi o teste de
aptiddo fisica, aplicado com a finalidade de avaliar a capacidade do candidato para
desempenhar as tarefas tipicas do cargo:

12.2 A prova de aptidéo fisica, de carater eliminatorio, visa avaliar a
capacidade do candidato para desempenhar as tarefas tipicas do
cargo.

No teste de aptiddo fisica do concurso publico promovido pelo Tribunal
Regional Federal da 1% Regido (TRF1), realizado em 2017, também ndo foi prevista
gualguer adaptacéo.

O Ministério Pablico da Unido (MPU) assim como o Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), o Superior Tribunal de Justica (STJ) e o Tribunal Regional
Federal da 1% Regido (TRF1), da mesma forma que a Policia Federal, procuram o nivel de
exceléncia no desempenho de suas atribuicdes, com o escopo de oferecer os melhores
resultados na prestacdo de servi¢o publico de qualidade, motivo pelo qual ndo se vislumbra
qualquer ilegalidade ou desproporcionalidade nas exigéncias do referido teste para todos os
candidatos, sem que seja promovida adaptacao.

DEFERIMENTO DA LIMINAR E O IMPACTO NO CONCURSO DA POLICIA
FEDERAL

Douto julgador, para além dos robustos fundamentos juridicos e faticos
elencados na presente manifestacdo preliminar, os quais mostram-se imprescindiveis para
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auxiliar no processo de formag8o cognitiva suméria de V.Exa., importa realcar os impactos
nocivos que o deferimento do pedido liminar trard ao certame e o interesse publico, vejamos.

A reabertura do periodo de inscricdo do concurso publico implicara no atraso
do cronograma do certame, pois ndo ha tempo habil para reabrir as inscricbes do concurso
sem prejudicar 0 seu cronograma, cujas provas estdo marcadas para o dia 16 de setembro de
2018.

Frisa-se, consoante destacado no despacho ev.03, as inscricdes encerraram dia
02/07/2018, sendo que para os candidatos portadores de restricbes as inscricdes haviam
encerrando no dia 13/08/2018, portanto, um dia antes do ajuizamento da agdo pelo MPF,
ocorrido no dia 14/08/2018.

Diante desse cenario, possivel deferimento do pedido liminar, além de
determinar a alteracdo no edital e conceder a reabertura do prazo para fins de inscricéo,
apenas dos candidatos portadores de restricGes, acarretard na necessidade de remarcacdo das
datas das provas objetivas ja aprazadas, circunstancia que certamente ird afetar milhares de
candidatos os quais, previamente, programaram-se para a realizacdo do certame no dia
16/09/2018, tendo inclusive comprado passagens aéreas, terrestres e reservado hotéis.

Vai-se adiante, para além dos transtornos em relacdo aos participantes do
certame e possiveis acdes indenizatérias, o eventual atraso do concurso, retardard,
consequentemente, a reposicdo de policiais federais, no momento em que salta aos olhos a
fragilidade da seguranca publica no pais. Tal situacdo causard impacto direto nas atividades
da Policia Federal, notadamente em regides estratégicas, na area de fronteira e em localidades
de dificil provimento. O impacto refletirA em toda a sociedade com consequéncias
imensuraveis.

Como informado na Nota Técnica n° 01/2018-DRH/CRH/DGP/PF (doc. 10),
elaborada em 15 de marco de 2018, o nimero de cargos vagos na Policia Federal € superior a
4.000 (quatro mil). A reposicdo destes 500 (quinhentos) novos policiais € uma medida
urgente que ameniza a caréncia de servidores policiais do 6rgdo, e ja ira gerar um impacto
relevante nas regides mais necessitadas de Seguranca Publica no pais.

Caso ndo ocorra nenhuma nova interrupcdo no calendario do concurso,
aprevisdo € que os policiais federais aprovados no concurso publico em andamento
sejam empossados apenas em outubro de 2019. O ingresso dos Ultimos Agentes de Policia
Federal na Policia Federal ocorreu em dezembro de 2015, enquanto que o de Delegados de
Policia Federal, Peritos Criminais Federais e Escrivaes de Policia Federal ocorreu em agosto
de 2014 e o de Papiloscopistas Policiais Federais em dezembro de 2012. Neste sentido, urge a
reposicédo destes servidores.

Por essas razdes, o deferimento da liminar podera conduzir para a eventual
suspensdo do concurso publico em tela dificultando a realizacdo das atividades da Policia
Federal, especialmente com o nimero de aposentadorias que estdo na iminéncia de ocorrer,
especialmente em razéo da eventual retomada do tramite da reforma da previdéncia, tendo em
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visto que consideravel quantidade de policiais federais se encontra recebendo o abono de
permanéncia por ja terem cumprido o tempo necessario para aposentadoria.

DO INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

Consoante o conjunto fatico-juridico exposto acima o possivel deferimento da

tutela de urgéncia podera gerar graves prejuizos ao andamento do concurso, a Policia Federal,
aos candidatos inscritos no concurso e & Administragdo Publica em geral, sendo vejamos:

1.

2.

3.

4.

O cronograma do concurso sera prejudicado de maneira a se tornar inviavel a
conclusdo do certame na data aprazada, como necessita a Policia Federal,

A decisdo podera abrir um precedente perigoso, uma vez que, a adaptacdo dos testes
fisicos, avaliacdo psicoldgica, avaliacdo médica e o Curso de Formacéo Profissional a
cada deficiéncia apresentada € inexequivel e, ainda, temerario, pois se colocaria na rua
um policial sem condicdes para desempenhar suas atribuic@es, colocando em risco sua
propria vida, a de seus colegas e ainda a de todos os atores da atividade em que a
seguranca publica esta envolvida;

O edital de abertura foi elaborado dentro da mais estrita legalidade, de modo que, para
a reserva de vagas a candidatos com deficiéncia foram observadas as legislacdes
vigentes, quais sejam, as Leis n.%® 4.878/1965, 8.112/1990, 9.266/1996, 13.146/2015,
12.764/2012, o Decreto-Lei n® 2.320/1987, os Decretos n® 3.298/1999 e 6.949/2009, a
Stmula n.° 377 do Superior Tribunal de Justica (STJ), bem como os termos da decisdo
do Supremo Tribunal Federal no RE n.° 676.335/MG, que estabeleceu condicdes
especiais para a reserva de vagas a candidatos com deficiéncia inscritos nos concursos
para provimento de cargos da Policia Federal;

A questdo abordada pelo parquet ja foi decidida pelo Supremo Tribunal Federal no
RE n.° 676.335/MG;

Ante ao exposto, requer-se o indeferimento do pedido de tutela de urgéncia.

Nestes termos, pede deferimento.

Caxias do Sul, 17 de agosto de 2018.

Sergionei Corréa

Advogado da Uniéo
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