= R oul ExAME DA OAB
ESt rateg Ia Direito Ambiental
L\ Prof. Rosenval

Ol3a, pessoal!

Segue nosso resumo de Direito Ambiental com os principais temas para o Exame
de Ordem.

Bons estudos!

Prof. Rosenval Jr.

Instagram @profrosenval
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Resumo de Direito Ambiental

O meio ambiente ecologicamente equilibrado essencial a sadia qualidade de vida

Estratégia EXAME DA OAB

das presentes e futuras geracdes é considerado direito de 32 dimensao ou geracao.

A Lei 6.938/81 foi a primeira norma brasileira a definir legalmente meio
ambiente. De acordo com o art. 39, I da referida lei, MEIO AMBIENTE é o conjunto
de condicgles, leis, influéncias e interagoes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas. Ademais, em seu art.
20, I, temos o meio ambiente como um patrimobnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo.

José Afonso da Silva define meio ambiente como a interacdo do conjunto de
elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado
da vida em todas as suas formas.

Meio Ambiente pode ser didaticamente dividido em:

v' Natural: solo, agua, ar, flora e fauna (Art. 225 e diversas leis especificas
de protegao ambiental);

v' Cultural (Art. 215 e 216 da CF/88);

v Artificial (Art. 182 e 183 da CF/88. Lei 10.257/01 - Estatuto da Cidade);

v Laboral ou do trabalho (Art. 70, XXII e 200, VIII da CF/88).

Assim o Direito Ambiental visa a protecao ndo somente dos bens vistos de uma
forma unitaria, como se fosse microbens isolados, tais como rios, ar, fauna, flora, mas
como um macrobem (ambiente como um todo), que englobaria todos os microbens em

conjunto assim como as suas relagdes e interagoes.
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= Principios do Direito Ambiental

Meus alunos, NAO ha consenso entre os doutrinadores acerca dos principios do

direito ambiental. A quantidade, terminologia e definicdo dos principios sofrem variagdes

dentro da doutrina.

Os mais cobrados em provas, sem duvida, sdo: Desenvolvimento Sustentavel;

Prevencao; Precaucao; Poluidor-pagador e Usuario-pagador.

Principios ja cobrados pela FGV:

v

D N N N N N

Prevencao;

Precaucao;

Poluidor-pagador;

Solidariedade Intergeracional;

Intervencao Estatal Obrigatdria na Defesa do Meio Ambiente;
Vedacao ao Retrocesso;

Informacgao.

Quadro Resumo

1

Fundamental da Pessoa Humana

Principio do Ambiente Ecologicamente Equilibrado como Direito

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é tratado na
Constituicao Federal em seu art. 225, caput como um direito fundamental da
pessoa humana, direcionado ao desfrute de condigOes de vida adequadas em um

ambiente sadio e equilibrado.

2 - Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Desenvolvimento Sustentavel é aquele que atende as necessidades das geracdes
presentes sem comprometer a capacidade das geragOes futuras na satisfacdao de
suas proprias necessidades. Esse principio visa compatibilizar crescimento

economico, equilibrio ambiental e justica social.

3 - Principio da Prevencao
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Apoia-se na certeza cientifica do impacto ambiental. Assim, adotam-se todas as
medidas para mitigar ou eliminar os impactos conhecidos, certos, concretos,

efetivos sobre o ambiente.

4 - Principio da Precaucgao

E uma garantia contra os riscos desconhecidos, incertos, abstratos, potenciais,
que de acordo com o estagio atual do conhecimento ndo podem ser ainda

identificados. Apoia-se na auséncia de certeza cientifica.

5 - Principio do Poluidor-Pagador

Pode ser entendido como um instrumento econdmico que exige do poluidor
suportar as despesas de prevencao, reparacao e repressao dos danos

ambientais por ele causados.

6 - Principio do Usuario-pagador

Estabelece que o usudrio de recursos naturais deve pagar por sua utilizacado,
independentemente da ocorréncia de poluicdo. A aplicacdo desse principio visa
racionalizar o uso, evitar o desperdicio e proporcionar beneficios a toda

coletividade.

7 - Principio da Educacao Ambiental

Incumbe ao Poder Publico promover a educacao ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservacao do meio ambiente.
Essa deve ser desenvolvida como uma pratica educativa integrada, continua e

permanente.

8 - Principio da Informacao

Todo individuo deve ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente
de que disponham as autoridades publicas. Os Estados devem facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participagcdao puablica, colocando a

informacao a disposicao de todos.

9 - Principio da Participacdao Comunitaria ou Popular ou Principio

Democratico

A melhor maneira de tratar questdes ambientais é assegurar a participacao, no
nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados. Um exemplo de aplicacao

desse principio é a realizacao de audiéncias publicas no licenciamento ambiental.

10 - Principio da Solidariedade ou Equidade Intergeracional

O desenvolvimento sustentavel visa a concretizacdo desse principio. As geracoes
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presentes possuem o direito de utilizar os recursos ambientais, mas de
maneira sustentavel, racional, de forma a nao privar as geracodes futuras do

mesmo direito.

11 - Principio da Natureza Publica da Protecao Ambiental

O Poder Publico tem o dever de preservar e proteger o meio ambiente. Deve-
se confiar as instituicdes nacionais competentes a tarefa de planejar, administrar ou
controlar a utilizagao dos recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a

qualidade do meio ambiente.

12 - Fungao Socioambiental da Propriedade

A Constituicdo impoe ao proprietario o dever de exercer o seu direito de
propriedade em conformidade com a preservaciao do meio ambiente. No
sentido de que, se ele nao o fizer, o exercicio do seu direito de propriedade nao sera

legitimo.

13 - Principio da Cooperacgao Internacional em Matéria Ambiental

Para efetivacdo desse principio cabe aos Estados o dever de consultar, prestar
informacgoes, assisténcia, auxilio, além do repasse de tecnologias nas
situacOes criticas capazes de causar prejuizos econdmicos, sociais e

ambientais transfronteirigos.

14 - Principio do Limite ou do Controle do Poluidor pelo Poder Publico

O Poder Publico tem o dever de fixar parametros minimos de qualidade
ambiental com o fim de manter o equilibrio ecolégico, a saude publica e promover

o desenvolvimento sustentavel.

15 - Principio da Proibicao do Retrocesso Ecoldgico

Impoe ao Poder Publico o dever de nao retroagir na protecao ambiental.
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= Meio Ambiente na CF88
Competéncias Constitucionais em Matéria Ambiental

E importante que vocés saibam que compete a TODOS os entes politicos
proteger o meio ambiente (¢ uma competéncia material ou administrativa
COMUM, prevista no art. 23 da CF/88). Essa é a regra!

A excecao é que determinadas competéncias materiais ou administrativas
sao EXCLUSIVAS da Uniao, art. 21 da CF/88. Exemplo: explorar os servicos e
instalagdes nucleares.

No que se refere a legislar sobre meio ambiente, a regra é a competéncia
CONCORRENTE, na qual cabe a Uniao, aos estados e ao Distrito Federal legislar
sobre meio ambiente, conforme dispde o art. 24 da CF/88. Nesse caso, compete a Unido
editar normas gerais.

Os municipios também podem legislar sobre meio ambiente em se tratando
de interesse local e no intuito de suplementar a legislacao estadual e federal no
que couber, de acordo com o art. 30.

No que diz respeito a competéncia legislativa, temos uma excecao: cabe
PRIVATIVAMENTE a Uniao legislar sobre aguas, energia, jazidas, minas e outros
recursos minerais e também sobre atividades nucleares de qualquer natureza,

conforme preceitua o art. 22.

RESUMAO sobre as competéncias em Matéria Ambiental

COMPETENCIAS EM MATERIA AMBIENTAL

Competéncia Legislativa PRIVATIVA da Unido - Art. 22

Direito Agrario

Aguas, Energia
Jazidas, Minas, outros Recursos Minerais

Populacoes Indigenas

Atividades Nucleares
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Explorar, diretamente ou mediante autorizagao, concessao ou permissao 0s servigos
e instalacoes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de

agua.

Instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir

critérios de outorga.

Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,

saneamento basico e transportes urbanos.

Explorar os servigos e instalagoes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os

seguintes principios e condicoes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins

pacificos e mediante aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissao, sao autorizadas a comercializacao e a utilizagao de

radioisétopos para a pesquisa e usos médicos, agricolas e industriais;

c) sob regime de permissao, sao autorizadas a produgdo, comercializagdo e utilizagao

de radioisotopos de meia-vida igual ou inferior a duas horas;

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de

culpa. (Responsabilidade Civil Objetiva)

Estabelecer as areas e as condigdes para o exercicio da atividade de garimpagem,

em forma associativa.

Competéncia ADMINISTRATIVA COMUM da U, DF, Ee M - Art. 23

Proteger os Documentos, Obras e outros Bens de Valor Historico, Artistico e
Cultural, os Monumentos, Paisagens Naturais Notaveis e os Sitios
Arqueolodgicos.

Proteger o Meio Ambiente

Combater a Poluicao

Preservar as Florestas, a Fauna e a Flora

Saneamento Basico

Combater as Causas da Pobreza

Registrar, Acompanhar e Fiscalizar as Concessoes de Direitos de Pesquisa e
Exploracao de Recursos Hidricos e Minerais em seus Territorios.
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Direito Urbanistico

Florestas

Caca, Pesca, Fauna

Conservacao da Natureza

Defesa do Solo dos Recursos Naturais

Protecao do Meio Ambiente

Controle da Poluicao

Protecdao do Patrimonio

Responsabilidade por Dano ao Meio Ambiente

Competéncia Legislativa (E, DF) Art. 25, § 3°

Os estados poderao, MEDIANTE LEI COMPLEMENTAR, instituir regioes

metropolitanas, aglomeragcdoes urbanas e microrregioes, constituidas por

agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o

planejamento e a execucgao de fungdes publicas de interesse comum.

Competéncia Administrativa (E, DF) Art. 25, § 1°

Sao reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas pela
Constituicao.

Explorar diretamente, ou mediante concessao, os servicos locais de gas canalizado.

Competéncia Legislativa (Municipios) Art. 30

Legislar sobre assuntos de interesse local;

Suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.

Competéncia Administrativa (Municipios) Art. 30

Promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano;

Promover a protecao do patrimonio histérico-cultural local, observada a

legislagao e a agao fiscalizadora federal e estadual.

Art. 225 da Constituicao Federal de 1988

De acordo com o art. 225, caput, da CF/88, todos tém direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
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sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Vejam que no caput temos a norma matriz “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado”, que consagra o principio da sadia qualidade
de vida. Cabe dizer que o caput do art. 225 da CF/88 tem inspiracdo na doutrina
ANTROPOCENTRICA, haja vista que dispds o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo, ou seja, o equilibrio
ambiental serve aos interesses humanos.

Em “impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo” temos o Principio da Obrigatoriedade de Intervencdo do Poder Publico e da
Participacdo. “Para as presentes e futuras geracdes” temos disposto o Principio do Acesso
Equitativo aos Recursos Naturais ou Equidade Intergeracional ou Solidariedade
Intergeracional, pois aqui temos um pacto entre geragoes. As geragoes presentes podem
utilizar os recursos ambientais, mas de forma sustentdvel, sem comprometer o
desenvolvimento das futuras geracodes.

Quando a Constituicao diz “bem de uso comum do povo” quer dizer que 0 meio
ambiente é um bem juridico autonomo, de titularidade difusa, indisponivel e
insuscetivel de apropriagao.

Observem que ndo s6 o Poder Publico, mas também a coletividade tem o dever
de defender e preservar o meio ambiente de modo a permitir a satisfagao das
necessidades das geracdes presentes sem comprometer as geragoes futuras.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é difuso, bem de uso
comum do povo, que nao pertence a individuos isolados, mas a toda a
coletividade, e é direito de terceira dimensao ou geracao, que esta relacionado a
fraternidade/solidariedade.

Para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, a Constituicao elencou uma séria de obrigagdes e instrumentos impostos ao
Poder Publico (Principio da Obrigatoriedade de Intervencao Estatal), sendo de
competéncia comum da Unido, dos estados, do DF e dos municipios a protecao do meio
ambiente.

Notem que o Poder Publico ndo tem a faculdade de proteger o meio ambiente,
na verdade, ele tem um dever constitucional, a obrigacao de fazer, de zelar pela
defesa e protecao do meio ambiente. Assim como o cidadao também tem o dever

de preservar e defender o meio ambiente.
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A seguir, os incisos que trazem os instrumentos de garantia para a protecao do

direito disposto no caput do art. 225.

Preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo

ecoldgico das espécies e ecossistemas.

Preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material

genético.

Definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacao que

comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

Exigir, na forma da lei, para instalacao de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente, estudo prévio de

impacto ambiental, a que se dara publicidade.

Controlar a producdao, a comercializacdao e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio

ambiente.

Promover a educaciao ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacao publica para a preservacao do meio ambiente.

Proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcao ecologica, provoquem a extingcao de espécies ou submetam

0os animais a crueldade.
Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio

ambiente degradado, de acordo com solucao técnica exigida pelo 6rgao publico
competente, na forma da lei. (Art. 225, § 2°)
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As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitarao os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancOes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados. (Art. 225, §
39)

A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patrimonio nacional, e sua utilizagao far-
se-a, na forma da lei, dentro de condicdoes que assegurem a preservacao do

meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. (Art. 225, § 49°)

Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acoes

discriminatdrias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais. (Art. 225,

§ 5°)

As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacao definida
em LEI FEDERAL, sem o que nao poderao ser instaladas. (Art. 225, § 6°)

ATENCAO!!!

N3o se consideram cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde
que sejam manifestacoes culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta
Constituicao Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patrimonio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica
que assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n© 96, de 2017)
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Artigos importantes sobre meio ambiente na CF/88

Art. 59, LXXIII

Art. 129, I1I

Art. 170

Art. 174, § 3°

Art. 176

Art. 177

Art. 182

Art. 186

Art. 200, VIII

Art. 216

Art. 225

Arts. 231 e 232
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= Lei 6.938/81: Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA)

Conceitos (Art. 3°) |

Meio ambiente (Definicao da Lei n® 6.938/1981): o conjunto de condigoes, leis,

influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e

rege a vida em todas as suas formas.

De acordo com a Doutrina, o meio ambiente é classificado em:
e Natural: solo, dgua, ar, flora e fauna
e Cultural (arts. 215 e 216 da CF/88)
e Artificial (arts. 182 e 183 da CF/88)
e Laboral ou do trabalho (art. 79, XXII, e art. 200, VIII, da CF/88).

Para a Resolugdao do Conama 306/02, "meio ambiente é o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica, bioldgica, social, cultural

e urbanistica que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Degradacao da qualidade ambiental: a alteracdao adversa das caracteristicas do

meio ambiente.

Poluicao: a degradacao da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:
v prejudiquem:
e asaude;
e aseguranga; e
¢ o0 bem-estar da populacao;
v criem condicOes adversas as atividades sociais e econOmicas;
v afetem desfavoravelmente a biota;
v afetem as condicoOes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;
v lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdoes ambientais

estabelecidos.

Poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo

ambiental.

Recursos ambientais:

v atmosfera;
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solo, subsolo;

aguas interiores, superficiais e subterraneas;

estuarios, mar territorial;

elementos da biosfera, a fauna e a flora.

Superior

Conselho

Governo

de

Assessorar o

Presidente da

Republica na
formulacao da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para 0 meio ambiente e os

recursos ambientais.

Consultivo e

deliberativo

Conama

Assessorar, estudar e propor ao Conselho de
Governo diretrizes de politicas governamentais
para 0 meio ambiente e os recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padrdes compativeis com o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a

sadia qualidade de vida.

Central

MMA

Planejar, coordenar, supervisionar e controlar,
como orgao federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente.

Obs.: Na 6.938/1981 ainda consta

Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da

Lei no

Republica.

Executor

Ibama
ICMBio

Executar e fazer executar, como 6rgao federal, a
politica e diretrizes governamentais fixadas para o

meio ambiente.

Seccionais

Orgéos
entidades

estaduais

ou

Responsaveis pela execucdo de programas,

projetos e pelo controle e fiscalizagao de atividades

capazes de provocar a degradacdao ambiental.

Estratégia OAB
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Orgaos ou L o
Responsaveis pelo controle e fiscalizacao dessas
Locais entidades ) o
atividades, nas suas respectivas jurisdigoes.

municipais

Compete ao Con E

I - estabelecer, mediante proposta do Ibama, normas e critérios para o

licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, a ser concedido

pelos Estados e supervisionado pelo Ibama;

II - determinar, quando julgar necessario, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos publicos ou
privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem assim a
entidades privadas, as informacOes indispensaveis para apreciacdo dos estudos de
impacto ambiental, e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de
significativa degradacao ambiental, especialmente nas dreas consideradas patrimoénio

nacional;

III - determinar, mediante representacao do Ibama, a perda ou restricao de

beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico, em carater geral ou condicional, e
a perda ou suspensao de participagao em linhas de financiamento em

estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - estabelecer, PRIVATIVAMENTE, normas e padroes nacionais de controle
da poluicdao por veiculos automotores, aeronaves e embarcacoes, mediante

audiéncia dos Ministérios competentes;

V - estabelecer normas, critérios e padroes relativos ao controle e a
manutencao da qualidade do meio ambiente com vistas ao uso racional dos

recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Servidao Ambiental

A servidao ambiental é um instrumento econémico da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) pelo qual o proprietario ou possuidor de imével pode limitar o
uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para preservar, conservar ou
recuperar 0s recursos ambientais existentes.

ATENCAO!
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A serviddo ambiental ndo se aplica as Areas de Preservacdo Permanente (APP) e
a Reserva Legal (RL) minima exigida.

A restricdao ao uso ou a exploracdo da vegetacao da area sob serviddo ambiental
deve ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal. Dessa forma,
poderd ser permitido o manejo florestal sustentavel.

Devem ser objeto de averbacdao na matricula do imével no registro de imdveis
competente: I - o instrumento ou termo de instituicao da servidao ambiental; II - o
contrato de alienacao, cessao ou transferéncia da servidao ambiental. Na hipdotese de
compensacao de Reserva Legal, a servidao ambiental deve ser averbada na
matricula de todos os imodveis envolvidos.

E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a alteracdo da
destinacdo da area, nos casos de transmissdo do imédvel a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo dos limites do imédvel.

A servidao ambiental podera ser temporaria ou perpétua. A servidao temporaria
tem prazo minimo de 15 anos. Outro detalhe é que a serviddao pode ser onerosa ou
gratuita.

A servidao ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributarios
e de acesso aos recursos de fundos publicos, a Reserva Particular do Patrimonio
Natural — RPPN, unidade de conservacao de uso sustentavel, definida no art. 21 da Lei
no% 9.985, de 18 de julho de 2000.

O detentor da servidao ambiental podera aliena-la, cedé-la ou transferi-
la, total ou parcialmente, por prazo determinado ou em carater definitivo, em
favor de outro proprietario ou de entidade puablica ou privada que tenha a

conservacao ambiental como fim social.
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= Licenciamento Ambiental

Art. 1° da Resolucao Conama n° 01/1986

Impacto ambiental

Qualquer alteracdao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, causada por qualqguer forma de matéria ou energia resultante das

atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

I - a saide, a seguranca e o bem-estar da populacao;

II - as atividades sociais e economicas;

III - a biota;

IV - as condigOes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Art. 1° da Resolucdao Conama n° 237/1997

Licenciamento Ambiental

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente licencia a

localizacao, instalacao, ampliacao e a operacao de empreendimentos e atividades

utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao

ambiental.

Licengca Ambiental

Ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente estabelece as condicdes,

restricoes e medidas de controle ambiental que deverao ser obedecidas pelo

empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam

causar degradagcao ambiental.

O fundamento da exigéncia do licenciamento ambiental reside na possibilidade,
constitucionalmente outorgada, de o Poder Publico impor condicbes/restricoes ao
exercicio do direito de propriedade e do direito ao livre empreendimento, a fim de que a
funcao socioambiental da propriedade seja observada.

O licenciamento ambiental reflete os principios da supremacia do interesse publico

na protecdo do meio ambiente em relagdo aos interesses privados, ja que cuida de
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proteger o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, disposto
no art. 225, caput, da Constituicao Federal de 1988.

Dada a indisponibilidade desse direito, cabe ao Poder Publico - em defesa do meio
ambiente - intervir nas atividades que impactam o meio ambiente, condicionando o seu
exercicio a determinadas obrigacdes que busquem atingir um padrao de
desenvolvimento reputado sustentavel.

O licenciamento tem a finalidade de controlar atividades potencialmente
poluentes, procurando imprimir-lhnes um padrdo de atuacdo sustentavel, de modo a
prevenir, minimizar e/ou mitigar danos ambientais.

O Licenciamento e a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA) sao
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 9°, IV, da Lei n°
6.938/1981). A Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, § 19, IV, exige
estudo prévio de impacto ambiental para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacao do meio ambiente.

A localizagao, construcao, instalacao, ampliagcao, modificacao e operacgao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao ambiental, dependerao de
prévio licenciamento do érgdo ambiental competente, sem prejuizo de outras licengas

legalmente exigiveis.
EIA/RIMA (ATENCAO!!! Tema muito cobrado em prova!)

A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacao do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual serd dado publicidade,

garantida a realizacdo de audiéncias publicas, guando couber, de acordo com a

regulamentacdo. H4, inclusive, uma Resolucdo do Conama especifica para disciplinar a

aplicacdo do principio da publicidade no licenciamento ambiental, que é a Resolugao
Conama n° 06/1986.

Muita atengdo, pois licenciamento ambiental e Estudo de Impacto Ambiental e seu
Relatério (EIA/RIMA) nao sao sin6nimos!

O licenciamento ambiental é um procedimento administrativo (exercicio

do poder de policia) pelo qual o 6rgao ambiental competente licencia um
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empreendimento considerado efetiva ou potencialmente poluidor ou que possa causar
degradacao ambiental.
Para realizar o licenciamento, sao exigidos estudos ambientais. Um

desses estudos pode ser o EIA/RIMA, pois existem outros estudos.

O detalhe é que o EIA/RIMA ¢é exigido nos casos de efetivo ou potencial
SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL. Logo, tenham muita atencao, pois ndao é um
estudo exigido para qualquer atividade ou empreendimento.

O 6rgao ambiental definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo
processo de licenciamento, caso o empreendimento ndao seja potencialmente causador
de significativa degradacao do meio ambiente. Assim, estudos mais simples podem ser
exigidos.

Cabe destacar que a analise técnica dos estudos ambientais é atividade proépria do
Poder Executivo, é exercicio do poder de policia! Tanto Unido quanto estados, DF e
municipios possuem competéncia para licenciar, de acordo com as disposicdoes da Lei
Complementar n® 140/2011. Cabe lembrar que é competéncia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas.

Os empreendimentos e as atividades serao licenciados em um Unico nivel de
competéncia e todas as despesas e custos referentes a realizacdo do estudo de
impacto ambiental correrdao por conta do proponente do projeto (empreendedor).

Assim, os estudos necessarios ao processo de licenciamento deverdao ser
realizados por profissionais legalmente habilitados, as expensas do

empreendedor.

O empreendedor e os profissionais que subscrevem os estudos serao
responsaveis pelas informacOes apresentadas, sujeitando-se as sancoes
administrativas, civis e penais (TRIPLICE RESPONSABILIZACAO).

No procedimento de licenciamento ambiental devera constar, obrigatoriamente, a
certidao da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de empreendimento
ou atividade estdo em conformidade com a legislagao aplicavel ao uso e ocupagao do
solo e, quando for o caso, a autorizacao para supressao de vegetacao e a outorga

para o uso da agua, emitidas pelos érgaos competentes.
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Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente - RIMA

O relatério de impacto ambiental (RIMA) refletira as conclusdes do estudo
de impacto ambiental (EIA) e deve ser apresentado de forma objetiva e adequada
a sua compreensao.

As informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por
mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de modo que
se possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as

consequéncias ambientais de sua implementacao.

Tipos de Licencas Ambientais (ATENCAO!!! Memorize o conte(ido desta
tabelinha.)

Licengcas Ambientais, Resolugao Conama n° 237/1997

o Concedida na fase preliminar do planejamento;

o aprova sua localizacao e concepgao;
LP o atesta a viabilidade ambiental; e

o estabelece os requisitos basicos e condicionantes.
LI | Autoriza a instalagao do empreendimento ou atividade.
LO |« Autoriza operagcao do empreendimento ou atividade.

Prazos das licengas - art. 18 da Resolugao Conama n° 237/1997

Licengas: Prazo de validade:
LP - Licenga Prévia 5 anos

LI - Licenga de Instalagao 6 anos

LO - Licenga de Operagao 4 a 10 anos

A renovacao de licencas ambientais deve ser requerida com antecedéncia
minima de 120 dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva
licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacao definitiva do 6rgdo

ambiental competente.
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Modificacao, suspensao ou cancelamento de licenga

O 6rgao ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar os

condicionantes e as medidas de controle e adequacao, suspender ou cancelar uma

licenca expedida, quando ocorrer:

I - violacao ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas
legais;

II - omissao ou falsa descricao de informacoes relevantes que
subsidiaram a expedicao da licencga;

III - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude.
Audiéncias publicas (Resolucao n° 09/1987)
De acordo com a Resolugdao Conama n° 9, de 1987, as audiéncias publicas

tém por finalidade expor aos interessados o conteldo do produto em analise e do seu

referido RIMA, dirimindo as duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes

a respeito.
Orgdo do meio ambiente promovera a realizacdo de audiéncia publica:
o sempre que o 6rgao ambiental julgar necessario; ou
o quando for solicitado
o por entidade civil;
o pelo Ministério Publico; ou
o por 50 ou mais cidadaos.
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Estudo prévio de impacto ambiental (EIA)

X

Estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV)

O estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e o estudo prévio de impacto de
vizinhanga (EIV) sdo instrumentos da Politica Urbana, segundo art. 49, VI, da Lei n°
10.257/2001.

Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em

area urbana gue dependerdo de elaboracdo de estudo prévio de impacto de vizinhanca

(EIV) para obter as licengas ou autorizacdes de construgao, ampliacdao ou funcionamento
a cargo do Poder Publico municipal.
O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do

empreendimento ou atividade quanto a gualidade de vida da populacdo residente na

area e suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes questdes:

I - adensamento populacional;

IT - equipamentos urbanos e comunitarios;

ITI - uso e ocupagdao do solo;

IV - valorizagao imobiliaria;

V - geragao de trafego e demanda por transporte publico;

VI - ventilagao e iluminagao;

VII - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Sera dada publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardao disponiveis
para consulta, no 6rgao competente do Poder Publico municipal, por qualquer
interessado.

ATENCAO! A elaboracdo do EIV NAO substitui a elaboracdo e a aprovagdo de

estudo prévio de impacto ambiental (EIA ou EPIA), requeridas nos termos da legislacao

ambiental.
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= LC 140/11
Atuacao supletiva e subsidiaria

A LC 140/11 trouxe formas de atuagdo entre os entes da Federagao, com destaque

para:

Atuacao supletiva: acao do ente da Federagdao que se substitui ao ente federativo
originariamente detentor das atribuicdes, nas hipoteses definidas Lei Complementar
140/11.

Atuacao subsidiaria: acdo do ente da Federacao que visa a auxiliar no desempenho
das atribuicdes decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente
federativo originariamente detentor das atribuicdes definidas na Lei Complementar
140/11.

Competéncias

Acerca da competéncia para realizar o licenciamento ambiental, como regra,
temos 2 critérios: da abrangéncia (dimensdao) do impacto ambiental e outro da
dominialidade do bem pubilico.

Assim, de acordo com o critério da abrangéncia do impacto temos: se local,
cabe aos municipios (desde que definidos pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente); se
ultrapassa mais de um municipio dentro de um mesmo estado, cabera ao estado o
licenciamento; ja no caso de ir além das fronteiras do estado ou do pais cabera ao 6rgdo

ambiental federal competente.

= Competéncia MUNICIPAL - Impacto LOCAL

= Competéncia ESTADUAL - Impacto além de um municipio e nos limites de
1 estado.

= Competéncia FEDERAL (IBAMA) - Impacto Nacional ou Regional
(territério de 2 ou mais estados).
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J& de acordo com o critério da dominialidade do bem publico, temos a

distribuicdo da competéncia conforme a titularidade do bem.

= Competéncia MUNICIPAL - Bens publicos MUNICIPAIS
= Competéncia ESTADUAL - Bens publicos ESTADUAIS
= Competéncia FEDERAL (IBAMA) - Bens publicos FEDERAIS

Em unidades de conservacao (UC) as competéncias foram definidas segundo

o critério do ente federativo instituidor (criador) da UC. Com excecdo das APAs,

gue possuem regras proprias, de acordo com o art. 12 da LC 140/11.

Competéncias

UNIAO (Art. 72 da LC 140/2011)

I - formular, executar e fazer cumprir, em ambito nacional, a Politica Nacional do Meio
Ambiente;
IT - exercer a gestdao dos recursos ambientais no ambito de suas atribuicdes;
III - promover acoes relacionadas a Politica Nacional do Meio Ambiente nos dmbitos
nacional e internacional;
IV - promover a integracdo de programas e acOes de 6rgdos e entidades da
administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
relacionados a protecao e a gestdao ambiental;
V - articular a cooperacdo técnica, cientifica e financeira, em apoio a Politica Nacional
do Meio Ambiente;
VI - promover o desenvolvimento de estudos e pesquisas direcionados a protecdo e a
gestao ambiental, divulgando os resultados obtidos;
VII - promover a articulacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente com as de
Recursos Hidricos, Desenvolvimento Regional, Ordenamento Territorial e outras;
VIII - organizar e manter, com a colaboracdo dos 6rgaos e entidades da administracao
publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, o Sistema Nacional de
Informacao sobre Meio Ambiente (Sinima);

IX - elaborar o zoneamento ambiental de ambito nacional e regional;

X - definir espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente

protegidos;
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XI - promover e orientar a educacao ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a protecao do meio ambiente;

XII - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente,
na forma da lei;

XIII - exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicao

para licenciar ou autorizar, ambientalmente, for cometida a Unido;

XIV - Promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades:
Localizados ou desenvolvidos

a) conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) No mar territorial, na plataforma continental ou na zona economica
exclusiva;

c) em terras indigenas;

d) em unidades de conservacdo instituidas pela Unido, exceto em Areas de
Protecdo Ambiental (APAs);

e) em 2 (dois) ou mais Estados.

f) de carater militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato

do Poder Executivo, agueles previstos no preparo e emprego das Forcas Armadas,

conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e
dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear
em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da Comissao Nacional de
Energia Nuclear (Cnen); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposicao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagao de um membro
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e considerados os critérios de

porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;
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XV - aprovar 0 manejo e a supressao de vegetacao, de florestas e formacoes
sucessoras em:
4 florestas publicas federais, terras devolutas federais ou unidades de

conservacao instituidas pela Unido, exceto em APAs; e

4 atividades ou empreendimentos Ilicenciados ou autorizados,

ambientalmente, pela Uniao;

XVI - elaborar a relacdao de espécies da fauna e da flora ameacadas de
extincdo e de espécies sobre-explotadas no territério nacional, mediante
laudos e estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades que conservem essas

espécies in situ;

XVII - controlar a introducdao no Pais de espécies exoticas potencialmente
invasoras que possam ameacar 0s ecossistemas, habitats e espécies

nativas;

XVIII - aprovar a liberacdao de exemplares de espécie exética da fauna e da

flora em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;

XIX - controlar a exportacao de componentes da biodiversidade brasileira na
forma de espécimes silvestres da flora, micro-organismos e da fauna, partes

ou produtos deles derivados;

XX - controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e larvas;

XXI - proteger a fauna migratoria e as espécies inseridas na relacao prevista

no inciso XVI;

XXII - exercer o controle ambiental da pesca em ambito nacional ou regional;

XXIII - gerir o patrimonio genético e o acesso ao conhecimento tradicional

associado, respeitadas as atribuicOes setoriais;

XXIV - exercer o controle ambiental sobre o transporte maritimo de produtos

perigosos; e

XXV - exercer o controle ambiental sobre o transporte interestadual, fluvial

ou terrestre, de produtos perigosos.

Paragrafo Unico. O licenciamento dos empreendimentos cuja localizacdo compreenda
concomitantemente areas das faixas terrestre e maritima da zona costeira sera de
atribuicao da Unidao exclusivamente nos casos previstos em tipologia estabelecida por
ato do Poder Executivo, a partir de proposicao da Comissao Tripartite Nacional,

assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
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(Conama) e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da

atividade ou empreendimento.

Competéncia administrativa no tocante ao Licenciamento Ambiental

Os empreendimentos e atividades sido licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Gnico ente federativo. Ou seja, ndo é exigido que um mesmo
empreendimento seja licenciado pelo municipio, pelo estado e pela Unido, por exemplo.

A renovacao de licencas ambientais deve ser requerida com antecedéncia

minima de 120 dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva

licenca, ficando este prazo automaticamente prorrogado até a manifestacao definitiva do
o6rgao ambiental competente.

Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessao serao
publicados no jornal oficial, bem como em periddico regional ou local de grande
circulacdo, ou em meio eletronico de comunicagao mantido pelo érgao ambiental
competente.

As exigéncias de complementacao oriundas da analise do empreendimento ou
atividade devem ser comunicadas pela autoridade licenciadora de uma Unica vez ao
empreendedor, ressalvadas aquelas decorrentes de fatos novos.

O decurso dos prazos de licenciamento, sem a emissao da licenca ambiental, nao
implica emissao tacita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa ou
decorra, mas instaura a competéncia supletiva conforme especificado abaixo:

Os entes federativos devem atuar em carater supletivo nas acles
administrativas de licenciamento e na autorizagdo ambiental, nas seguintes hipoteses:

I - inexistindo 6érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Estado ou no Distrito Federal, a Uniao deve desempenhar as agdes administrativas
estaduais ou distritais até a sua criacao;

II - inexistindo érgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Municipio, o Estado deve desempenhar as agdes administrativas municipais até a sua
criagao; e

III - inexistindo érgao ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no
Estado e no Municipio, a Unido deve desempenhar as acdoes administrativas até a sua

criagdao em um daqueles entes federativos.
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Com isso, fica evidenciado que ndo é permitido o licenciamento ambiental tacito
ou por decurso de prazo. Se assim ndo fosse, teriamos inUmeros empreendimentos
licenciados sem a devida analise; pois, como sabemos, ha uma caréncia de estrutura e
de recursos humanos nos 6rgaos ambientais, motivo pelo qual atrasos sao frequentes.

A acao administrativa subsidiaria dos entes federativos ocorrera por meio de
apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras formas de
cooperacao. Essa acao subsidiaria deve ser solicitada pelo ente originariamente detentor
da atribuicao nos termos da LC 140/11.

Compete ao oOrgao responsavel pelo licenciamento ou autorizacao,
conforme o caso, de um empreendimento ou atividade, lavrar auto de infracao
ambiental e instaurar processo administrativo para a apuracao de infragoes a
legislacado ambiental cometidas pelo empreendimento ou atividade licenciada
ou autorizada.

Além disso, a supressao de vegetaciao decorrente de licenciamentos
ambientais também é autorizada pelo ente federativo licenciador.

Assim, a competéncia para a fiscalizacao ambiental, em regra, passa a ser
do ente licenciador. Isso nao impede, todavia, o exercicio da fiscalizacao pelos
demais entes federativos, prevalecendo o auto de infracao ambiental lavrado
por 6rgao que detenha a atribuicdao de licenciamento ou autorizacao.

Os demais entes federativos interessados podem manifestar-se ao 6rgao
responsavel pela licenca ou autorizacao, de maneira nao vinculante, respeitados os
prazos e procedimentos do licenciamento ambiental.

Logo, percebemos que o disposto na LC 140/11 objetivou dar prioridade
ao orgao ambiental licenciador para o exercicio do poder de policia para lavrar
auto de infracao ambiental e instaurar processo administrativo. O que nao
impede a atuacdao dos demais entes federativos, pois a competéncia para
protecao ambiental € COMUM!

Nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradacao da qualidade ambiental, o
ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para evita-
la, fazer cessa-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6rgdo competente para

as providéncias cabiveis.

Estratégia OAB www.estrategiaoab.com.br 28 de 48



S Direito Ambiental
VAB Prof. Rosenval

Estratég 1a EXAME DA OAB

= Lei 9.985/2000 - Unidades de Conservacao - SNUC

Segundo a Lei 9.985/00, unidade de conservacao é o espaco territorial e

seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas

naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Piblico, com objetivos de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracao, ao qual
se aplicam garantias adequadas de protecao.

As unidades de conservacdo oderdao ser criadas por ato do Poder Publico

(Poder Legislativo - lei ou Poder Executivo - decreto), mas s6 poderao ser

extintas, suprimidas ou reduzidas por LEI. A desafetacdao também depende de
LEI, mesmo que a UC tenha sido criada por decreto.

A CF/88 em seu art. 225, § 1°, III, determina que incumbe ao Poder Publico
definir, em TODAS as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragcao e a supressao
permitidas somente através de LEI, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protegao.

A ampliacao dos limites de uma unidade de conservagao, sem modificacdao dos
seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade,

desde que obedecidos os procedimentos de consulta.

Ato do Poder Publico (Decreto ou Lei)
Criacao ou ampliacao de UC » da Uniao, dos Estados, do DF e dos

Municipios.

Alteracdao (reducdo dos limites) . . .
Somente por Lei_especifica da Uniao,

ou supressao ou extingao e L
dos Estados, do DF e dos Municipios.

desafetacao de UC

A CRIAGAO ¢ precedida de ESTUDOS TECNICOS e de CONSULTA PUBLICA
que permitam identificar a localizacao, a dimensao e os limites mais adequados
para a unidade. Na criacdo de Estacao Ecoldgica ou Reserva Bioldgica nao é obrigatdéria

a consulta.
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Sistema Nacional de Unidades de Conservacgcao (SNUC)

O Sistema NACIONAL de Unidades de Conservacdao (SNUC) é constituido
pelo conjunto das unidades de conservacao FEDERAIS, ESTADUAIS e
MUNICIPAIS. Assim todos os entes federativos (Unido, Estados, DF e Municipios)
sdo competentes para criar unidades de conservacgao.

As unidades de conservagao (UC) integrantes do SNUC dividem-se em 2 grupos:
UC de PROTECAO INTEGRAL e UC de USO SUSTENTAVEL. Cada grupo é dividido em
categorias, com caracteristicas especificas.

As unidades de conservacao do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecao
Integral, por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a

unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta.

Temos assim 2 grupos e 12 categorias no total

" Preservar a natureza
Protegao Integral o
2 grupos: + uso indireto

(Art. 7°) ) Conservacgao da natureza
Uso Sustentavel ;
+uso sustentavel
5 categorias de UC no grupo de UC de PROTECAO INTEGRAL
(Art. 8°)

I - Estacao Ecoldgica (EE);

II - Reserva Biologica (ReBio);
III - Parque Nacional (ParNa);
IV - Monumento Natural (MN);
V - Refugio de Vida Silvestre (RVS).

7 categorias de UC no grupo de UC de USO SUSTENTAVEL

(Art. 14)
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I - Area de Protecao Ambiental (APA);

II - Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE);

III - Floresta Nacional (FIoNa);

IV - Reserva Extrativista (ResEx);

V - Reserva de Fauna (RF);

VI - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS); e

VII - Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN).

O objetivo basico das Unidades de Protecao Integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excegao dos
casos previstos na lei do SNUC. Ja as Unidades de Uso Sustentavel visam compatibilizar
a conservacgao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos

naturais.

Protecao Integral

Posse L.
. Objetivos:
Dominio

Preservacao + Pesquisa (MAX. 3% da extensao total

EE PUBLICO ,
e ATE o limite de 1500 ha.)

, Preservacao Integral da biota e demais atributos
ReBio PUBLICO
naturais existentes.

Preservacao de ecossistemas naturais de grande
, relevancia ecoldégica e beleza cénica + pesquisa+
ParNa PUBLICO ~ . ~
educacgao e interpretacao

ambiental+recreacao+turismo ecoldgico.

PUBLICO o ] ]
Preservar sitios naturais raros, singulares ou de
MoNa ou .
grande beleza cénica.
PRIVADO

PUBLICO |Proteger ambientes naturais p/ existéncia e
RVS ou reproducao da flora local e da fauna residente ou
PRIVADO | migratoria.

Observacoes:
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Obs. 1: Em Estacao Ecologica e Reserva Bioldgica é proibida a visitacdao publica,

exceto se tiver objetivo educacional.

Nas demais Unidades de protecao integral a visitacdo publica é permitida, mas

sujeita a normas e restricdes do plano de manejo.

Obs. 2: A pesquisa cientifica nessas areas depende de prévia autorizacdo.

Obs. 3: ATENCAO!!! As areas particulares em Estacdo Ecolégica, Reserva Bioldgica

e Parque Nacional serao desapropriadas.

Monumento Natural e Refligio da Vida Silvestre podem ser constituidos por

areas particulares.

Mas,

no caso de incompatibilidade ou ndo aquiescéncia do

proprietario, a area deve ser desapropriada.

Uso Sustentavel

Posse e
Dominio

Definicao e Objetivos:

, Area em geral EXTENSA, com certo grau de
PUBLICO . ] ]
ocupacao humana. Proteger a diversidade
APA ou bioléai discioli _
iolégica isciplinar a ocupacao e assegurar
PRIVADO g . P pas g
sustentabilidade.
PUBLICO Area em geral pequena, com pouca ou nenhuma
ARIE ou ocupacao. Manter os ecossistemas raros e regular
PRIVADO O uso.
Cobertura florestal predominantemente nativa.
, Uso miltiplo sustentavel dos rec. florestais +
FloNa PUBLICO . R ) .
pesquisa (énfase em metodos para exploragao
sustentavel de florestas nativas).
, Extrativismo, complementarmente agricultura de
ResEx | PUBLICO . oL L
subsisténcia e criacao de pequenos animais.
Area natural com animais de espécies nativas.
ReFau | PUBLICO Estudos técnicos cientificos sobre manejo
economico sustentavel.
Area natural com populacdes tradicionais.
RDS PUBLICO Preservacao da natureza e manutencao das
condigoOes de vida.
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Area privada gravada com perpetuidade.
Conservar a biodiversidade. Permitida pesquisa e
RPPN PRIVADO . o o )
visitagao com objetivos turisticos, recreativos e

educacionais.

Observacoes:
Obs. 1: APA e Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) sdo constituidas por
areas publicas ou privadas, que podem ter normas e restricdes de utilizacdo.

RPPN ¢ area privada.

As demais Unidades de uso sustentavel (FloNa, ResEx, ReFau, RDS) sdo de
dominio publico.

Reserva Extrativista e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel terdo o
uso concedido por meio de contrato as populacdes extrativistas e tradicionais,
respectivamente.

Obs. 2: Em Reserva de Fauna e em Reserva Extrativista é proibida a caca
amadoristica ou profissional.

*A caca profissional ou comercial é aquela que tem por finalidade extrair da
fauna silvestre produtos animais, com o retorno econémico.

*A caca amadoristica ou desportiva ou esportiva é o exercicio da caca com

o fim recreativo, sem fins lucrativos.

Orgao

. Conselho Nacional do Meio | Acompanhar a implementagao
consultivo e

. . Ambiente (Conama) do Sistema.
deliberativo
Orgao Ministério do Meio Ambiente
Coordenar o Sistema.
central (MMA)
Instituto Chico Mendes | Implementar o SNUC, subsidiar
Orgios (ICMBio) e o Ibama, em | propostas de «criagao e

executores carater supletivo, os oOrgaos | administrar as UCs, nas

estaduais e municipais. respectivas esferas de atuagao.
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Zona de Amortecimento

As unidades de conservacgao, exceto Area de Protecdo Ambiental (APA) e

Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN), devem possuir uma zona de

amortecimento e, quando conveniente, corredores ecologicos.
A zona de amortecimento € o ENTORNO de uma unidade de conservacao,
onde as atividades humanas estdao sujeitas a normas e restricdes especificas, com o

proposito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

Jurisprudéncia STF sobre a Compensacao Ambiental

Compensacao ambiental é um instrumento previsto no art. 36 da Lei 9.985/00,
gue obriga o empreendedor a apoiar a implantacao e manutencao de unidade
de conservacao, nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos que

causem significativo impacto ambiental, com fundamento no EIA/RIMA.

Segundo o Caput do art. 36, as unidades de conservagao beneficiadas sao as
pertencentes ao grupo de protecao integral; entretanto no paragrafo 3° do mesmo
artigo, temos que no caso de o empreendimento afetar uma unidade especifica (mesmo
gue nao seja de Protecdo Integral) ou sua zona de amortecimento, a unidade afetada
devera ser uma das beneficidrias, ou seja, se uma unidade de conservagao sustentavel
for afetada pela atividade, também devera ser beneficiada com a compensagao. Além
disso, o licenciamento sé serd concedido mediante autorizacdo do 6rgao responsavel
pela administracao da UC atingida.

A lei estabeleceu, em seu texto original, que o montante de recursos a ser
destinado para as unidades de conservagao pelo empreendedor nae—pederia—serinferier

o—€©O tSto stais—de—implermentacio—de—ecrapreandiraer o, sendo o percentual

fixado pelo 6rgao ambiental licenciador de acordo com o grau de impacto causado pelo
empreendimento.
O artigo 36, § 1° da lei 9.985/2000, ainda traz essa redacao. E é aqui que mora

o perigo! Pois o Supremo declarou a inconstitucionalidade da expressao "nao
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pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a
implantacao do empreendimento.” (STF. ADI 3.378-DF, Relator Min. Carlos Britto.
Julgamento: 09-04-2008. D] 20-06-2008).

Por esse motivo, eu risquei a exigéncia do percentual minimo de 0,5%. Hoje nao
temos mais um piso! O 6rgao ambiental fixara o montante de acordo com o grau
de impacto causado, com fundamento no EIA/RIMA.

Observe que a decisao do STF declarou inconstitucional apenas o piso de

0,5%. A compensacao ambiental é constitucional e continua em vigor.
Jurisprudéncia

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS §§ 19, 29 E 3° DA LEI N©
9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE DA COMPENSACAO DEVIDA
PELA IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 19 DO ART. 36.

1. O compartilhamento-compensacao ambiental de que trata o art. 36 da Lei n©
9.985/2000 nao ofende o principio da legalidade, dado haver sido a propria lei que
previu o0 modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservagao da

natureza. De igual forma, nao ha violagcao ao principio da separacao dos Poderes,

por nao se tratar de delegacao do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos
administrados.

2. Compete ao 6rgao licenciador fixar o quantum da compensacao, de acordo
com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatério -
EIA/RIMA.

3. O art. 36 da Lei n°® 9.985/2000 densifica o0 PRINCIPIO USUARIO-PAGADOR, este
a significar um mecanismo de assuncao partilhada da responsabilidade social pelos
custos ambientais derivados da atividade econémica.

4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensacdao ambiental
gue se revela como instrumento adequado a defesa e preservacao do meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes, ndo havendo outro meio eficaz para atingir essa
finalidade constitucional. Medida amplamente compensada pelos beneficios que sempre
resultam de um meio ambiente ecologicamente garantido em sua higidez.

5. Inconstitucionalidade da expressao "nao pode ser inferior a meio por cento
dos custos totais previstos para a implantacao do empreendimento”, no § 1° do

art. 36 da Lei n® 9.985/2000. O valor da compensacgao-compartilhamento é de ser fixado
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proporcionalmente ao impacto ambiental, apds estudo em que se assegurem o
contraditério e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixacao de percentual sobre
os custos do empreendimento.
6. Agao parcialmente procedente.
(STF: ADI 3378 DF, Relator: CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 08/04/2008,
Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-112 Divulg. 19-06-2008 Public. 20-06-2008)
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= Novo Cddigo Florestal (
Areas de Preservacao Permanente

Area de Preservacao Permanente - APP é uma area protegida, coberta ou
nao por vegetacao nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos,
a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

A vegetacdo situada em Area de Preservagdo Permanente deverd ser mantida pelo
proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado. Em regra, ndao sera possivel a supressdao de vegetagao
nessas areas.

Tendo ocorrido supressdo de vegetacdo situada em Area de Preservacdo
Permanente, o proprietario da area, possuidor ou ocupante a qualquer titulo é obrigado
a promover a recomposicao da vegetacao, ressalvados os usos autorizados previstos no
Cddigo Florestal. Essa obrigacao tem natureza real e é transmitida ao sucessor no caso

de transferéncia de dominio ou posse do imével rural (Obrigacao propter rem).
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A intervencao ou a supressao de
vegetacao nativa em APP somente

ocorrera nas hipoteses previstas no
Codigo Florestal de:

Utilidade publica

Interesse social

Baixo impacto
ambiental

Atencao! A supressao de vegetacao nativa protetora de restingas, dunas
e nascentes somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

De acordo com o STF (ADI 4903), deve-se exigir a comprovacdo de inexisténcia
de alternativa técnica e locacional para todos os casos de intervencao em APP por
utilidade publica (art. 39, VIII) e interesse social (art. 3°, IX).

De acordo com o STF (ADI 4903, ADI 4937), ficou declarada a
INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSOES “gestdo de residuos” e “instalacdes
necessarias a realizacdo de competicoes esportivas estaduais, nacionais ou

internacionais”, nos casos previstos de utilidade publica.
Area de Reserva Legal
Reserva Legal é a area localizada no interior de uma propriedade ou posse

rural com a funcdo de assegurar o uso econdmico de modo sustentavel dos

recursos naturais do imédvel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos
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processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo
e a protecao de fauna silvestre e da flora nativa.

Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacao nativa, a

titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de

Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentuais minimos em relacao a

area do imovel:

I - localizado na Amazonia Legal:

Imovel situado em area de florestas

Imovel situado em area de cerrado

m Imével situado em area de campos gerais;

Obs.: O percentual de Reserva Legal em imédvel situado em area de formagodes
florestais, de cerrado ou de campos gerais na Amazonia Legal sera definido considerando

separadamente os indices.

IT - localizado nas demais regioes do Pais:
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m Independentemente do Bioma, desde que nao seja na
Amazonia Legal.

Cadastro Ambiental Rural (CAR)

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um registro publico eletronico
nacional, no ambito do Sistema Nacional de Informacao sobre Meio Ambiente - SINIMA,
obrigatério para todos os imdveis rurais (posses e propriedades rurais), com a
finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e

econdmico e combate ao desmatamento.

Resumo sobre APP e RL

e

Artigos 49 e 6° da Lei 12.651/12.
Artigo 12 da Lei 12.651/12.

Area urbana ou rural Area rural

REGRA GERAL: A intervencdo ou a

supressdo de vegetacdo nativa em Area

REGRA GERAL: Admite-se a exploracdo sob

de Preservagdo Permanente somente ,
, , manejo florestal sustentavel, previamente
ocorrera nas hipoteses de utilidade o
) aprovado pelo orgao competente do
publica, de interesse social ou de baixo |
) Sisnama.
impacto ambiental previstas no Cddigo | , .
E livre a coleta de produtos florestais nao
Florestal. ,
5 . madeireiros, tais como frutos, cipos, folhas
A supressao de vegetacao nativa
e sementes, devendo-se observar os
protetora de nascentes, dunas e ) .
. criterios definidos no Codigo Florestal.
restingas somente podera ser autorizada

em caso de utilidade pubilica.
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Ndo ha um percentual minimo, pois a | H4 percentuais minimos em relacdo a

delimitacao depende do caso concreto. | area do imével:

Exemplos: I - localizado na Amazoénia Legal:
*Matas ciliares (de 30 - 500 metros). A | a) 80%, no imdvel situado em area de
faixa marginal depende da largura do | florestas;

curso d’ agua. b) 35%, no imdvel situado em &rea de
*Areas no entorno das nascentes e dos cerrado;

olhos d’agua perenes, qualquer que seja | c) 20%, no imovel situado em &area de
sua situacao topografica, no raio minimo | campos gerais;

de 50 metros.
* as restingas, como fixadoras de dunas | II - localizado nas demais regidoes do
ou estabilizadoras de mangues. Pais: 20%.

*0s manguezais, em toda a sua|A &rea de Reserva Legal deverda ser
extensao. registrada no drgdo ambiental competente
*as areas em altitude superior a 1.800 | por meio de inscricdo no CAR (Cadastro

metros, qualquer que seja a vegetagao. | Ambiental Rural).

= Responsabilidade Ambiental

A Constituicao Federal, em seu art. 225, §3° prevé a possibilidade de

responsabilizacdao da pessoa fisica e juridica nas esferas penal, civil e

administrativa.

"As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os

infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdées penais e administrativas,

independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.” Art. 225,83° da

CF/88.

A Lei 9.605/98 regulamenta a norma constitucional e dispde sobre os crimes
ambientais e as infracdes administrativas. Aplicam-se subsidiariamente a Lei 9.605/98

as disposicoes do Codigo Penal e do Cédigo de Processo Penal.
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Responsabilidade
pessoa fisica e
pessoa juridica

ADMINISTRATIVA

tome notal!

Responsabilidade Penal SUBJETIVA ‘

E imprescindivel a comprovacao do elemento subjetivo da conduta (dolo ou culpa).
Ou seja, precisa comprovar.

Responsabilidade Civil OBJETIVA ‘

Prescinde da comprovacao de culpa, bastando confirmagdao do dano e do nexo

causal. Obs.: prescindir é ndo precisar, dispensar.

Assim, segundo o art. 14, § 1° da Lei 6.938/81, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.

A responsabilidade civil além de objetiva, segundo o STJ, é também solidaria

(permite demandar o poluidor direto ou indireto ou, ainda, os dois).
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O STJ admite a inversao do 6nus da prova nas acoes de reparacao dos danos
ambientais, dessa forma, pode recair sobre o poluidor o 6nus de provar a
inexisténcia do dano ou, no caso de existéncia, que este ndo foi de sua autoria.

Por ultimo, cabe salientar que ha precedente do STJ de que a responsabilidade civil
objetiva é norteada pela Teoria do Risco Integral, em que ndo se admite a
existéncia de excludentes do nexo causal, como o fato de terceiro, caso fortuito ou
a forca maior. Segundo essa teoria, o poluidor deve assumir todos 0s riscos da sua
atividade, sem excegao!

O STJ admite, inclusive, de forma excepcional, a dispensa da comprovacao do
nexo causal nos casos de degradacao de imével rural. Assim, a obrigacdo de
recuperar a area de Reserva Legal degradada é propter rem, inerente ao titulo e se
transfere ao futuro proprietario. Ou seja, o proprietario rural deve recuperar a area
de Reserva Legal degradada independentemente de ter sido ele ou ndo o
responsavel pela degradagdao. O novo Codigo Florestal (Lei 12.651/12) trouxe
expressamente essa disposicao em seu art. 29, § 29: “As obrigagdes previstas nesta
Lei tém natureza real e sdao transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso
de transferéncia de dominio ou posse do imével rural.”

Portanto, a responsabilidade de reparacao do dano ambiental é objetiva,

solidaria e imprescritivel. Esse tem sido o entendimento do STJ e do TRF 22

Regiao.

Qualquer pessoa, constatando infracdao ambiental, podera dirigir

representacao as autoridades competentes para efeito do exercicio do seu
poder de policia.

O poder de policia é a atividade da Administracdo que impde limites ao
exercicio de direitos e liberdades. Em termos bem simples, pode ser entendido como
toda limitacao individual a liberdade e a propriedade em prol do interesse publico. O
ambito de incidéncia é bem amplo, indo desde aspectos classicos da segurancga, até
a preservacao da qualidade do meio ambiente.

O poder de policia ambiental é o principal instrumento de controle para
garantir o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto
na CF/88. E o dever-poder exercido pela administracdo publica operando restricdes

com o objetivo de zelar pelo bem estar da sociedade.
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Teoria Geral dos Crimes Ambientais

"Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem

como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgdo técnico, o auditor,

o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta

criminosa de outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para
evita-la." (Art. 20, da Lei 9.605/98)

Sobre a responsabilidade da pessoa juridica ha trés correntes doutrinarias.

Entretanto, a teoria mais aceita e adotada pelas bancas de concursos é a de que a pessoa
juridica pode cometer crime.

De forma direta, para a prova objetiva, as pessoas juridicas tém capacidade
de culpabilidade e de sangao penal. Obviamente, nao ha para a pessoa juridica pena
privativa de liberdade, para essas pessoas a Lei 9.605/98 prevé outras sancdes (Artigos
21, 22, 23, e 24 da Lei 9.605/98).

ESTA CAI

na proval!

A base para defender a responsabilidade penal das pessoas juridicas esta no artigo
225, §30 da CF/88 e no artigo 3° da Lei 9.605/98. Memorizem, decorem, podem tatuar
esses dispositivos no cérebro, pois sao muito recorrentes nas provas de concursos e por

isso precisam estar no sangue!

9 ESTA CAl
na prova!
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"As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os

infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e administrativas,

independentemente da obrigacao de reparar os danos causados." Art. 225, §3°
da CF/88.

"As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e

penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infracao seja cometida

por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgao colegiado, no

interesse ou beneficio da sua entidade." Art. 39, da Lei 9.605/98.

Para que haja a responsabilizacdo penal da pessoa juridica, o crime devera ser

cometido no interesse ou beneficio da entidade E por decisdo de seu

representante legal ou contratual, ou de seu é6rgdo colegiado. ATENGCAO! Precisa

dessas duas condicionantes para que a pessoa juridica seja responsabilizada.

A denuncia genérica tem sido rejeita pelos Tribunais Superiores nos crimes
societarios. Assim, para incluir os administradores das pessoas juridicas na denuncia é
necessario descrever a sua conduta, sob risco de inépcia e trancamento da acdo.

O STJ] e o STF admitem a responsabilizacdo penal da pessoa juridica em

crimes ambientais.
ATENGAO!
Em 2013, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a possibilidade

de se processar penalmente uma pessoa juridica, mesmo nao havendo acgao
penal em curso contra pessoa fisica com relacao ao crime. De acordo com o STF,
é admissivel a condenacao de pessoa juridica pela pratica de crime ambiental,
ainda que absolvidas as pessoas fisicas ocupantes de cargo de presidéncia ou
de direcao do 6rgao responsavel pela pratica criminosa.

Em 2015, a Quinta e a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica
reiteraram o entendimento da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a Constituicao (art. 225, § 3.°) nao exige a necessidade de dupla
imputacao das pessoas natural e juridica nos crimes ambientais.

Dessa forma, é possivel a responsabilizacao penal da pessoa juridica por
delitos ambientais independentemente da responsabilizacao concomitante da
pessoa fisica que agia em seu nome. Ou seja, NAO se exige mais a aplicacdo da

teoria da dupla imputacao!
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Assim, atualmente, tem-se que ha uma uniformidade na jurisprudéncia quanto a
desnecessidade de aplicacao da teoria da dupla imputagao para fins de responsabilizacao
penal da pessoa juridica por crimes ambientais.

Lembrem-se ainda de que a pessoa juridica somente podera ser responsabilizada
se presentes dois pressupostos cumulativos:

1. Que o crime tenha sido cometido por decisdo de seu representante legal ou
contratual, ou de seu érgao colegiado;
2. Que o crime ambiental tenha se consumado no interesse ou beneficio da entidade.

A pessoa juridica podera ser desconsiderada sempre que sua personalidade

for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do ambiente, Art. 40

da Lei 9.605/98. (Teoria Menor). Para isso, basta a impossibilidade da Pessoa Juridica
de arcar com a reparacdo ambiental. Atencdo, pois esse dispositivo € muito cobrado em
prova!

A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim
de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei terad decretada
sua liquidacao forcada, seu patrimonio sera considerado instrumento do crime
e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional (Art. 24 da Lei
9.605/98).

De acordo com o art. 26, a acao penal é publica incondicionada nas infragoes
penais previstas Lei 9.605/98. Assim, na acao penal publica incondicionada, a agao

€ exercida pelo Ministério Publico, que representa o Estado, como autor da acao.

Principio da Insignificancia (bagatela)

O principio da insignificancia, de acordo com o glossario juridico do STF, tem o
sentido de excluir ou de afastar a prépria tipicidade penal, ou seja, ndo considera o ato
praticado como um crime, por isso, sua aplicacdo resulta na absolvicao do réu e ndo
apenas na diminuicao e substituicao da pena ou ndo sua nao aplicagao.

Para ser utilizado, faz-se necessaria a presenca de certos requisitos, tais como:

(a) a minima ofensividade da conduta do agente,

(b) a auséncia de periculosidade social da acao,

(c) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do comportamento e

(d) a inexpressividade da lesao juridica provocada.

Mnemonico para a prova: MARI
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Sua aplicacdao decorre no sentido de que o direito penal ndao se deve ocupar de
condutas que produzam resultado cujo desvalor - por nao importar em lesao significativa
a bens juridicos relevantes - nao represente, por isso mesmo, prejuizo importante, seja
ao titular do bem juridico tutelado, seja a integridade da prépria ordem social.

Ha controvérsia na sua aplicacdo no caso de danos ambientais. No entanto, no
segundo semestre de 2012, o Supremo Tribunal Federal aplicou o principio da
insignificancia ou bagatela em um caso de pesca.

Em 2016, a Quinta Turma do STJ aplicou o principio da insignificancia em crime
ambiental. Em decisao unanime, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
determinou o trancamento de acao penal contra um homem denunciado pela pratica de

pesca ilegal em periodo de defeso.
STF julga inconstitucional lei cearense que regulamenta vaquejada

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou procedente a Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4983, ajuizada pelo procurador-geral da Republica contra a
Lei 15.299/2013, do Estado do Ceara, que regulamenta a vaquejada como pratica
desportiva e cultural no estado.

A maioria dos ministros acompanhou o voto do relator, ministro Marco Aurélio,
que considerou haver “crueldade intrinseca” aplicada aos animais na vaquejada.

O julgamento da matéria teve inicio em agosto de 2015, quando o relator, ao
votar pela procedéncia da agao, afirmou que o dever de protecao ao meio ambiente
(artigo 225 da Constituicao Federal) sobrepde-se aos valores culturais da atividade
desportiva.

Em seu voto, o ministro Marco Aurélio afirmou que laudos técnicos contidos no
processo demonstram consequéncias nocivas a saude dos animais: fraturas nas patas e
rabo, ruptura de ligamentos e vasos sanguineos, eventual arrancamento do rabo e
comprometimento da medula éssea. Também os cavalos, de acordo com os laudos,
sofrem lesdes.

Para o relator, o sentido da expressao “crueldade” constante no inciso VII do
paragrafo 1° do artigo 225 da Constituicdo Federal alcanca a tortura e os maus-tratos
infringidos aos bois durante a pratica da vaquejada. Assim, para ele, revela-se
“intoleravel a conduta humana autorizada pela norma estadual atacada”.

Apds esta decisdao do STF na ADI 4983/CE, o Congresso Nacional editou a Lei n®

13.364/2016, que prevé o seguinte: "Art. 1° Esta Lei eleva o Rodeio, a Vaquejada, bem
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como as respectivas expressoes artistico-culturais, a condicdo de manifestacdes da
cultura nacional e de patrimoénio cultural imaterial."

A Lei n° 13.364/2016 sozinha ndo teria forca juridica para superar a decisdo do
STF, pois na visdo do Supremo, a pratica da vaquejada ndo era proibida por auséncia de
lei. Na verdade, o STF entendeu que, mesmo havendo lei regulamentando a atividade,
a vaquejada era inconstitucional por violar o art. 225, § 19, VII, da CF/88.

Diante disso, o Congresso Nacional decidiu alterar a prépria Constituicao, nela
inserindo a previsao expressa de que sdao permitidas praticas desportivas que utilizem
animais, desde que sejam manifestacdes culturais.

Veja a integra do § 7° que foi inserido pela EC 96/2017 no art. 225 da CF/88:
“Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, nao se consideram
cruéis as praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacoes
culturais, conforme o § 1° do art. 215 desta Constituicao Federal, registradas como bem
de natureza imaterial integrante do patrimoOnio cultural brasileiro, devendo ser

regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos.”

"A disciplina é a parte mais importante para se ter o sucesso."

Truman Capote
Perfil:

Fanpage:

Instagram:
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