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Competências ambientais na CF/88

Art. 23. É competência COMUM da União, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municípios:
VI - proteger o meio ambiente e combater a poluição em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
Parágrafo único. Leis complementares fixarão normas para a cooperação entre U, E, DF
e M, tendo em vista o equilíbrio do desenvolvimento e do bem-estar em âmbito
nacional.

Art. 24. Compete à União, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
CONCORRENTEMENTE sobre:
VI - florestas, caça, pesca, fauna, conservação da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, proteção do meio ambiente e controle da poluição;
VII - proteção ao patrimônio histórico, cultural, artístico, turístico e paisagístico;
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Competências ambientais na CF/88

Art. 30 Compete aos Municípios
I – Legislar sobre assuntos de interesse local
II – Suplementar a legislação federal e a estadual no que couber
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1 - FGV – Exame de Ordem - OAB

Legislar sobre proteção do meio ambiente e controle da poluição é

de competência concorrente da União, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municípios, com fundamento no artigo 24 da

Constituição Federal.

Como foi cobrado no Exame???
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2) FGV – XVII EXAME DE ORDEM – OAB

União, Estados, Distrito Federal e Municípios têm competência

material ambiental comum, devendo leis complementares fixar

normas de cooperação entre os Entes.
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3) FGV – EXAME DE ORDEM – OAB

Deverá ser editada lei ordinária com as normas para a cooperação

entre a União e os Estados, o Distrito Federal e os Municípios para

o exercício da competência comum de defesa do meio ambiente.
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4) FGV – XVII EXAME DE ORDEM - OAB

O Município não tem competência material em direito ambiental,

por falta de previsão constitucional, podendo, porém, praticar atos

por delegação da União ou do Estado.
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5) FGV – EXAME DE ORDEM – OAB

A competência executiva em matéria ambiental não alcança a

aplicação de sanções administrativas por infração à legislação de

meio ambiente.
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6) Exame de Ordem - OAB

As usinas que operem com reator nuclear devem ter sua localização

definida em lei estadual.
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7) Exame de Ordem - OAB

É da competência dos estados a promoção, no que couber, do

adequado ordenamento territorial mediante planejamento e

controle do uso, do parcelamento e da ocupação do solo urbano.
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8 - FGV – XII EXAME DE ORDEM - OAB

Com relação aos ecossistemas Floresta Amazônica, Mata Atlântica, Serra do Mar,

Pantanal Mato-Grossense e Zona Costeira, assinale a afirmativa correta.

A) Tais ecossistemas são considerados pela CRFB/1988 patrimônio difuso, logo

todos os empreendimentos nessas áreas devem ser precedidos de licenciamento e

estudo prévio de impacto ambiental.

B) Tais ecossistemas são considerados patrimônio nacional, devendo a lei

infraconstitucional disciplinar as condições de utilização e de uso dos recursos

naturais, de modo a garantir a preservação do meio ambiente.



C) Tais ecossistemas são considerados bens públicos, pertencentes à união,

devendo a lei infraconstitucional disciplinar suas condições de utilização, o uso

dos recursos naturais e as formas de preservação.

D) Tais ecossistemas possuem terras devolutas que são, a partir da edição da Lei

nº 9.985/2000, consideradas unidades de conservação de uso sustentável,

devendo a lei especificar as regras de ocupação humana nessas áreas.



9 - FGV – XVII EXAME DE ORDEM - OAB

O município Z deseja implementar política pública ambiental, no sentido de

combater a poluição das vias públicas. Sobre as competências ambientais

distribuídas pela Constituição, assinale a afirmativa correta.

A) União, Estados, Distrito Federal e Municípios têm competência material

ambiental comum, devendo leis complementares fixar normas de cooperação

entre os Entes.

B) Em relação à competência material ambiental, em não sendo exercida pela

União e nem pelo Estado, o Município pode exercê-la plenamente.



C) O Município só pode exercer sua competência material ambiental nos limites

das normas estaduais sobre o tema.

D) O Município não tem competência material em direito ambiental, por falta de

previsão constitucional, podendo, porém, praticar atos por delegação da União ou

do Estado.



10 - FGV - XX EXAME DE ORDEM - OAB

O prefeito do Município Alfa, que conta hoje com 30 (trinta) mil

habitantes e tem mais de 30% de sua área constituída por cobertura

vegetal, consulta o Procurador Geral do Município para verificar a

necessidade de edição de Plano Diretor, em atendimento às

disposições constitucionais e ao Estatuto da Cidade (Lei nº 10.257/01).

Sobre o caso, assinale a afirmativa correta.

A) O Plano Diretor não é necessário, tendo em vista a área de

cobertura vegetal existente no Município Alfa, devendo este ser

substituído por Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EIA).



B) O Plano Diretor não será necessário, tendo em vista que todos os

municípios com mais de 20 (vinte) mil habitantes estão

automaticamente inseridos em “aglomerações urbanas”, que, por

previsão legal, são excluídas da necessidade de elaboração de Plano

Diretor.

C) Será necessária a edição de Plano Diretor, aprovado por lei

municipal, que abrangerá todo o território do Município Alfa, em razão

do seu número de habitantes.

D) O Plano Diretor será necessário na abrangência da região urbana do

município, regendo, no que tange à área de cobertura vegetal, as

normas da Política Nacional do Meio Ambiente.



§ 1º Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Público: III - definir, em TODAS as unidades da Federação, espaços

territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo

a alteração e a supressão permitidas SOMENTE através de LEI, vedada

qualquer utilização que comprometa a integridade dos atributos que

justifiquem sua proteção.

Artigo 225, §1º, III, da CF/88
Espaços Protegidos
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Unidades de conservação

Criação ou ampliação Ato do Poder Público 

(Decreto ou Lei)

Alteração (redução dos limites) ou 

supressão ou extinção e desafetação Somente por LEI

A CRIAÇÃO é precedida de ESTUDOS TÉCNICOS e de CONSULTA PÚBLICA
que permitam identificar a localização, a dimensão e os limites mais
adequados para a unidade.
ATENÇÃO! Na criação de Estação Ecológica ou Reserva Biológica não é
obrigatória a consulta.
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Unidades de Conservação

A zona de amortecimento é o ENTORNO de uma unidade de conservação,
onde as atividades humanas estão sujeitas a normas e restrições específicas,
com o propósito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

Os corredores ecológicos são porções de ecossistemas naturais ou
seminaturais, ligando unidades de conservação.
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Zona de Amortecimento e Corredores Ecológicos

As unidades de conservação, exceto Área de Proteção Ambiental (APA) e
Reserva Particular do Patrimônio Natural (RPPN), devem possuir uma zona
de amortecimento e, quando conveniente, corredores ecológicos.

Resumindo...

 Zona de Amortecimento
Todas as Unidades, EXCETO APA e RPPN.

 Corredores Ecológicos
Quando for conveniente.
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UC x Zona de Amortecimento x Corredores Ecológicos
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Plano de Manejo

O Plano de Manejo é o documento técnico mediante o qual, com
fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de conservação, se
estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso da área
e o manejo dos recursos naturais, inclusive a implantação das estruturas
físicas necessárias à gestão da unidade.

• TODAS UNIDADES DEVEM TER UM PLANO DE MANEJO!
• PRAZO para elaboração: 5 anos!
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STF e a Compensação Ambiental

Compensação ambiental é um instrumento previsto no art. 36 da Lei
9.985/00, que obriga o empreendedor a apoiar a implantação e manutenção
de unidade de conservação, nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos que causem significativo impacto ambiental, com
fundamento no EIA/RIMA.

Inconstitucionalidade da expressão "não pode ser inferior a meio por cento
dos custos totais previstos para a implantação do empreendimento", no § 1º
do art. 36 da Lei nº 9.985/2000. O valor da compensação-compartilhamento é
de ser fixado proporcionalmente ao impacto ambiental, após estudo em que
se assegurem o contraditório e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixação de
percentual sobre os custos do empreendimento.
(STF: ADI 3378 DF)
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Resumindo:

 A compensação ambiental é constitucional e continua sendo aplicada!

 O STF apenas declarou inconstitucional o piso de 0,5%.

Portanto, de acordo com o STF, não se aplica mais o valor mínimo de 0,5% dos
custos totais previstos para a implantação do empreendimento.
O valor da compensação deve ser fixado proporcionalmente ao impacto
ambiental, de acordo com Estudo de Impacto Ambiental.
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11 - FGV – VII EXAME - OAB
O prefeito do município de Belas Veredas, após estudos técnicos e realização de
audiência pública, decide pela criação de um parque, em uma área onde podem ser
encontrados exemplares exuberantes de mata atlântica. Assim, edita decreto que
fixa os limites do novo parque municipal.
Passados dois anos, recebe pedidos para que o parque seja reavaliado e
transformado em uma Área de Relevante Interesse Ecológico, com uma pequena
redução de seus limites.
Tendo em vista a situação descrita, assinale a alternativa correta.
a) em razão do princípio da simetria das formas no direito ambiental, a unidade de
conservação criada por ato do poder executivo poderá ser reavaliada e ter seus
limites reduzidos também por decreto.
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b) como a mata atlântica é considerada patrimônio nacional, por força do art. 225,
§4º, da CRFB, apenas a união possui competência para a criação de unidades de
conservação que incluam tal bioma em seus limites.
c) a criação do parque é constitucional e legal, mas, como a área está definida como
unidade de conservação de proteção integral, a alteração para área de relevante
interesse ecológico, que é de unidade de conservação de uso sustentável, com
redução de limites, só pode ser feita por lei.
d) a reavaliação poderá ser feita por decreto, uma vez que a Área de Relevante
Interesse Ecológico também é uma unidade de conservação do grupo de proteção
integral.
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12 - FGV - VI EXAME - OAB
Com relação ao Sistema Nacional de Unidades de Conservação, assinale a
alternativa correta.
(a) as unidades de conservação do grupo de proteção integral são incompatíveis
com as atividades humanas; logo, não se admite seu uso econômico direto ou
indireto, não podendo o poder público cobrar ingressos para a sua visitação.
(b) a ampliação dos limites de uma unidade de conservação, sem modificação dos
seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por
instrumento normativo do mesmo nível hierárquico do que criou a unidade. O
poder público está dispensado de promover consulta pública e estudos técnicos
novos, bastando a reanálise dos documentos que fundamentaram a criação da
unidade de conservação.
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(c) o Parque Nacional é uma unidade de conservação do grupo de proteção integral,
de posse e domínios públicos. É destinado à preservação ambiental e ao lazer e à
educação ambiental da população; logo, não se admite seu uso econômico direto
ou indireto, não podendo o poder público cobrar ingressos para a sua visitação.
(d) as unidades de conservação do grupo de uso sustentável podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de proteção integral,
por instrumento normativo do mesmo nível hierárquico do que criou a unidade,
desde que respeitados os procedimentos de consulta pública e estudos técnicos.
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13 - FGV – XVII EXAME – OAB
Determinado município, por intermédio de lei que contemplou questões como
potencial construtivo, zoneamento de bairros e complexos esportivos, reduziu os
limites de uma determinada unidade de conservação.
Considerando o caso hipotético em tela, assinale a opção que se harmoniza com a
legislação ambiental.
a) a lei municipal em questão será considerada válida e eficaz, pois a redução dos
limites de uma unidade de conservação pode ser feita até mesmo por decreto.
b) a redução de limites, assim como a desafetação de uma unidade de conservação,
não demanda lei específica, exigindo apenas a necessária e prévia aprovação de
estudo de impacto ambiental e respectivo relatório (EIA-RIMA).
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c) a redução operada pela lei, para produzir efeitos, dependerá da aprovação do
conselho gestor da unidade de conservação impactada, garantindo-se a
participação pública direta no referido procedimento de deliberação e aprovação.
d) a redução dos limites da unidade de conservação, conquanto possa evidenciar os
efeitos concretos da lei, somente pode ser feita mediante lei específica, regra esta
que também se aplica à desafetação.
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14 – FGV - III EXAME - OAB
A Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservação –
SNUC, previu que as unidades de conservação devem dispor de uma zona de
amortecimento definida no plano de manejo.
A esse respeito, assinale a alternativa correta.
(a) os Parques, como unidades de conservação de uso sustentável, não têm zona de
amortecimento.
(b) as Áreas de Proteção Ambiental – APAs não precisam demarcar sua zona de
amortecimento.
(c) tanto as unidades de conservação de proteção integral como as de uso
sustentável devem elaborar plano de manejo, delimitando suas zonas de
amortecimento.
(d) as Reservas Particulares do Patrimônio Natural – RPPN são obrigadas a elaborar
plano de manejo delimitando suas zonas de amortecimento, por conta própria e
orientação técnica particular.

Direito Ambiental
Prof. Rosenval Júnior



15 - FGV – VI EXAME – OAB
A lei 9.985/2000 instituiu a compensação ambiental, posteriormente julgada pelo
Supremo Tribunal Federal.
A respeito do tema, é correto afirmar que
(a) a compensação ambiental será concretizada, pelo empreendedor, pelo plantio
de mudas de espécies nativas no entorno de unidades de conservação, visando
reduzir os impactos ambientais dos empreendimentos potencialmente poluidores,
especialmente aqueles que emitem gases causadores do efeito estufa.
(b) a compensação ambiental é exigida nos processos de licenciamento ambiental
de empreendimentos potencialmente causadores de impactos significativos no
meio ambiente, e será exigida em espécie, apurando-se o seu valor de acordo o
grau de impacto causado, sendo os recursos destinados a uma unidade de
conservação do grupo de proteção integral.
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(c) a compensação ambiental é exigida nos processos de licenciamento ambiental
de empreendimentos potencialmente causadores de impactos significativos no
meio ambiente, e será exigida em espécie, apurando-se o seu valor de acordo com o
grau de impacto causado, sendo os recursos destinados a uma unidade de
conservação à escolha do empreendedor, em razão do princípio da livre iniciativa.
(d) a compensação ambiental foi considerada inconstitucional, por violar
frontalmente o princípio do poluidor-pagador, uma vez que permitia ao
empreendedor compensar os possíveis danos ambientais de seu empreendimento
por meio de um pagamento, em espécie, destinado a uma unidade de conservação
do grupo de proteção integral. logo, não pode mais ser exigida ou mesmo oferecida
pelo órgão ambiental competente.
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16 – FGV - VIII EXAME – OAB
Sobre a Reserva Particular do Patrimônio Natural (RPPN), assinale a afirmativa
correta.
a) as RPPN’s são unidades de conservação criadas em áreas de posse e domínios
privados, gravadas com perpetuidade, e deverão ser averbadas, por intermédio de
termo de compromisso, no registro público de imóveis
b) as RPPN’s são unidades de conservação criadas em áreas de posse pública e
domínio privado, e deverão ser averbadas, por intermédio de termo de
compromisso, no registro público de imóveis
c) as RPPN’s são unidades de conservação criadas em áreas de posse e domínios
privados, deverão ser averbadas, por intermédio de termo de compromisso, no
registro público de imóveis. Porém não serão perpétuas, em razão do direito
fundamental à propriedade privada.
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d) as RPPN’s são unidades de conservação criadas em áreas de posse pública e
domínio privado. em razão do princípio da defesa do meio ambiente são instituídas
automaticamente, sem necessidade de avaliação do órgão ambiental, bastando o
interesse do proprietário privado e a averbação, por intermédio de termo de
compromisso, no registro público de imóveis.
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17 - FGV - XIII EXAME - OAB
Bruno é proprietário de pousada que está em regular funcionamento há seis anos e
explora o ecoturismo. Na área em que a pousada está localizada, o estado da
federação pretende instituir Estação Ecológica com o objetivo de promover a
proteção da flora e da fauna locais.
A partir do caso apresentado, assinale a afirmativa correta.
a) não é possível o estado instituir a estação ecológica, pois fere o princípio da
segurança jurídica, tendo em vista que a pousada funcionava regularmente há mais
de cinco anos.
b) é possível a instituição da estação ecológica pelo estado da federação, não
impedindo o funcionamento da pousada, visto que bruno tem direito adquirido ao
exercício da atividade econômica.
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c) é possível a instituição da estação ecológica com a cessação da atividade
econômica da pousada, desde que o poder público estadual indenize bruno pelos
prejuízos que a instituição da unidade de conservação causar à sua atividade.
d) é possível a instituição da estação ecológica com a cessação da atividade
econômica da pousada, não cabendo ao poder público qualquer forma de
indenização, tendo em vista a supremacia do interesse coletivo sobre os interesses
individualmente considerados.
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18 - FGV –XIX EXAME - OAB
Paulo é proprietário de um grande terreno no qual pretende instalar um
loteamento, já devidamente aprovado pelo Poder Público. Contudo, antes que
Paulo iniciasse a instalação do projeto, sua propriedade foi integralmente incluída
nos limites de um Parque Nacional. Considerando as normas que regem o Sistema
Nacional de Unidades de Conservação – SNUC, é correto afirmar que
A) Paulo deverá aguardar a elaboração do plano de manejo do parque para verificar
a viabilidade de seu empreendimento.
B) Paulo poderá ajuizar ação com o objetivo de ser indenizado pelo lucro cessante
decorrente da inviabilidade do empreendimento.
C) Caso seu terreno não seja desapropriado, Paulo poderá ajuizar ação de
desapropriação indireta em face da União.
D) Paulo não poderá implementar seu loteamento, mas poderá explorar o
ecoturismo na área com cobrança de visitação.
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Novo Código Florestal (Obrigação propter rem)

As obrigações previstas no Código Florestal têm natureza real e são

transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferência de

domínio ou posse do imóvel rural.
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Novo Código Florestal – APP x ARL
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APP (Área de Preservação Permanente) ARL (Área de Reserva Legal)

Área urbana e rural. Apenas em propriedade ou posse
RURAL.

Intervenção ou supressão de vegetação
somente nas hipóteses de utilidade
pública, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental.

Pode uso econômico de modo
sustentável dos recursos naturais ->
Manejo Florestal Sustentável.

Exemplos: Matas ciliares, entorno de
nascentes, manguezais, veredas,
encostas > 45º, topo de morros, entre
outros.

É um percentual da propriedade rural
(80%, 35% ou 20%).
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A intervenção ou a supressão de 
vegetação nativa em APP somente
ocorrerá nas hipóteses previstas no 

Código Florestal de:

Utilidade pública

Interesse social 

Baixo impacto 
ambiental 
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A intervenção ou a supressão de vegetação nativa em Área de Preservação
Permanente somente ocorrerá nas hipóteses de utilidade pública, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental.

A supressão de vegetação nativa protetora de nascentes, dunas e restingas
somente poderá ser autorizada em caso de utilidade pública.

De acordo com o STF (ADI 4903), deve-se exigir a comprovação de inexistência
de alternativa técnica e locacional para todos os casos de intervenção em APP
por utilidade pública (art. 3º, VIII) e interesse social (art. 3º, IX).

De acordo com o STF (ADI 4903, ADI 4937), ficou declarada a
INCONSTITUCIONALIDADE DAS EXPRESSÕES “gestão de resíduos” e “instalações
necessárias à realização de competições esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais”, nos casos previstos de utilidade pública.
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É dispensada a autorização do órgão ambiental competente para a execução,
em caráter de urgência, de atividades de segurança nacional e obras de
interesse da defesa civil destinadas à prevenção e mitigação de acidentes em
áreas urbanas.

É permitido o acesso de pessoas e animais às APPs para obtenção de água e
para realização de atividades de baixo impacto ambiental.
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19 - FGV – V EXAME – OAB
João adquiriu em maio de 2000 um imóvel em área rural, banhado pelo rio
formoso. Em 2010, foi citado para responder a uma ação civil pública proposta
pelo município de belas veredas, que o responsabiliza civilmente por ter
cometido corte raso na mata ciliar da propriedade. João alega que o
desmatamento foi cometido pelo antigo proprietário da fazenda, que já
praticava o plantio de milho no local.
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Em razão do exposto, é correto afirmar que
(a) a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, mas, como não há nexo
de causalidade entre a ação do novo proprietário e o corte raso na área,
verifica-se a excludente de responsabilidade, e João não será obrigado a
reparar o dano.
(b) a responsabilidade civil por dano ambiental difuso prescreve em cinco
anos por força da lei 9.873/99. Logo, João não será obrigado a reparar o dano.
(c) João será obrigado a recuperar a área, mas, como não poderá mais utilizá-
la para o plantio do milho, terá direito a indenização, a ser paga pelo poder
público, por força do princípio do protetor-recebedor.
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(d) a manutenção de área de mata ciliar é obrigação propter rem; sendo
obrigação de conservação, é automaticamente transferida do alienante ao
adquirente. Logo, João terá que reparar a área.
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20 - FGV – X EXAME – OAB
João, militante ambientalista, adquire chácara em área rural já degradada, com o
objetivo de cultivar alimentos orgânicos para consumo próprio. Alguns meses depois,
ele é notificado pela autoridade ambiental local de que a área é de preservação
permanente.
Sobre o caso, assinale a afirmativa correta.
A) João é responsável pela regeneração da área, mesmo não tendo sido responsável
por sua degradação, uma vez que se trata de obrigação propter rem.
B) João somente teria a obrigação de regenerar a área caso soubesse do dano
ambiental cometido pelo antigo proprietário, em homenagem ao princípio da boa-fé.
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C) O único responsável pelo dano é o antigo proprietário, causador do dano,
uma vez que João não pode ser responsabilizado por ato ilícito que não
cometeu.
D) Não há responsabilidade do antigo proprietário ou de João, mas da
Administração Pública, em razão da omissão na fiscalização ambiental quando
da transmissão da propriedade.
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21 – FGV – XIV EXAME - OAB
A definição dos espaços territoriais especialmente protegidos é fundamental para a
manutenção dos processos ecológicos.
Sobre o instituto da reserva legal, de acordo com o novo Código Florestal (lei n.
12.651/2012), assinale a afirmativa correta.
a) pode ser instituído em área rural ou urbana, desde que necessário à reabilitação dos
processos ecológicos.
b) incide apenas sobre imóveis rurais, e sua área deve ser mantida sem prejuízo da
aplicação das normas sobre as áreas de preservação permanente.
c) foi restringida, de acordo com a lei n. 12.651/2012, às propriedades abrangidas por
unidades de conservação.
d) incide apenas sobre imóveis públicos, consistindo em área protegida para a
preservação da estabilidade geológica e da biodiversidade.
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22 – FGV – XV EXAME - OAB
No curso de obra pública, a administração pública causa dano em local
compreendido por área de preservação permanente. Sobre o caso
apresentado, assinale a opção que indica de quem é a responsabilidade
ambiental.
a) em se tratando de área de preservação permanente, que legalmente é de
domínio público, o ente só responde pelos danos ambientais nos casos de
atuação com dolo ou grave.
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b) em se tratando de área de preservação permanente, a administração
pública responderá de forma objetiva pelos danos causados ao meio
ambiente, independentemente das responsabilidades administrativa e penal.
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c) em se tratando de dano ambiental com área de preservação permanente, a
administração pública não tem responsabilidade, sob pena de confusão,
recaindo sobre o agente público causador do dano, independentemente das
responsabilidades administrativa e penal.
d) trata-se de caso de responsabilidade subjetiva solidária de todos aqueles
que contribuíram para a prática do dano, inclusive do agente público que
determinou a prática do ato.
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Continuaremos na próxima aula...
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