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Unidades de Conservacgao

1 - Qual norma preciso estudar?

2 - Quais os artigos e temas mais importantes?

QA. Direito Ambiental
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Base constitucional

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas
formas;

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicao;

VIl - protecao ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;
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Base constitucional

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para
as presentes e futuras geracoes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

lll - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracao e a
supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem sua protecao;
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Espacos Territoriais Especialmente Protegidos
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Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC)
Lei 9.985/00

Unidade de Conservagao

espaco territorial e seus recursos ambientais;
com caracteristicas naturais relevantes;
instituido pelo Poder Publico;

objetivos de conservacao;

limites definidos;

sob regime especial de administragao;

com garantias adequadas de protecao.
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Zona de Amortecimento e Corredores Ecoldgicos

A zona de amortecimento é o ENTORNO de uma unidade de conservagao, onde as
atividades humanas estao sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito
de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

Os corredores ecolégicos sao por¢oes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacao.
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Zona de Amortecimento e Corredores Ecoldgicos

As unidades de conservagdo, exceto Area de Protecio Ambiental (APA) e Reserva
Particular do Patrimonio Natural (RPPN), devem possuir uma zona de amortecimento
e, quando conveniente, corredores ecoldgicos.

Resumindo...

> Zona de Amortecimento
Todas as Unidades, EXCETO APA e RPPN.

» Corredores Ecoldégicos
Quando for conveniente.
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O 6rgao responsavel pela administracao da unidade estabelecera normas especificas
regulamentando a ocupacao e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos
corredores ecoldgicos de uma unidade de conservacao.

Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as respectivas

normas que regulam a ocupac¢ao e uso dessas areas poderao ser definidas no ato de
criacdao da unidade ou posteriormente.
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ESQUEMA UC x ZA x CE
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Criacdo ou ampliacdo de protecdo ——> Ato do Poder Publico

Alteracao (reducéao dos limites — Somente por LEI

e/ou da protecao), supresséao,

extincao e desafetacao

0 Quem tem competéncia para criar Unidades de Conservag¢ao?
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Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC)

O Sistema NACIONAL de Unidades de Conservagao (SNUC) é
constituido pelo conjunto das wunidades de conservagao
FEDERAIS, ESTADUAIS e MUNICIPAIS.



Grupos e Categorias de Unidades de Conservacao
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BIZU

Quais sdo as unidades de USO SUSTENTAVEL?
TODAS as AREAS -> APA e ARIE.

A uUnica FLORESTA -> Floresta Nacional.

TODAS as RESERVAS (*exceto Reserva Bioldgica).

Mnemonico: As FLO RES.

As -> APA e ARIE

FLO -> FLOresta Nacional

RES -> REServas (*exceto Reserva Bioldgica).

*A Reserva Bioldgica é a Unica Reserva que é de Protecao Integral. Todas as demais
Reservas sao de Uso Sustentavel.

«A. Direito Ambiental
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Grupo de Protecao Integral

ucC Posse e Dominio Objetivos:

EsEc PUBLICO Preservacao + Pesquisa
(MAX. 3% da extens3o total e ATE o limite de 1500 ha.)

ReBio PUBLICO Preservacdo Integral da biota e demais atributos naturais existentes.

ParNa PUBLICO Preservacgdo de ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e beleza cénica +

pesquisa + educagao e interpretagdo ambiental + recreagdo + turismo ecologico.

MoNa PUBLICO ou PRIVADO | Preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande beleza cénica.

RVS PUBLICO ou PRIVADO | Proteger ambientes naturais p/ existéncia e reproducdo da flora local e da fauna

residente ou migratdria.
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Grupo de Uso Sustentavel
ucC Posse e Dominio Definicdao e Objetivos:
APA PUBLICO Area em geral EXTENSA, com certo grau de ocupacdo humana. Proteger a
ou diversidade bioldgica, disciplinar a ocupacdo e assegurar
PRIVADO sustentabilidade.
ARIE PUBLICO Area em geral pequena, com pouca ou nenhuma ocupacao. Manter os
ou ecossistemas raros e regular o uso.
PRIVADO
FloNa PUBLICO Cobertura florestal predominantemente nativa. Uso multiplo sustentavel
dos rec. florestais + pesquisa (énfase em métodos para exploracao
sustentdvel de florestas nativas).

QA' Direito Ambiental
@ Prof. Rosenval Junior




ResEx PUBLICO Extrativismo, complementarmente agricultura de subsisténcia e criacdo de pequenos
animais.

ReFau PUBLICO Area natural com animais de espécies nativas. Estudos técnicos cientificos sobre
manejo econdmico sustentavel.

RDS PUBLICO Area natural com populag¢des tradicionais. Preserva¢do da natureza e manutengdo
das condigdes de vida.

Reserva PRIVADO Area privada gravada com perpetuidade. Objetivo é conservar a biodiversidade.

Particular do
Patrimonio

Natural

Permitida pesquisa e visitagdo com objetivos turisticos, recreativos e educacionais.
O gravame constard de termo de compromisso assinado perante o 6rgao ambiental,
que verificard a existéncia de interesse publico, e serd averbado a margem da

inscricdo no Registro Publico de Iméveis.




O SNUC serd gerido pelos seguintes 6rgaos:

Orgdo consultivo Conama Acompanhar a implementacao do
e deliberativo Sistema.
Orgdo central MMA Coordenar o Sistema.

Orgdos

executores

ICMBio e o Ibama, em carater
supletivo, os 6rgaos estaduais e

municipais.

Implementar o SNUC, subsidiar
propostas de criacao e administrar as
UCs, nas respectivas esferas de

atuacao.
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Plano de Manejo

O Plano de Manejo é o documento técnico mediante o qual, com fundamento nos
objetivos gerais de uma unidade de conservacao, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais, inclusive
a implantacao das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade.

O Plano de Manejo constitui a lei interna da UC, devendo cada unidade de
conservacao dispor de um Plano de Manejo, que deverd ser elaborado (pelo 6rgao
gestor ou pelo proprietario quando for o caso) no prazo de 5 anos a partir da data de
criagao da UC.

« TODAS UNIDADES DEVEM TER UM PLANO DE MANEJO!
* PRAZO para elaborac¢ao: 5 anos!

Direito Ambiental
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O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de conserva¢ao, sua zona de
amortecimento e os corredores ecoldgicos, incluindo medidas com o fim de promover
sua integracao a vida econdmica e social das comunidades vizinhas.

O Plano de Manejo podera dispor sobre as atividades de liberacao planejada e cultivo
de organismos geneticamente modificados (OGMs) nas Areas de Prote¢io Ambiental
(APAs) e nas zonas de amortecimento das demais categorias de unidade de
conservagao, observadas as informacdes contidas na decisao técnica da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBio.
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Revisando...

+* Plano de Manejo

Todas as unidades!
+* Zona de Amortecimento

Todas as Unidades, EXCETO APA e RPPN.
¢ Corredores Ecoldgicos

Quando for conveniente.
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STF e a Compensacao Ambiental

Compensag¢ao ambiental é um instrumento previsto no art. 36 da Lei
9.985/00, que obriga o empreendedor a apoiar a implantagdao e manutengao
de unidade de conservacao, nos casos de licenciamento ambiental de
empreendimentos que causem significativo impacto ambiental, com
fundamento no EIA/RIMA.
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Jurisprudéncia

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 36 E SEUS §§ 19, 22 E 32 DA LEI N¢
9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000. CONSTITUCIONALIDADE DA COIVIPENSACAO DEVIDA
PELA II\/IPLANTACAO DE EMPREENDIMENTQOS DE SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL.
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO § 12 DO ART. 36.

1. O compartilhamento-compensa¢ao ambiental de que trata o art. 36 da Lei n2
9.985/2000 ndo ofende o principio da legalidade, dado haver sido a prépria lei que
previu o modo de financiamento dos gastos com as unidades de conservacao da
natureza. De igual forma, nao ha violagcao ao principio da separacao dos Poderes, por

nao se tratar de delegacdao do Poder Legislativo para o Executivo impor deveres aos
administrados.

«A. Direito Ambiental
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2. Compete ao o6rgao licenciador fixar o quantum da compensacao, de acordo
com a compostura do impacto ambiental a ser dimensionado no relatorio -
EIA/RIMA.

3. 0 art. 36 da Lei n2 9.985/2000 densifica o PRINCIPIO USUARIO-PAGADOR,
este a significar um mecanismo de assuncao partilhada da responsabilidade
social pelos custos ambientais derivados da atividade econ6émica.
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4. Inexistente desrespeito ao postulado da razoabilidade. Compensacao
ambiental que se revela como instrumento adequado a defesa e preservacao
do meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, nao havendo outro
meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional. Medida amplamente
compensada pelos beneficios que sempre resultam de um meio ambiente
ecologicamente garantido em sua higidez.
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5. Inconstitucionalidade da expressao "nao pode ser inferior a meio por cento
dos custos totais previstos para a implantacao do empreendimento”, no § 12
do art. 36 da Lei n2 9.985/2000. O valor da compensacdo-compartilhamento é
de ser fixado proporcionalmente ao impacto ambiental, apds estudo em que
se assegurem o contraditdrio e a ampla defesa. Prescindibilidade da fixacao de
percentual sobre os custos do empreendimento.

6. Acao parcialmente procedente.

(STF: ADI 3378 DF, Relator: CARLOS BRITTO, Data de Julgamento: 08/04/2008,
Tribunal Pleno, Data de Publicacao: DJe-112 Divulg. 19-06-2008 Public. 20-06-
2008)
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Reserva da Biosfera

vd

E um modelo, adotado internacionalmente, de gestao integrada,
participativa e sustentavel dos recursos naturais. E gerida por um Conselho
Deliberativo, formado por representantes de instituicoes publicas, de
organizacoes da sociedade civil e da populacao residente.

E constituida por areas de dominio publico ou privado; podendo ser
integrada por unidades de conservacao ja criadas pelo Poder Publico.

ATENCAO! A Reserva da Biosfera ndo entra na classificacdo de unidades
de protecao integral ou de uso sustentavel.

Reserva da Biosfera é um modelo de gestao, adotado
internacionalmente.

«A. Direito Ambiental
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Reserva da Biosfera

Possui como objetivos basicos a preservagao da diversidade bioldgica, pesquisa
cientifica, monitoramento ambiental, educagao ambiental, o desenvolvimento
sustentdvel e a melhoria da qualidade de vida das popula¢oes.
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1 - FGV - VII EXAME - OAB

O prefeito do municipio de Belas Veredas, apds estudos técnicos e realizacao de
audiéncia publica, decide pela criagcao de um parque, em uma area onde podem ser
encontrados exemplares exuberantes de mata atlantica. Assim, edita decreto que
fixa os limites do novo parque municipal.

Passados dois anos, recebe pedidos para que o parque seja reavaliado e
transformado em uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico, com uma pequena
reducgao de seus limites.

Tendo em vista a situagao descrita, assinale a alternativa correta.

a) em razao do principio da simetria das formas no direito ambiental, a unidade de
conservagao criada por ato do poder executivo podera ser reavaliada e ter seus
limites reduzidos também por decreto.

QA. Direito Ambiental
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b) como a mata atlantica é considerada patrimonio nacional, por for¢a do art. 225,
842, da CRFB, apenas a unidao possui competéncia para a criacao de unidades de
conservacgao que incluam tal bioma em seus limites.

c) a criagao do parque é constitucional e legal, mas, como a area esta definida como
unidade de conservacao de protecao integral, a alteracao para area de relevante
interesse ecoldgico, que é de unidade de conservagao de uso sustentavel, com
reducao de limites, s pode ser feita por lei.

d) a reavaliacdo podera ser feita por decreto, uma vez que a Area de Relevante
Interesse Ecoldgico também é uma unidade de conservag¢ao do grupo de protecao
integral.

«A. Direito Ambiental
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2 - FGV - VI EXAME - OAB

Com relacao ao Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, assinale a
alternativa correta.

(a) as unidades de conservagao do grupo de prote¢ao integral sao incompativeis
com as atividades humanas; logo, nao se admite seu uso econdomico direto ou
indireto, ndo podendo o poder publico cobrar ingressos para a sua visitacao.

(b) a ampliacao dos limites de uma unidade de conserva¢ao, sem modificacao dos
seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade. O
poder publico esta dispensado de promover consulta publica e estudos técnicos
novos, bastando a reanalise dos documentos que fundamentaram a criagcdao da
unidade de conservagao.

«A. Direito Ambiental
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(c) o Parque Nacional é uma unidade de conservag¢ao do grupo de protecao integral,
de posse e dominios publicos. E destinado a preservagdo ambiental e ao lazer e a
educacao ambiental da populacao; logo, nao se admite seu uso econémico direto
ou indireto, ndao podendo o poder publico cobrar ingressos para a sua visitagao.

(d) as unidades de conservagao do grupo de uso sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de protecao integral,
por instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade,
desde que respeitados os procedimentos de consulta publica e estudos técnicos.
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3 - FGV - XVII EXAME - OAB

Determinado municipio, por intermédio de lei que contemplou questdoes como
potencial construtivo, zoneamento de bairros e complexos esportivos, reduziu os
limites de uma determinada unidade de conservacgao.

Considerando o caso hipotético em tela, assinale a op¢ao que se harmoniza com a
legislacao ambiental.

a) a lei municipal em questao sera considerada valida e eficaz, pois a redugao dos
limites de uma unidade de conservag¢ao pode ser feita até mesmo por decreto.

b) a reduc¢ao de limites, assim como a desafetacao de uma unidade de conservagao,
nao demanda lei especifica, exigindo apenas a necessaria e prévia aprovagao de
estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio (EIA-RIMA).

QA. Direito Ambiental
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c) a reducao operada pela lei, para produzir efeitos, dependera da aprova¢ao do
conselho gestor da unidade de conservacao impactada, garantindo-se a
participacao publica direta no referido procedimento de deliberagao e aprovacgao.

d) a redugao dos limites da unidade de conservag¢ao, conquanto possa evidenciar os
efeitos concretos da lei, somente pode ser feita mediante lei especifica, regra esta
que também se aplica a desafetacao.
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4 - FGV - Il EXAME - OAB

A Lei 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo —
SNUC, previu que as unidades de conservacao devem dispor de uma zona de
amortecimento definida no plano de manejo.

A esse respeito, assinale a alternativa correta.

(a) os Parques, como unidades de conservacao de uso sustentado, ndo tém zona de
amortecimento.

(b) as Areas de Protecio Ambiental — APAs ndo precisam demarcar sua zona de
amortecimento.

(c) tanto as unidades de conservacao de protecdao integral como as de uso
sustentado devem elaborar plano de manejo, delimitando suas zonas de
amortecimento.

(d) as Reservas Particulares do Patrimonio Natural — RPPN sao obrigadas a elaborar
plano de manejo delimitando suas zonas de amortecimento, por conta prdpria e
orientagao técnica particular.

Direito Ambiental
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5 - FGV - VI EXAME - OAB

A lei 9.985/2000 instituiu a compensagcdo ambiental, posteriormente julgada pelo
Supremo Tribunal Federal.

A respeito do tema, é correto afirmar que

(a) a compensacdao ambiental sera concretizada, pelo empreendedor, pelo plantio
de mudas de espécies nativas no entorno de unidades de conservag¢ao, visando
reduzir os impactos ambientais dos empreendimentos potencialmente poluidores,
especialmente aqueles que emitem gases causadores do efeito estufa.

(b) a compensagao ambiental é exigida nos processos de licenciamento ambiental
de empreendimentos potencialmente causadores de impactos significativos no
meio ambiente, e sera exigida em espécie, apurando-se o seu valor de acordo o
grau de impacto causado, sendo os recursos destinados a uma unidade de
conservagao do grupo de protecao integral.
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(c) a compensacao ambiental é exigida nos processos de licenciamento ambiental
de empreendimentos potencialmente causadores de impactos significativos no
meio ambiente, e sera exigida em espécie, apurando-se o seu valor de acordo com o
grau de impacto causado, sendo os recursos destinados a uma unidade de
conservacao a escolha do empreendedor, em razao do principio da livre iniciativa.
(d) a compensagao ambiental foi considerada inconstitucional, por violar
frontalmente o principio do poluidor-pagador, uma vez que permitia ao
empreendedor compensar os possiveis danos ambientais de seu empreendimento
por meio de um pagamento, em espécie, destinado a uma unidade de conservagao
do grupo de protecao integral. logo, nao pode mais ser exigida ou mesmo oferecida
pelo érgao ambiental competente.
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6 — FGV - VIl EXAME - OAB

Sobre a Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN), assinale a afirmativa
correta.

a) as RPPN’s sdao unidades de conserva¢ao criadas em areas de posse e dominios
privados, gravadas com perpetuidade, e deverao ser averbadas, por intermédio de
termo de compromisso, no registro publico de imdveis

b) as RPPN’s sao unidades de conservacao criadas em areas de posse publica e
dominio privado, e deverao ser averbadas, por intermédio de termo de
compromisso, no registro publico de imdveis

c) as RPPN’s siao unidades de conservagao criadas em areas de posse e dominios
privados, deverao ser averbadas, por intermédio de termo de compromisso, no
registro publico de imodveis. Porém nao serao perpétuas, em razao do direito
fundamental a propriedade privada.

«A. Direito Ambiental
% Prof. Rosenval Junior



d) as RPPN’s s3ao unidades de conservag¢ao criadas em areas de posse publica e
dominio privado. em razao do principio da defesa do meio ambiente sao instituidas
automaticamente, sem necessidade de avaliacao do 6rgao ambiental, bastando o
interesse do proprietario privado e a averbacao, por intermédio de termo de
compromisso, no registro publico de imodveis.
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7 - FGV - XIll EXAME - OAB

Bruno é proprietario de pousada que esta em regular funcionamento ha seis anos e
explora o ecoturismo. Na area em que a pousada esta localizada, o estado da
federacao pretende instituir Estacdo Ecoldgica com o objetivo de promover a
prote¢ao da flora e da fauna locais.

A partir do caso apresentado, assinale a afirmativa correta.

a) ndao é possivel o estado instituir a estacao ecoldgica, pois fere o principio da
seguranca juridica, tendo em vista que a pousada funcionava regularmente ha mais
de cinco anos.

b) é possivel a instituicdo da estacao ecoldgica pelo estado da federagao, nao
impedindo o funcionamento da pousada, visto que bruno tem direito adquirido ao
exercicio da atividade econdmica.
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c) é possivel a instituicao da estacao ecolégica com a cessagao da atividade
economica da pousada, desde que o poder publico estadual indenize bruno pelos
prejuizos que a instituicao da unidade de conservagao causar a sua atividade.

d) é possivel a instituicao da estacao ecolégica com a cessagdao da atividade
economica da pousada, nao cabendo ao poder publico qualquer forma de
indeniza¢ao, tendo em vista a supremacia do interesse coletivo sobre os interesses
individualmente considerados.

«A. Direito Ambiental
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8 - FGV —-XIX EXAME - OAB

Paulo é proprietdrio de um grande terreno no qual pretende instalar um
loteamento, ja devidamente aprovado pelo Poder Publico. Contudo, antes que
Paulo iniciasse a instalacao do projeto, sua propriedade foi integralmente incluida
nos limites de um Parque Nacional. Considerando as normas que regem o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao — SNUC, é correto afirmar que

A) Paulo devera aguardar a elaborag¢ao do plano de manejo do parque para verificar
a viabilidade de seu empreendimento.

B) Paulo podera ajuizar acdo com o objetivo de ser indenizado pelo lucro cessante
decorrente da inviabilidade do empreendimento.

C) Caso seu terreno nao seja desapropriado, Paulo podera ajuizar ag¢ao de
desapropriagao indireta em face da Uniao.

D) Paulo nao podera implementar seu loteamento, mas podera explorar o
ecoturismo na area com cobranca de visitagao.

Direito Ambiental
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